UCHWALA Nr129/2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
zdnia 17 czerwea 2020 r.

Na podstawie art. 10a ust. 3, 4 i 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r, o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2019 r,, poz. 2137 z pdzn. zm.) Kolegium Regionalne;j
[zby Obrachunkowe] w Zielonej Giorze

§1

Przyjmuje Aneks Nr 2 do Raportu o stanie gospodarki finansowej Miasta i Gminy Lubsko za
rok 2019 i pierwszy kwartal roku 2020 - w brzmieniu jak w zalaczniku do niniejsze)
uchwaty.

§2

Raport podlega przekazaniu Radzie Miejskiej w Lubsku 1 Burmistrzowi Miasta 1 Gminy
Lubsko oraz ogloszeniu na stronie internetowej BIP Regionalne] Izby Obrachunkowej
w Ziclonej Gérze.

§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Ziclonej
Gorze.
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Wprowadzenie

Regionalna lIzba Obrachunkowa w Zielonej Goérze, dziatajgc na podstawie art. 10a ustawy
z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 2137) przedktada Aneks Nr 2 do Raportu o stanie gospodarki finansowej Miasta
i Gminy Lubsko sporzadzony wedtug stanu na dzieh 31 marca 2020 r. przyjety przez Kolegium Izby
Uchwatg Nr 129/2020 w dniu 17 czerwca 2020 roku.

Raport o stanie gospodarki finansowej Miasta i Gminy Lubsko, obejmujacy okres od
1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2018 r., przyjety zostat przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej G6rze Uchwatg Nr 150/2018 r. w dniu 13 lipca 2018 r., za$ Aneks Nr 1 do
Raportu obejmujgcy okres od 1 stycznia 2018 r. do dnia 30 czerwca 2019 r. przyjeto uchwatg
Kolegium Izby Nr 171/2019 z dnia 23 wrze$nia 2019 r.

W zwigzku z faktem, ze Rada Miejska w Lubsku, realizujgc zatozenia Programu Postepowania
Naprawczego, w dniu 30 stycznia 2020 r. podjeta Uchwate Nr XVII/137/20 w sprawie zaciggniecia
przez Gmine Lubsko diugoterminowej pozyczki z budzetu panstwa w tgcznej kwocie 35 389 950 zt
oraz uchwate w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej uwzgledniajacg przychody z tytutu
ww. pozyczki a takze planowang restrukturyzacje zadtuzenia - w dniu 5 marca 2020 r. Kolegium Izby
podjeto Uchwate Nr 67/2020 o sporzadzeniu kolejnego aneksu do Raportu o stanie gospodarki
finansowej Miasta i Gminy Lubsko przyjetego Uchwatg Nr 150/2018, wyznaczajgc termin
sporzadzenia aneksu na dzieh 4 maja 2020 r. W zwigzku z przesunieciem terminéw sporzgdzenia
i przekazania do Regionalnej Izby Obrachunkowej sprawozdan za | kwartat 2020 r. (na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okre$lenia innych terminéw
wypetniania obowigzkébw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzgdzenia, zatwierdzenia,
udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informac;ji
(Dz.U. z 2020 r., poz. 570) w dniu 15 kwietnia 2020 r. Kolegium Izby podjeto decyzje o przesunieciu
terminu sporzadzenia kolejnego aneksu do Raportu na dzien 1 czerwca 2020 r.

Opracowumc Aneks Nr 2 do Raportu uwzgledniono:
wyniki dziatalno$ci nadzorczej, opiniodawczej i kontrolnej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze w okresie 2019 r. — | kwartat 2020 r.,

- dane ze sprawozdan budzetowych, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm,),
opracowanych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. 2019 r., poz. 1393) oraz sprawozdan
opracowanych na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U.
z 2014 r. poz. 1773),

- podstawowe informacje dotyczgce realizacji budzetu, stanu zobowigzan i naleznosci Miasta
i Gminy Lubsko w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2020 r. oraz prognoze spfat dtugu.



1. Miasto i Gmina Lubsko - informacje ogdlne

Gmina Miejsko-Wiejska Lubsko potozona ;est w Powiecie Zarskim w Wojewodztwie Lubuskim.
Powierzchnia Gminy obejmuje 183 km~. Ludno$¢ Lubska wedlug danych statystycznych
zamieszczonych w BIP Miasta i Gminy Lubsko na koniec 2018 roku wynosita 18 301 oséb.
Bumistrzem Miasta i Gminy Lubsko jest Pan Janusz Dudoj¢ wybrany na stanowisko Burmistrza
w kadencji 2018-2023.

Rada Miejska w Lubsku liczy 15 radnych. Przewodniczacym Rady Miejskiej jest Pan Marek Gutowski.
Jak wspomniano wyzej Gmina zajmuje 183 km? - powierzchnia miasta - 13 km? i obejmuje 18 sotectw.
Jednostke samorzgdowa stanowi miasto Lubsko i 18 wsi soteckich z 28 miejscowo$ciami: Diuzek
z przysiotkiem Diuzek Kolonia; Chetm Zarski z przysiotkkiem Tamow; Ziebikowo; Mierkow
z przysiétkiem Gareja; Dgbrowa; Osiek; Raszyn; Tymienice 1,2,3; Katek; Gorzyn z przysiotkiem
Gozdno; Chocicz; Chocimek; Mokra z przysibtkiem Matowice; Lutol z przysidtkiem Janowice; Stara
Woda 1,2; Biatkdw; Tuchola Zarska - podzielona na Tuchole Matg i Tuchole Duzg.

Jednostkami organizacyjnymi Miasta i Gminy s3:
- Ztobek Nr 1;
- Przedszkole Nr 1;
- Przedszkole Nr 2;
- Przedszkole Nr 3;
- Przedszkole Nr 5;
- Szkota Podstawowa Nr 1;
- Szkota Podstawowa Nr 2;
- Szkota Podstawowa Nr 3;
- Szkota Podstawowa w Gérzynie;
- Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej;
- O$rodek Sportu i Rekreaciji;
- Zaktad Gospodarowania Mieniem Komunalnym w Lubsku.

2. Przyczyny sporzadzenia aneksu Nr 2 do Raportu o stanie Gospodarki Finansowej
Miasta i Gminy Lubsko

Uchwatg Nr 180/2020 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia
18 marca 2020 r. w sprawie mozliwosci sptaty pozyczki dlugoterminowej z budzetu panstwa w kwocie
35389 950,00 zt z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw
pozytywnie zaopiniowano mozliwos¢ sptaty przez Miasto i Gmine Lubsko pozyczki planowanej do
zaciagniecia z budzetu panstwa w wysokos$ci 35 389 950,00 zt z przeznaczeniem na sptate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan Miasta i Gminy Lubsko z tytutu pieciu kredytow:

—  kredytu w PKO BP w wysoko$ci 6 600 000,00 zt,

—  kredytu w PKO BP w wysokos$ci 4 400 000,00 zt
—  kredytu w BOS w wysokosci 10 796 210,00 zt,

—  kredytu w BOS w wysoko$ci 9 320 889,00 zt,

—  kredytu w BOS w wysokosci 4 272 851,00 zt.

W 2018 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wezwato Gmine Lubsko do
opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego, o ktérym mowa w art. 240a ustawy
o finansach publicznych w zwigzku z sytuacjg niezachowania relacji okre$lonej w art. 243 ustawy
o finansach publicznych przy jednoczesnym zagrozeniu realizacji obligatoryjnych zadan publicznych
i realnym ryzyku zagrozenia ptynnosci finansowej Gminy.

Pismem z dnia 13 grudnia 2019 r. (znak: DGI.4780.8.2019) Minister Finanséw odmoéwit Gminie
Lubsko udzielenia pozyczki z budzetu panstwa. W uzasadnieniu wskazano, ze Gmina Lubsko nie
wypetnita okreSlonych ustawowo przestanek warunkujgcych udzielenie pozyczki z budzetu panstwa.
W dniu 30 stycznia 2020 r. Rada Miejska w Lubsku uchwatg Nr XVII/135/20 dokonata kolejnej
aktualizacji Programu Postepowania Naprawczego. W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze w 2020 r.
Gmina zamierza ponownie wystgpi¢é do Ministra Finanséw z wnioskiem o udzielenie pozyczki
z budzetu panstwa. Jednocze$nie, réwniez w dniu 30 stycznia 2020 r., Rada Miejska w Lubsku
podjeta uchwate Nr XVII/137/20 w sprawie zaciggniecia przez Gmine Lubsko dtugoterminowej



pozyczki z budzetu panstwa w kwocie 35 389 950 zt, z przeznaczeniem na sptate wcze$niegj
zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek. Ubiegajgc sie o przedmiotowg pozyczke
z budzetu paninstwa, Gmina Lubsko realizuje postanowienia Programu Postepowania Naprawczego,
ktéry przyjety zostat uchwatg Nr LXVII/344/18 Rady Miejskiej w Lubsku w dniu 7 wrzeénia 2018 r.
i zmieniony uchwatg Nr 1X/62/19 Rady Miejskiej w Lubsku w dniu 30 maja 2019 r. oraz uchwatg
Nr XVI11/135/20 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 30 stycznia 2020 r.

Przedmiotowe zobowigzanie dtugoterminowe zostato zaplanowane w przychodach budzetu Gminy na
rok 2020 imiesci sie wustanowionym w uchwale budzetowej limicie zobowigzan z tytutu
zaciagnietych kredytow i pozyczek, okresSlonym zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych. Przychody z tytutu przedmiotowej pozyczki uwzglednione zostaty réwniez w prognozie
kwoty diugu, zawartej w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na lata 2020 — 2036, uchwalonej
uchwatg Nr XV11/136/20 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 30 stycznia 2020 r.

Zatozeniem Programu Naprawczego realizowanego przez Gmine jest wdrozenie dziatah naprawczych
oraz zrefinansowanie czesSci zadtuzenia Gminy wraz ze zmiang struktury sptat. Wediug obecnych
harmonograméw, roczna obstuga zadluzenia Gminy Lubsko z tytulu spfat kredytéw, pozyczek
i kosztow odsetkowych wynoszg ponad 7,0 min zt, co stanowi zbyt wysokie obcigzenie dla budzetu
Gminy i przyczynia sie do niespetnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przez
Gmine. Zadtuzenie Gminy z tytulu kredytéw i pozyczek na koniec 2018 r. wyniosto 65,3 min z,
natomiast na koniec 2019 r. - 56,9 min zt, co oznacza, ze w 2019 r. Gmina sptacita 8,4 min zt
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek. Spiaty dokonano ze Srodkéw wtasnych Gminy.
Jednocze$nie sptacono 2,5 min zt zobowigzan wymagalnych w roku 2018, spfaty tej réwniez
dokonano ze S$rodkéw wiasnych. Oznacza to, ze Gmina dzieki dziataniom oszczedno$ciowym
znacznie poprawita swojg sytuacje finansowg, jednak restrukturyzacja czesci zadtuzania, obnizenie rat
w poszczegOinych latach i wydluzenie czasu spfaty zadtuzenia pozwoli Gminie zachowaé ptynnosé
finansowa i prawidiowe funkcjonowanie Gminy. Ubiegajac sie o pozyczke z budzetu panstwa Gmina
zamierza dokonaé sptaty wcze$niej zaciggnietych zobowigzan z tytutu wyzej wymienionych pieciu
kredytéw o najwyzszej marzy oraz wysokich kwotach spfaty.

Restrukturyzacja diugu zaktada utrzymanie wysokosci rozchodéw z tytutu spfat rat kredytow
i pozyczek na poziomie 3,33-3,48 min zt rocznie i sptate zadtuzenia do 2036 r. Zaktadana wielko$¢
spfat jest w ocenie Kolegium Izby bezpieczna dla finanséw Gminy, pozwala zachowaé ptynnos$é
finansowa oraz relacje z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sptata catosci istniejgcego
i zrestrukturyzowanego zadtuzenia nastgpi do konca 2036 roku. Gmina przekroczy dopuszczalny
poziom sptaty zadtuzenia z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jedynie w 2020 roku.
Oznacza to, ze w przypadku petnej realizacji zaplanowanych dziatan naprawczych Gmina mogtaby
zakonczyé Program Postepowania Naprawczego do koinca 2020 r.

Uchwatg Nr 278 /2020 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia
30 kwietnia 2020 r. w sprawie wydania opinii o przedstawionym przez Bummistrza Miasta i Gminy
Lubsko sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy za rok 2019 wraz z informacjg o stanie
mienia pozytywnie zaopiniowano sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Lubsko za 2019
rok wraz z informacjg o stanie mienia.

Bumistrz Miasta i Gminy Lubsko w przedtozonym do zaopiniowania sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2019 r. przedstawit dziatania oszczednoS$ciowe, ktére zostaty zrealizowane w 2019 r.
W opinii odniesiono sie réwniez do stopnia realizacji zatozen i efektéw dziatan przyjetych
w Programie Postepowania Naprawczego, w tym do zakonczonych niepowodzeniem dziatan
w zakresie zmiany sieci szkot i restrukturyzaciji wydatkéw na oSwiate oraz planowanego potgczenia
gminnych instytucji kultury. Postanowieniem z dnia 19 marca 2019 roku Lubuski Kurator O$wiaty
wydat negatywng opinie, na ktérg Burmistrz Lubska ztozyt zazalenie do Ministra Edukacji Narodowej,
wnoszgc 0 uchylenie zaskarzonego postanowienia i wydanie pozytywnej opinii w przedmiotowej
sprawie. Ostatecznie, postanowieniem z dnia 18 czerwca 2019 r., Minister Edukacji Narodowej
postanowit utrzymac¢ w mocy zaskarzone postanowienie Lubuskiego Kuratora O$wiaty. Gmina nie
uzyskata réwniez zgody Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego na potgczenie
samorzadowych instytucji kultury Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy im. L. Kruczkowskiego w Lubsku
i Lubskiego Domu Kultury w jedng instytucje kultury o nazwie ,Lubskie Centrum Kultury", co réwniez
miato przynie$é oszczednosci w zakresie obnizenia kosztéw zarzadzania tymi instytucjami bez
uszczerbku dla prowadzonej dziatalnos$ci kulturaine;.

Pozytywnie oceniono dziatania Organéw Gminy Lubsko w zakresie terminowego regulowania
zobowigzan Gminy i bardzo niewielkiej kwoty zobowigzan wymagalnych na koniec 2019 r. taczna
kwota ditugu Gminy Lubsko na koniec roku 2019 roku wyniosta (zgodnie ze sprawozdaniami)



56 919 306,60 zt, co stanowito 64,79% wykonanych dochodéw ogo6tem. Sktad Orzekajgcy pozytywnie
ocenit spadek zadtuzenia Gminy na koniec 2019 r. (na koniec 2018 r. wynosito — 68 059 986,28 z#).
Wedtug stanu na koniec IV kwartalu 2018 r. (wedtug sprawozdania Rb-Z) kwota zobowigzan
wymagalnych Gminy Lubsko wynosita 2 527 123,36 zt. Na koniec roku 2019 r. Gmina posiadata
zobowigzania wymagalne w wysoko$ci jedynie 15,06 zt.

W 2018 r. w odniesieniu do Gminy Lubsko, Regionalna Izba Obrachunkowa sporzgdzita, na podstawie
art. 10a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Raport o stanie gospodarki finansowej
Gminy, przyjety Uchwatg Nr 150/2018 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
z dnia 13 lipca 2018 roku. Przyczyng opracowania raportu byla pogarszajgca sie sytuacja finansowa,
zagrozenie dla realizacji zadan publicznych i prawidiowej gospodarki finansowej przez Gmine Lubsko
w roku 2018 i w latach kolejnych oraz ryzyko niezachowania relacji okreSlonych w art. 242 i 243
ustawy o finansach publicznych. O pogarszajgcej sie sytuacji finansowej oraz zagrozeniu ptynnosci
i zdolnoéci do terminowego regulowania zobowigzan Swiadczyty ponadto: utrzymujgcy sie wysoki
poziom zadtluzenia Gminy, obcigzanie kolejnych lat bardzo wysokg sptatg zaciggnietych wczes$niej
zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek wraz z wydatkami na ich obstuge, atakze rosngce
zobowigzania wymagalne oraz nieprawidtowe finansowanie deficytu budzetu w roku 2017 w sposéb
pozanormatywny ze S$rodkéw niewykorzystanych dotacji iz subwencji o$wiatowej otrzymanej
w grudniu na styczen 2018 r.

W opracowanym Raporcie Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Go6rze wskazata na
konieczno$¢ przygotowania iwdrozenia kompleksowej strategii restrukturyzacji finanséw Gminy,
w szczegllnosci w zakresie zapewnienia ptynnosci finansowej obejmujgcej: niezacigganie nowych
przychodéw zwrotnych z tytulu kredytdow, pozyczek, emisji papierébw wartosciowych
(z przeznaczeniem nadwyzek na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan), realne planowanie
wyniku budzetu, dochodéw (w szczegdblnosci ze sprzedazy majatku) i wydatkdéw, ktére umozliwig
efektywne i zgodne z przepisami prawa realizowanie zadan ustawowych JST oraz sptate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan finansowych przy jednoczesnym zachowaniu realistycznosci WPF,
ograniczenie i biezgce monitorowanie wydatkow biezgcych oraz ograniczenie realizacji zadan
nieobowigzkowych, takich jak dotacje dla organizacji pozarzgdowych, pomoc finansowa i inne wydatki
nieobligatoryjne, w tym wydatki na promocije.

3. Analiza stanu majatkowego

Dane dotyczace przystugujacych Gminie Lubsko praw wlasnosci
Warto$¢é srodkéw trwatych Gminy Lubsko wedtug warto$ci poczatkowej na dzieh 31 grudnia 2019 r.
1. Ogélna warto$¢ gruntéw o tgcznej powierzchni 904,67 ha wynosi 18 340 212,82 zt.
2. Budynki i budowle warto$¢ ogétem 14 563 652,68 zt w tym:
1)  Budynki administracyjne o tgcznej wartosci 1 385 690,24 zt w tym:
a) Ratusz — 858 580,14 zt;
b) Budynek Urzedu Miejskiego przy ul. Powstancéw Wikp. — 527 110,10 zt,
2) Pozostate budynki o facznej warto$ci 9 342 527,28 zt w tym:
a) Budynek przy al. Wojska Polskiego — 1 082 747,88 zt,
b) Budynek szkoty w Mierkowie + dwa budynki gospodarcze — 23 553,76 zt;
¢) Budynek Baszty — 1 380 505,51 zt,
d) Budynek dworca autobusowego z placem manewrowym — 627 362,20 zt;
e) Targowisko Miejskie o wartosci 824 514,18 zt;
f) Szatnia sportowa Mierkéw — 156 097,23 zt;
g) Budynek al. Niepodlegtosci 2 + budynek gospodarczy (po SP2) — 2 504 927,37 zt;
h) Budynek ul. Basniowa (po Przedszkolu Nr 3) — 693 558,28 zt;
i) Budynek sali gimnastycznej ul. Tkacka + szatnia — 1 048 315,28 zt,
i) Budynek ul. Bohateréw 2 (po ZGMK) — 744 739,89 zt;
k) Przystankii wiata na cmentarzu — 154 820,35 zt,
I) Szkota muzyczna ul. Wroctawska — 101 385,35 zt.
3) Remizy OSP o tgcznej wartosci 247 784,35 zt w tym:
a) Chocicz — 125 982,07 zt;
b) Stara Woda - 84 609,91 z;
¢) GOrzyn — 37 192,37 zt,
4) Swietlice o facznej wartosci 3 587 650,81 ztw tym:
a) Chocicz — 45 203,18 z;



3.

4.

b) Chocimek —10616,83 zf,

¢) Gbérzyn — 147 889,53 zt,

d) Grabkow — 546 843,31 zf;

e) Mokra — 20 283,58 zf;

f) Osiek — 298 395,33 zt;

g) Tuchola Zarska — 106 498,73 zt,

h) Dabrowa- 8 084,05 zt,

i) Biatkow — 78 107,79 zt + budynek gospodarczy o wartosci 1 114,22 zt,
i) Mierkéw — 410 252,50 zt + 2 budynki gospodarcze o warto$ci 2 900,04 zt;
k) Lutol— 267 835,86 zf

1) Diuzek — 1 036 522,61 zt,

m) Tymienice — 304 974,57 zt,

n) Raszyn -302 128,68 zt,

Budynki i lokale zarzadzane przez ZGMK w Lubsku o tgcznej warto$ci 27 485 016,88 zt.

Obiekty inzynierii lgdowej i wodnej warto$é ogotem 46 134 495,37 zt, w tym:
1) zbiornik Dluzek — 82 091,29 zt;
2) zbiomik retencyjny Biatkoéw — Stara Woda — 4 579 927,60 zf;
3) linie energetyczne — 20 433,91 zt;
4) oSwietlenie — 1 260 656,02 zt;
5) drogi, parkingi, chodniki, place, mosty — 35 712 571,52 zt,
6) regulacja rzeki, odbudowa row6w, kanat — 278 556,75 zt;
7) place zabaw, sitownie zewnetrzne, boiska, korty — 153 429,73 zt,
8) ladowisko — 9 999,00 zt;
9) ogrodzenia — 350 257,41 zt,
10) cmentarze — 1 560 084,21 zt;
11) $ciezka rowerowa — 2 126 487,93 zt.

Dane dotyczace innych niz wlasno$¢ praw majatkowych

1.

Ograniczone prawa rzeczowe — 784 338,12 zt (taczna kwota ustanowionych na rzecz Gminy
Lubsko wpiséw hipotecznych w 102 ksiegach wieczystych zwigzana z zabezpieczeniem
naleznoéci z tytutu niesptaconej reszty ceny — sprzedaz lokali komunalnych na raty dla
najemcow);
Uzytkowanie wieczyste — 79 200,00 ztotych (tgczna warto$¢ czterech dziatek bedgcych
wlasnoscig Skarbu Parnstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste Gminie Lubsko o tgcznej
pow. 0,4602 ha. Optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego wynosi tgcznie 1 472,00 zh);
Wierzytelnosci - brak
Udziat w spotkach 10 089 100,00 zt, w tym:

a) PGKiM w Lubsku sp.z 0.0. — 3 828 000,00 z;

b) Zaktad Gospodarowania Odpadami Sp. z 0.0. —1 788 100,00 zf,

¢) Lubskie Wodociggi i Kanalizacje Sp. z 0.0. — 4 473 000,00 zt.

Dane o zmianach w stanie mienia komunalnego
0d 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. dokonano:

1
2)
3)

4
9)

6)
7
8)
9)

nieodptatnego nabycia nieruchomo$ci gruntowych — 2 dziatki;

sprzedazy nieruchomosci gruntowych — 9 dziatek o tgcznej pow. 7 723,00 m>;

przeksztatcen prawa uzytkowania wieczystego gruntéw w prawo wtasnosci — o fgcznej
powierzchni 1662 m? (3 decyzje);

sprzedazy nieruchomosci zabudowanych — 1 budynek niemieszkalny (ul. Budowlanych 1);
sprzedazy lokali mieszkalnych — 34 lokali (w tym 30 lokali mieszkalnych dla najemcow lokali
korzystajgcych z pierwszenstwa nabycia i 4 lokali mieszkalnych w trybie przetargu);
sprzedaz lokali uzytkowych — 1 lokal,

sprzedaz budynkéw — 2 budynki (1 — budynek mieszkalny dla najemcy, 1 — budynek uzytkowy);
sprzedaz garazy — 17 (w tym 13 — dla najemcéw, 4 — w przetargu);

sprzedaz instalacji o$wietlenia ulicznego.

Dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania praw wlasnosci
Dochody ze sprzedazy i dzierzawy mienia komunalnego ogétem w tym:

1.

z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste — 94 102,51 zt,



2.  ztytutu optat za trwaty zarzgd — 9 074,18 zt;

3.z tytulu sprzedazy nieruchomosci— 1 708 154,15 zt,

4.  ztytulu czynszoéw za dzierzawe i najem — 175 651,29 zt;

5.  z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntu w prawo wtasnosci —
29 748,00 zt;

6. z tytutu dzierzawy urzadzen wodno-kanalizacyjnych — 782 595,03 zt;

7.  ztytulu sprzedazy instalaciji oSwietlenia ulicznego — 316 913,00 zt.

Inne dane i informacje o zdarzeniach majacych wplyw na stan mienia komunalnego

1. Uchwata Rady Miejskiej w Lubsku Nr XXVII1/158/16 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie zasad
gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci.

2. Uchwata Rady Miejskiej Nr LIV/405/10 z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie udzielania bonifikaty
przy przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntu w prawo wiasnosci.

3. Uchwata Rady Miejskiej Nr XLVI111/368/10 z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie udzielania bonifikaty
przy sprzedazy lokali mieszkalnych ich dotychczasowym najemcom.

4. Wyniki dziatalnosci kontrolnej

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Go6rze przeprowadzita kontrole kompleksowg Miasta
i Gminy Lubsko, ktéra zostata opisana w Raporcie przyjetym uchwatg Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze Nr 150/2018 z dnia 13 lipca 2018 r.

W okresie objetym aneksem do Raportu o stanie gospodarki finansowej Miasta i Gminy Lubsko
Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze nie przeprowadzata kontroli gospodarki finansowej
tej jednostki.

5. Analiza uchwal budzetowych w okresie od 1 stycznia 2019 r.
do konca | kwartatu 2020 r.

Na rok 2019 budzet zostat uchwalony uchwatg Nr 1VV/19/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 19 grudnia
2018 r. Uchwalony budzet zostat 8 razy zmieniony uchwatg Rady w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej, natomiast Burmistrz wydat 31 zarzgdzen w sprawie zmiany uchwaty budzetowe;.

Budzet Miasta i Gminy Lubsko na rok 2020 zostat uchwalony uchwatg Nr XVI1/123/19 Rady Miejskiej
w Lubsku z dnia 30 grudnia 2019 r. Do 31 marca 2020 r. Rada Miejska w Lubsku podjeta 2 uchwaty
zmieniajgce budzet a Bummistrz wydat 10 zarzgdzen w sprawie zmiany budzetu.

Tabela 1. Zmiany planu dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu w roku 2019
i w | kwartale 2020 (w zf)

Rok 2019 Rok 2020
Wyszczegoinienie Plan wg uchwaly | Plan po zmianach na Plan wg uchwaly | Plan pozmianach na
budzetowej dzien 31 grudnia 2019 r. budzetowej dzien 31 marca 2020 r.

Dochody ogolem 79811 421 88 495 603 88 494 478 88 851 037
Dochody biezace 75 447 576 82619 649 86 826 628 87183 187
udziaty we wplywach z podatkow 12657 090 12657 090 11907 933 11907 933
panstwowych

podatki oplaty 14814094 16 005 851 16400 975 16 400 975
Dotacje celowe i srodki na zadania 23056 007 27784837 32093 006 32361875
biezace

Subwencje oglem, tym: 19964 372 20 803 237 21344 239 21344 239
Subwencja oswiatowa 11883 380 12466 225 11941234 11941234
Subwencja ogolna - czgS¢ 567 987 567 987 366 130 366 130
rowhowazgca

Subwencja ogolna - czgS¢ 7513005 7513005 9036 875 9036 875
wyrownawcza




Rok 2019 Rok 2020
Wyszczegoinienie Plan wg uchwaly | Plan po zmianach na Plan wg uchwaly | Plan pozmianach na
budzetowej dzien 31 grudnia 2019 r. budzetowej dzien 31 marca 2020 r.

Subwenpja ogQIna - uzupetnienie 0 256 020 0 0
dochodéw (biezace)
Dochody majatkowe 4363 845 5875954 1 667 850 1 667 850
Dochody ze sprzedazy majatku 800 000 1988 835 1320 000 1320000
Dochody z tytutu dotacji celowych na
inwestycje i zakupy inwestycyjne 3541245 3846019 287 850 287 850
ogotem
Wydatki ogotem 71297 270 79 882 032 85502 644 85859 203
Whydatki biezace 70 824607 79005219 85066 644 85482 999
Vydati biezace jednostek 41065 882 45359 875 46 693 794 47172486
budzetowych
Wynagrodzenia i skiadki od nich 25 737 402 25 893502 27862738 28162 256
naliczane
Wydatki zuigzane 2 realizacig 15328 480 19466 283 18831056 19010230
statutowych zadanh JB
Dotacje na zadania biezace 4922 440 5384159 4914917 4908 817
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 22725719 25807775 31453125 31347 399
Wydatki biezace na programy
finansowane z udziatem $rodkow, o 25 666 116 410 4 808 54 297
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt2i 3
Poreczenia i gwarancje 0 0 0 0
Wydatki na obsluge diugu 2084900 2337000 2000 000 2000000
Wydatki majatkowe 472 663 876 813 436 000 376 204
inwestycje i zakupy inwestycyjne 472 663 876 813 436 000 376204
wydatki inwestycyjne na programy
finansowane z udziatem $rodkow, o 352 663 194 802 0 0
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt2i 3
Przychody ogétem 48 800 000 35389 950 35389 950 35389 950
Kredyly, pozyczki | papiery wartosciowe 48800 000 35389 950 35389 950 35389 950
- przychody zwrotne
Przychody bezzwrotne: nadwyzka z lat
ubieglych, wolne $rodki,
niewykorzystane srodki pieniezne na

> . P 0 0 0 0
biezacym budzetu wynikajace z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych
Rozchody 57 314151 44 003 521 38381784 38 381784
Sptata dugu 57 314151 44003 521 38381784 38381784

Analizujgc tabele Nr 2 nalezy zauwazyé, ze w roku 2019 nie nastgpito zmniejszenie planu zadnej
kategorii dochodéw budzetowych w stosunku do uchwalonego budzetu. Dochody ogoétem wzrosty
0 8684 182 zt, tj. o 10,88%. Zrédtem dochodu, ktérego dotyczylo najwieksze zwiekszenie byly
dochody ze sprzedazy majatku, ktére zwickszyty sie 0 148,60%. O 8,61% zwickszyly sie réwniez
dochody z tytulu dotacji i $rodkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, a warto§é¢ dochodéw
majatkowych wzrosta o 34,65%. W kategorii dochodéw biezgcych najwiekszy wzrost planu nastgpit
w zakresie dochodow z tytutu dotacji i Srodkdédw na zadania biezgce 0 20,51%. Plan dochodéw z tytutu
podatkéw i opfat zwiekszyt sie o 8,04%. Ogb6lna kwota dochoddéw biezgcych zwickszyta sie
07 172 073 zttj. 9,51%. Plan pozostatych kategorii dochod6éw utrzymywat sie na zblizonym badz tym

samym poziomie.




Na koniec | kwartatlu 2020 r. plan dochodéw pozostaje na zblizonym poziomie jak w uchwalonej
uchwale budzetowej. Odnotowano jedynie niewielki wzrost dochodéw z tytutu dotacji i srodkéw na
zadania biezace 0 0,84%, co spowodowato wzrost planu dochodéw ogétem 0 0,40%.

Tabela 2. Dynamika i struktura dochodéw w roku 2019 i w | kwartale roku 2020 (w zi)

2019 2020
Wyszczegolnienie Zmiana plan Dynamika [ Struktwa [, . . | Dynamia Struktura
P w % w % P w % w %
Dochody ogétem 8684182 110,88 100,00 356 559 100,40 100,00
Dochody biezace 7172073 109,51 93,36 356 559 100,41 98,12
udzialy we wplywach z podatkow 0 100,00 14,30 0 100,00 13,40
panstwowych
podatki i optaty 1191757 108,04 18,09 0 100,00 18,46
Dotacie celowe ! stocki a zadania 4728830 120,51 3140 268 869 100,84 36,42
iezace
Subwencje ogotem, w tym: 838 865 104,20 2351 0 100,00 24,02
Subwencja oswiatowa 582 845 104,90 14,09 0 100,00 13,44
Subwencja 0goina - cZgS¢ 0 100,00 0,64 0 100,00 041
rownowazaca
Subwencja ogoina - czgse 0 100,00 849 0 100,00 10,47
wyrownawcza
Subwencja ogolna - uzupelnienie 256020 | 256 020,00 029 0 X X
dochodéw (biezace)
Dochody majatkowe 1512109 134,65 6,64 0 100,00 1,88
Dochody ze sprzedazy majatku 1188835 248,60 2,25 0 100,00 1,49
Dochody z tytutu dotacji celowych
na inwestycje i zakupy 304774 108,61 435 0 100,00 0,32
inwestycyjne ogblem

Zauwazyé nalezy, iz zarbwno w roku 2019 i 2020 najwyzszg pozycje w strukturze dochodéw stanowig
odpowiednio; dotacje na zadania biezgce, subwencje z budzetu panstwa, podatki i optaty lokalne oraz
udziaty we wptywach w podatkach parnstwowych.

Tabela 3. Dynamika i struktura wydatkéw w roku 2019 i w | kwartale roku 2020 (w zi)

2019 2020
Wyszczegblnienie Zmiana Dynamika | Struktura | . olanu Dynamika | Struktura
planu w % w % w % w %

Wydatki ogétem 8584 762 112,04 | 100,00 356 559 100,42 | 100,00
Wydatki biezace 8180612 111,55 98,90 416 355 100,49 99,56
Whydatki biezace jednostek budzetowych 4293993 110,46 56,78 478 692 101,03 54,94
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 156 190 100,61 32,41 299 518 101,07 32,80
Wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan JB 4137 803 126,99 24,37 179174 100,95 22,14
Dotacje na zadania biezace 461 719 109,38 6,74 -6 100 99,88 572
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 3082 056 113,56 32,31 -105726 99,66 36,51
Wydatki biezace na programy finansowane z
udziatem érodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 90 744 453,56 0,15 49 489 1129,31 0,06
2i3
Poreczenia i gwarancje 0 X X 0 X X
Wydatki na obsluge diugu 252 100 112,09 2,93 0 100,00 233
Wydatki majatkowe 404 150 185,50 1,10 -59 796 86,29 0,44
inwestycje i zakupy inwestycyjne 404150 185,50 1,10 -59 796 86,29 0,44
wydatki inwestycyjne na programy finansowane z
udziatem érodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt -157 861 55,24 0,24 0 X X
2i3




Podobnie jak w kategorii dochodéw w roku 2019 nastgpito zwiekszenie planu wydatkéw w odniesieniu
do uchwalonej uchwaty budzetowej niemalze we wszystkich rodzajach wydatkéw. Zmniejszenie planu
miato miejsce jedynie w pozycji wydatkébw inwestycyjnych na programy finansowane z udziatem
Srodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych wynosito ono
157 861 zt, tj. 0 44,76%. Jednakze kwota wydatkdbw na inwestycje i zakupy inwestycyjne wzrosta
w odniesieniu do przyjetych w uchwale budzetowej o 85,50%. Plan wydatkéw ogoétem zwickszyt sie
0 8 584 762 zt tj. 12,04% a wydatkdéw biezacych zwiekszyt sie 0 8 180 612 zi, tj. 11,55%. Najwyzszy
wzrost planu wydatkéw 353,56% dotyczyt wydatkéw biezgcych na programy finansowane z udziatem
Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp. Wzrost planu wydatkéw odnotowano réwniez
w takich rodzajach wydatkéw jak: wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych jednostek
budzetowych o 26,99%, Swiadczenia na rzecz oso6b fizycznych o 13,56%, oraz na obsiuge diugu
0 12,09%, co sprawito, ze plan wydatkéw na obstuge po zmianach wynosit 2 337 000 zi.

Na dzien 31 marca 2020 r. budzet w zakresie wydatkéw nie ulegt znaczgco zmianie w odniesieniu do
uchwalonego budzetu. Wydatki og6tem zwiekszyly sie 0 0,42% w odniesieniu do uchwalonej uchwaty
budzetowej a wydatki biezace o 0,49%, natomiast plan wydatkéw majgtkowych zostat zmniejszony
0 13,71%. W planie wydatkéw budzetu 0,44% planowanych wydatkéw stanowig wydatki majgtkowe.
Wydatki biezgce stanowig 99,56% planowanych wydatkéw. W kategorii wydatkéw biezacych wydatki
jednostek budzetowych to 54,94% wydatkéw ogotem, a wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane to 32,80% planu ogétem. Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych stanowig 36,51% planu,
natomiast wydatki na obstuge diugu stanowig 2,33% planowanych wydatkéw. Najwicksze wydatki
Miasto i Gmina Lubsko przewiduje ponosi¢ w dziatach: Oswiata i wychowanie oraz Rodzina.

W zwigzku z realizacjg Programu Postepowania Naprawczego w roku biezgcym Gmina nie planuje
ponosi¢ wydatkéow z tytutu poreczen ani gwarancji a takze nie planuje udzieli¢é dotacji na prace
konserwatorskie i restauratorskie przy obiekcie wpisanym do rejestru zabytkéw oraz dotacji z tytulu
pomocy finansowej innej JST. Nie sg tez planowane wydatki w ramach $srodkéw stanowigcych fundusz
sotecki oraz w rozdziale Promocja jednostek samorzadu terytorialnego. Gmina nie planuje ponosié
wydatkéw w ramach funduszu soteckiego w roku 2021, gdyz w dniu 30 stycznia 2020 r. zostata
podjeta uchwata Nr XVI1/139/20 w sprawie niewyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego
w2021,

Tabela 4. Przychody i rozchody budzetu (w zi)

Rok 2019 Rok 2020
Wyszczegolnienie Plan wg uchwaly Plan ﬁ:;zrgznach Plan wg uchwaly Plan E:;;?;na(:h
budzetowej ; budZetowej
31 grudnia 2019r. 31 marca 2020 r.

Przychody ogétem 48 800 000 35389 950 35389 950 35 389 950
Przychody zarotne: kredyty, pozyczki i papiery 48 800 000 35389950 | 35389 950 35 389 950
wartosciowe
Przychody bezzwrotne: nadwyzka z lat ubiegtych,
wolne $rodki, niewykorzystane érodki pieniezne na

o 4 S o 0 0 0 0
rachunku biezacym budZetu wynikajace z rozliczenia
dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych
Rozchody 57 314151 44 003 521 38 381 784 38 381 784
Sptata dugu 57 314151 44003 521 38381784 38381784

Zgodnie z zatozeniami przyjetego uchwatg Nr LXVI1/344/18 w dniu 7 wrze$nia 2018 r. Programu
Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko zaplanowano na rok 2019 przychody w kwocie
48 800 000 zt. Jednostka planowata zaciggng¢ ww. przychody na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. Rozchody z tytulu sptaty zobowigzan zaplanowano w kwocie 57 314 151 zt. Jednakze
w zwigzku z nieuzyskaniem oferty na refinansowanie zadtuzenia jedynym rozwigzaniem byto
skorzystanie z Il wariantu restrukturyzacji poprzez zaciggniecie pozyczki z budzetu panstwa.
Jednostka uchwatg Nr IX/62/19 z dnia 30 maja 2019 r. podjeta uchwate o zmianie uchwaty
Nr LXV11/344/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 7 wrze$nia 2018 r. w sprawie uchwalenia Programu
Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko. Zatozenia uchwaty zmieniajgcej Program Naprawczy
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spowodowaty konieczno$¢ zmiany kwoty przychodéw i rozchodow. W planie przychodow
zaplanowano przychody z tytutu pozyczki z budzetu panstwa w kwocie 35 389 950 zt i rozchody
44 003 521 zt. Zmniejszenie kwot przychodéw i rozchodéw spowodowane byto tym, ze
restrukturyzacjg zostato objete 5 kredytow o najwyzszej marzy oraz najmniej korzystnych terminach
sptaty a nie 10 jak zakfadat pierwotny program.

W zwigzku z wydang przez Ministra Finanséw w dniu 13 grudnia 2019 r. decyzja (znak:
DGI.4780.8.2019), ktérg to odmowiono Gminie Lubsko udzielenia pozyczki z budzetu panstwa w dniu
30 stycznia 2020 r. Rada Miejska w Lubsku podjeta uchwate Nr XVII/135/20 w sprawie zmiany
uchwaty Nr LXVII/344/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 7 wrze$nia 2018 r. w sprawie uchwalenia
Programu Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko, ktéra to przewiduje ponownie ubieganie sie
o pozyczke z budzetu panstwa w 2020 r. Zgodnie ze zmiang uchwaty w sprawie Programu
Postepowania Naprawczego w 2020 r. planuje sie przychody w kwocie 35 389 950 zt i rozchody
w kwocie 38 381 784 zt.

Gmina Lubsko w roku 2019 i 2020 w uchwale budzetowej po dokonaniu zmian planowata nadwyzke
budzetu. W roku 2019 kwota nadwyzki w odniesieniu do uchwalonej uchwaty budzetowej zwiekszyta
sie 0 99420 zt. Kwoty planowanych nadwyzek przeznacza sie na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

Tabela 5. Wynik budzetu, wynik operacyjny i majgtkowy (w zt)

Wszezeadlnienie Plan wg. uchwaty | Plan pozmianach | Plan wg uchwaty [ Planpozmianach
¥ 9 budZzetowej 2019 na 31.12 2019 budZetowej 2020 na 31.03.2020
Wynik budzetu 8514 151 8613 571 2991834 2991834
Wynik operacyjny 4622 969 3614430 1759 984 1700188
Wynik majatkowy 3891182 4999 141 1231850 1291 646
Wynik operacyjny + nadwyzka 2 at ubieglych + 4622969 3614 430 1759 984 1700 188
wolne $rodki + niewykorzystane $rodki pieniezne

W roku 2019 i 2020 zaplanowano dochody biezgce wyzsze niz wydatki biezgce do czego obliguje
Jednostke rezim z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Jednostka ani w roku 2019 ani 2020 nie
uzupemiata niedoboru biezgcego kwotg wolnych $rodkéw czy nadwyzki z lat ubiegtych. W Gminie
w 2019 r. jak i w 2020 r. zaplanowane zostaty wyzsze dochody majgtkowe niz wydatki majatkowe.

6. Realizacja budzetu w roku 2019 i w | kwartale roku 2020

Realizacja dochodéw

Gmina Lubsko prowadzi gospodarke finansowg w oparciu o liczne przepisy, w tym przede wszystkim
przepisy ustawy o finansach publicznych. W zakresie realizowanych dochodéw ramy ustawowe
wyznacza ustawa o dochodach jednostek samorzadu tery’[orialnego1 z 13 listopada 2013 r.

W roku 2019 wykonanie planu dochodéw ogbétem ksztattowato sie na poziomie 99,28%. Dochody
biezgce zrealizowano na poziomie 99,19%, natomiast dochody majatkowe zrealizowano w wysoko$ci
100,55%. Jednakze dochody majgtkowe stanowity 6,72% wykonanych dochodéw. Gtéwnymi
pozycjami dochodéw w 2019 byly dotacje na zadania biezgce oraz subwencje z budzetu panstwa
(odpowiednio 31,55% i23,68%).

Tabela 6. Wykonanie i struktura dochodéw w roku 2019 i w | kwartale 2020 r. (w zb)

2019 2020
Wyszczegolnienie ) % ) %
Plan Wykonanie . Struktura Plan Wykonanie .| Struktura
wykonania wykonania

Dochody ogoétem 88 495603 | 87858016 99,28 100,00 | 88851037 | 24106312 2713 | 100,00
Dochody biezace 82619649 | 81949859 99,19 93,28 | 87183187 | 23 606 366 27,08 97,93
udzialywewphwachz 1 1) 657000 | 12753620 10076| 1452 11907933 | 2552517 | 2144 1059
podatkéw panstwowych
podatki i oplaty 16 005851 | 15467 296 96,64 17,60 | 16400975 | 4665507 28,45 19,35

! Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U z 2020 poz. 23 z p6Zn. zm.).
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2019 2020
Wyszczegolnienie ) % ) %
Plan Wykonanie . Struktura Plan Wykonanie .| Struktura
wykonania wykonania

Dotacje celowe isrodkina | o7 764 g37 | 97721780 9977 |  3155| 32361875 802178 2479 3328
Zadania biezace
Subwencje ogolem, wtym: | 20 803 237 | 20 803 237 10000 | 2368 | 21344239 | 6943532 3253 2880
Subwencja oswiatowa 12 466 225 | 12 466 225 100,00 1419 | 11941234 | 4502780 3846| 19,05
Subwencja ogolna - e8¢ | ge79a7 | 567 g7 100,00 065 366130 91533 2500 038
rowhowazgca
Subwencja ogolna - eS¢ | 7 513005 | 7513 005 100,00 855| 9036875| 2259219 25,00 9,37
wyrownawcza
Subwencja ogélna -
uzupetnienie dochodéw 256 020 256 020 100,00 0,29 0 0 X X
(biezace)
Dochody majatkowe 5875954 | 5908 157 100,55 6,72 1667850 | 499945 2098 2,07
Engjcqhtiﬂy ze sprzedazy 1988835 | 2026 988 101.92 231 130000 435730 301, 181
Dochody z tytutu dotacji
celowych i srodkow na 3846019 | 3833879 99,68 43| 287850 0 000| 000
inwestycje i zakupy
inwestycyjne ogblem

Trzecim co do wielkosci zrédtem dochodéw Gminy sg wplywy z podatkéw i optat lokalnych, kt6érych
wysokos$¢ zalezy od uchwalonych przez Samorzad stawek.

Za | kwartat 2020 r. wykonane dochody stanowity 27,13% planu. Dochody biezgce wykonano w 27,8%
i stanowity one 97,93% wykonanych dochodéw og6tem. Dochody majgtkowe wykonano w 29,98% co
stanowi 2,07% dochoddéw budzetu. W 33,01% wykonano dochody ze sprzedazy majgtku. Gmina
Lubsko zaplanowata w 2020 roku dochody majatkowe z tytutu dotacji na inwestycje i zakupy
inwestycyjne w kwocie 287 850 zi, lecz nie wptyngt zaden dochdéd z tego zrodia. Realizacja
pozostatych dochoddéw przebiega proporcjonalnie do roku budzetowego.

Realizacja Wydatkéw

Wydatki budzetowe JST sg przeznaczone na realizacje zadan okreSlonych w ustawie o finansach

publicznych w art. 216 ust. 2°, Wydatki budzetowe JST sg przeznaczane na:
1. Wydatki biezace.

2. Wydatki jednostek budzetowych, w tym na:
a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
b) wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan.

Dotacje na zadania biezgce.

Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych.

Wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

i 3, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzgdu terytorialnego.

6. Wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,
przypadajgce do sptaty w danym roku budzetowym.

7. Obstuge diugu jednostki samorzgdu terytorialnego.

8. Inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem S$rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w cze$ci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki
samorzadu terytorialnego.

9. Zakup i objecie akcji i udziatow.

10. Whiesienie wktaddéw do spétek prawa handlowego.

ok o

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U z 2019 poz. 869 z pézn. zm.).
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Tabela 7. Wykonanie i struktura wydatkéw w roku 2019 i w | kwartale 2020 r. (w zb)

2019 2020
Wyszczegdlnienie i % i %

Plan Wykonanie wykonania Struktura Plan Wykonanie wykonania Struktura
Wydatki ogolem 79882032 | 76947105 96,33 | 100,00 | 85859203 | 19437 264 2264 100,00
Wydatki biezace 79005219 | 76179785 96,42 | 99,00 | 854829099 | 19437 264 2274 100,00
Vydatki biezgce jednostek | 5 456 g75 | 42 765 935 9428 | 5558 | 47172486 | 10720304 273| 5515
budzetowych
Wynagrodzenia iskiadki od | o5 a93 599 | 24 615 161 9506 | 3199 | 28162256 7200883 2560 | 37,00
nich naliczane
Wydatki zwigzane z
realizacjq statutowych zadan | 19466283 | 18 150 774 9324 | 2350 | 19010230 | 3510422 1847 | 18,06
JB
Dotacje na zadania biezace | 5384 159 | 5372 061 99.78 6,98 4908817 | 1208359 24,62 6,22
fS.W'adcze”'a narzeczostb | 5807775 | 25506 943 9918 | 3327 | 31347399 | 6967287 223| 3584

izycznych

Wydatki biezace na
programy finansowane z 116 410 113337 97,36 0,15 54297 52 887 97,40 0,27
udziatem srodkéw, o ktorych
mowa w art. Sust. 1 pkt2i3
Poreczenia i gwarancje 0 0 X X 0 0 X X
Wydatki na obsluge diugu 2337000 | 2331510 99.77 303 2000000 | 488427 2442 2,51
Wydatki na odsetki 2337000 | 2276475 97 41 2.96| 2000000 | 488427 2442 2,51
Wydatki majatkowe 876813 | 767 320 8751 1,00 376204 0 0,00 0,00
inwestycje i zakupy 876813 | 767320 87,51 100 | 376204 0 0,00 0,00
inwestycyjne
wydatki inwestycyjne na
programy finansowane z 194 802 95 044 4879 0,12 0 0 X X
udziatem srodkéw, o ktorych
mowa w art. Sust. 1 pkt2i3

Gmina w 2019 r. wykonata wydatki na poziomie 96,33%. Giéwng pozycje w strukturze wydatkéw
budzetu byly wydatki biezgce i stanowity 99,00%. W ramach wydatkéw biezgcych istotng pozycje
stanowity wydatki jednostek budzetowych. Na uwage zastuguje fakt, iz wydatki na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane stanowity odpowiednio 31,99% wydatkéw ogdtem. Wydatki na Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych stanowity 33,27% ogo6tu wydatkébw. Wydatki majgtkowe stanowity 1,00%
w strukturze wydatkéw.

Na koniec | kwartatu 2020 roku wydatki budzetu zostaty zrealizowane w 22,64% i byty to wytgcznie
wydatki biezgce. Wydatkowano $rodki gtéwnie na wydatki jednostek budzetowych, w tym na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, a takze na Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych, co jest
kompatybilne ze strukturg wydatkéw w dziatach klasyfikacji budzetowej gdzie najwyzsze $rodki
poniesiono w dziale 801 - O$wiata i wychowanie oraz 855 - Rodzina.

Podkresli¢ nalezy, ze planowane wydatki majatkowe Gminy w 2020 r. stanowig tylko 0,44%
planowanych wydatkéw ogdétem a ich wykonanie w 2019 r. stanowito 1,00% wydatkéw roku 2019,
natomiast wykonanie wydatkéw majatkowych roku 2018 stanowito 10,13% wydatkéw ogo6tem a w roku
2017 -7,03%.

Tabela 8. Wykonanie planu, struktura planu i wykonania wg. dziatbw klasyfikacji budzetowej
za | kwartat 2020 r. (w zb)

Dziat Plan Wykonanie % wykonania Struktura planu Struktura

010 13 943,00 152593 10,94 0,02 0,01
600 585 350,00 3516,93 0,60 0,68 0,02
700 3364 255,00 843 893,80 25,08 392 4,34
710 273 500,00 39 099,40 14,30 0,32 0,20
750 5773 919,00 1561 601,27 27,05 6,72 8,03
751 29 248,00 897,33 3,07 0,03 0,00
752 11500,00 2371,64 20,62 0,01 0,01
754 168 880,00 30 087,58 17,82 0,20 0,15
757 2000 000,00 488 426,63 2442 2,33 2,51
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Dziat Plan Wykonanie % wykonania Struktura planu Struktura

758 1338 910,00 0,00 0,00 1,56 0,00
801 24625 063,00 5673 070,87 23,04 28,68 29,19
851 410 000,00 77732,16 18,96 0,48 0,40
852 7088 687,58 1729736,22 24,40 8,26 8,90
854 787 266,00 92 526,64 11,75 0,92 0,48
855 28728725,00 6 533 385,50 22,74 33,46 33,61
900 6956 375,00 1420 483,08 20,42 8,10 7,31
921 1623 200,00 421 262,15 25,95 1,89 2,17
926 2080 381,00 517 646,50 24,88 242 2,66

W okresie objetym Raportem Gmina Lubsko udzielita dotacji podmiotowych dla niepublicznej jednostki
systemu oswiaty, w 2019 roku w kwocie 2 845 507 zt a w roku 2020 w kwocie 629 787 zt przy planie
2 466 438 zt. W roku 2019 oraz w 2020 nie udzielono pomocy finansowej innej JST ani dotacji na
prace konserwatorskie przy obiekcie wpisanym do rejestru zabytkow, a takze nie poniesiono
wydatkédw na promocje jednostki i wydatkéw w ramach funduszu sofeckiego. W omawianym okresie
jednostka nie ponosita wydatkéw z tytutu poreczen i gwaranciji.

W zwigzku z realizacjg programu postepowania naprawczego w 2019 roku realizowane byly tylko
i wytacznie zadania ze $rodkéw UE rozpoczete w latach ubiegtych. W roku 2019 Gmina otrzymata
planowane dochody z tytutu Srodkéw i dotacji na realizacje zadan o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3 ufp oraz wykonata wydatki inwestycyjne, na ktére byly juz podpisane umowy. W 2020 r. Gmina nie
realizuje wydatkdéw inwestycyjnych na zadania z udziatem $rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ufp. Jedynie w 2020 r. realizowane sg dochody i wydatki biezace na zadania
wspotfinansowane ze srodkéw UE, ktére sg kontynuacjg zadan z lat wczeéniejszych.

Tabela 9. Wynik, wynik operacyjny i majgtkowy na zadania finansowane ze srodkéw UE (w z)

2019 2020
Wyszczegolnienie ) % ) %
Plan Wykonanie . Struktura Plan Wykonanie . Struktura
wykonania wykonania

Dochody UE ogdlem 3812810 | 3800285 99,67 100,00 56 028 4580 8,17 100,00
Dochody biezace UE 88 586 88 201 99,57 2,32 483178 4580 9,51 100,00
Dochody majatkowe UE 3724224 3712084 99,67 97,68 7850 0 0,00 0,00
Wydatki UE ogolem 311212 208 381 66,96 100,00 54 297 52 887 97,40 100,00
Whydatki biezace UE 116 410 113 337 97,36 54,39 54 297 52 887 97,40 100,00
Whydatki inwestycyjne UE 194 802 95 044 48,79 45,61 0 0 X X

Realizacja przychodéw i rozchodéw

W 2019 r. Gmina zaplanowata przychody w kwocie 35 389 950 zt. Planowane przychody stanowita
pozyczka z budzetu panstwa. W sprawie zaciggniecia przedmiotowego zobowigzania Gmina podjeta
w dniu 30 maja 2019 r. uchwate Nr IX/65/19 w sprawie zaciggniecia przez Gmine Lubsko
diugoterminowej pozyczki z budzetu panstwa. Decyzjg Ministerstwa Finanséw (znak:
DGI.4780.8.2019) z dnia 13 grudnia 2019 r. odméwiono Gminie Lubsko udzielenia pozyczki
z budzetu panstwa. W zwigzku z nieotrzymaniem pozyczki z budzetu panstwa nie zostata
przeprowadzona planowana restrukturyzacja dtugu dlatego tez rozchody zrealizowano w 19,57% przy
planie 44 003 521 zt. Zrealizowane rozchody w cato$ci stanowity sptaty otrzymanych krajowych
kredytéw i pozyczek zgodnie z harmonogramami sptat na 2019 r.

W kwartale 2020 r. Gmina zrealizowata przychody w fgcznej kwocie 1 562 238 zt z tytutu wolnych
Srodkbéw oraz niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach. Na dzien 31 marca 2020 r. nie zostaty
wykonane przychody zwrotne, ktére stanowi pozyczka z budzetu panstwa. Rada Miejska w Lubsku
podjeta w dniu 30 stycznia 2020 r. uchwate Nr XVII/137/20 w sprawie zaciggniecia pozyczki
diugoterminowej z budzetu panstwa. Na dzien 31 marca 2020 r. wykonanie rozchodéw Gminy
stanowito 3,99% przy planie 38 381 784 zt.
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Tabela 10. Wykonanie przychodéw i rozchod6éw w roku 2019 i w | kwartale 2020 r. (w zi)

o 2019 2020
Wyszczegdlnienie - - - -

Plan Wykonanie | % wykonania Plan Wykonanie | % wykonania
Przychody ogdlem 35 389 950 0 0,00 [ 35389950 | 1562238 441
Przychody zurotne - kredyty, pazyczki 35 389 950 0 0,00 | 35389 950 0 0,00
papiery wartosciowe
Przychody bezzwrotne - NadwyZka z lat
ubieglych, woine Srodki, niewykorzystane 0 0 X 0| 1562238 | 156223800
$rodki pieniezne na rachunku biezacym
budzetu
Rozchody 44003 521 8613571 19,57 | 38381784 [ 1531563 3,99
Sptata diugu 44003 521 8613571 19,57 | 38381784 | 1531563 3,99

Ocena wyniku budzetu i jego finansowania

Na koniec 2019 r. Gmina Lubsko wykonata nadwyzke w kwocie 10 910 910 zt, (planowana nadwyzka
budzetu wynie$é miata 8 613 571 zi). Na koniec | kwartatu 2020 r. wykonano nadwyzke w kwocie

4 669 048 zt.

Tabela 11. Wykonanie wyniku budzetu,

i w | kwartale 2020 r. (w zf)

wyniku operacyjnego i

majgtkowego w roku 2019

2019 2020
Wyszczegolnienie ;
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %
Dochody ogdlem 88495603 87858016 99,28 88 851 037 24106 312 27,13
biezace 82619649 81949 859 99,19 87183187 23606 366 27,08
majatkowe 5875954 5908 157 100,55 1 667 850 499 945 29,98
w tym ze sprzedazy majatku 1988 835 2026988 101,92 1320 000 435730 33,01
Whydatki ogotem 79 882032 76 947105 96,33 85 859 203 19 437 264 22,64
biezace 79005219 76179785 96,42 85482 999 19 437 264 22,74
majatkowe 876 813 767 320 87,51 376 204 0 0,00
Wynik 8613 571 10910910 126,67 2991834 4 669 048 156,06
wynik biezacy 3614430 5770074 159,64 1700188 4169102 24521
wynik majatkowy 4999 141 5140 837 102,83 1291646 499 945 38,71
Przychody ogdlem 35389 950 0 0,00 35 389 950 1562 238 441
Rozchody ogolem, 44003 521 8613571 19,57 38381784 1531563 3,99

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg byé wyzsze niz wykonane dochody
biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o czym stanowi art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Na koniec IV kwartatu 2019 r. wykonane dochody biezgce byty
wyzsze od wykonanych wydatkéw biezgcych o 5 770 074 zt. W roku 2020 zaplanowano wydatki
biezgce nizsze od dochodéw biezgcych o 1 700 188 zt. Jak wynika ze sprawozdania Rb-NDS za
| kwartat 2020 r. Gmina wykonata dochody biezgce wyzsze od wydatkéw biezacych o kwote 4 169 102
zt. Wypracowanie wyzszej niz zaktadano nadwyzki operacyjnej na koniec roku ma istotne znaczenie
dla jednostki, gdyz jest to podstawa do wyliczenia wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 ufp. na
kolejne lata. Wyzsza nadwyzka operacyjna determinuje wyzszg zdolno$¢ do zaciggania a tym samym
obstugi zobowigzan.
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7. Zobowiazania i naleznosci Gminy Lubsko na koniec 2019 r.
i w | kwartale 2020 r.

Zadluzenie Gminy oraz jego struktura

Jednym z przejawéw samorzadnosci jest mozliwos¢ samodzielnego zaciggania zobowigzan. Jednak
ta samodzielno$¢ jest ograniczona w art. 89 ust. 2 i art. 90 ustawy o finansach publicznych3 poprzez
enumeratywne wymienienie celéw na jakie zobowigzania te mogg by¢ zaciagniete tj.: pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przej$ciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, na
planowany deficyt budzetu, na sptate wcze$niej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytéw
i pozyczek oraz emisji papierébw warto$ciowych, a takze na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz na finansowanie wydatkéw
na inwestycje i zakupy inwestycyjne.

Omawiajac zadtuzenie Gminy Lubsko nalezy spojrzeé na zadtuzenie Samorzgdu w latach poprzednich
poczawszy od roku 2012. Analize kwoty diugu Gminy nalezy podzieli¢ na dwie czesci. Pierwsza
obejmujgcg lata 2012 do 2018 gdzie zadtuzenie systematycznie wzrastato oraz nieterminowo
regulowano ptatnosci co miato odzwierciedlenie w kwocie zobowigzan wymagalnych. Natomiast od
roku 2019 zadtuzenie Gminy Lubsko choé wcigz jest na wysokim poziomie to systematycznie sie
zmniejsza, co przedstawia tabela ,Zobowigzania w poszczegéblnych latach okresu objetego
Raportem”. W roku 2019 dokonano sptaty zobowigzan w kwocie 11 140 694 zt, z czego 8 613 571 zt
stanowity kredyty i pozyczki a 2 527 123 zt to zobowigzania wymagalne. Zobowigzania Gminy na
koniec 2019 r. wynosity 56 919 307 zt, natomiast na koniec | kwartatu 2020 r. stanowity 55 394 359 zi.

Tabela 12. Zadluzenie Miasta i Gminy Lubsko w latach 2012-2020 (w z#)

Wyszczegélnienie 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012

Zobowigzania ogétem | 55304359 | 56919307 | 68050986 | 65390533 | 65802314 [ 66479549 | 61158 753 | 56 167 947 | 53 122 282

Zobowigzania z tytutu
kredytow, pozyczek i 55387728 | 56919292 | 65532863 | 65248556 | 65802314 | 66462425 | 60917886 | 55891091 | 53 000 085
emisji obligacii

Zobowigzania 6631 15 2507123 | 141977 0 17124 | 240867 | 278856 | 122197
wymagalne

Udziat zobowigzan z
tytutu kredytow,
pozyczek i obligacji w 99,99 100,00 96,29 99,78 100 99,97 99,61 9951 99,77
kwocie zobowigzan
ogotem (W)

Wierzycielem Gminy z tytulu pozyczek i kredytow sg banki, instytucje samorzgdowe.
W kategorii zobowigzan wymagalnych Gmina jest dluznikiem wobec gospodarstw domowych
i przedsiebiorstw niefinansowych. Cato$é zadtuzenia Samorzgdu to zobowigzania krajowe.

Tabela 13. Zobowigzania w poszczegbinych kwartatach okresu objetego Raportem (w z).

Wyszczegdlnienie Ikw. 2020 |V kw.2019 [ Illkw. 2019 | lTkw. 2019 | Tkw.2019 | IV kw. 2018 | Ilkw.2018 | Ilkw. 2018 | lkw. 2018
Zobowigzania ogdtem 55394359 [ 56919307 | 60366075 | 62801 491 | 67 139830 | 68 059986 | 67 699 119 | 65947 405 | 66 175695
papiery wartosciowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- krétkoterminowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- diugoterminowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0
kredyty i pozyczki 55387728 | 56919292 [ 59174152 | 61460 412 | 65756607 | 65532863 | 65534 497 | 63 751 427 | 65 063 355
- krétkoterminowe 0 0 1000000 | 2000000 | 3175670 | 1265670 202150 0 0
- dlugoterminowe 55387728 | 56919292 [ 58174152 | 59 460 412 | 62 580937 | 64267 193 | 65332 347 | 63751 427 | 65063 355
przyjete depozyty 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wymagalne zobowigzania 6631 15 1191923 | 1341080 | 1383223 2527123 | 2164622 | 2195978 | 1112339
-z tyt. dostaw towardw i ustug 6631 15 1165097 | 1273420 | 1337366 | 2310424 | 1782756 | 1506672 | 1078703
- Pozostate 0 0 26827 67 660 45857 216699 381866 689 306 33637

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U z 2019 poz. 869 z pézn. zm.).
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Mimo, ze w 2014 roku przestaty obowigzywaé przepisy z art. 170 ufp4. regulujgce maksymalny poziom
zadtuzenia do wykonanych dochoddéw na koniec IV kwartatu, a na pozostate kwartaty poziom
zadtuzenia do planowanych dochodéw; to relacja ta stanowi o poziomie zobowigzan Gminy
w stosunku do jego dochodbéw, co pokazuje ponizsza tabela. Nalezy zauwazyé, iz od 2012 r.
zobowigzania Gminy nie byly nizsze niz 60,00% dochodéw. Na koniec 2019 r. relacja zobowigzan do
wykonanych dochodéw wynosita 64,79% i byta nizszy niz w 2013 r. gdzie wynosita 68,72, natomiast
na dzien 31 marca 2020 r. relacja zobowigzan do planowanych na rok 2020 dochodéw stanowi
62,35%.

Tabela 14. Poziom zadtuzenia w stosunku do dochodéw (w zt)

W snienie | k P!an r: Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie
e e e oupy | 0ku2019 | roku2018 | roku 2017 | roku 2016 | roku 2015 | roku 2014 | roku 2013 | roku 2012
Zobowigzania 55394359 | 56919307 | 68059986 | 65390533 65802314 | 66479549 | 61158753 | 56167947 | 53122282
Dochody ogdtem 88851037 | 87858016 | 78246880 | 77129969 | 73821586 | 71268861 | 69935777 | 81733610 [ 58623750

Relacja
zobowigzan do 62,35 64,79 86,98 84,78 89,14 93,28 87,45 68,72 90,62
dochodow w %

Nalezno$ci Gminy

Najwickszg cze$¢ naleznosci Miasta i Gminy Lubsko stanowig naleznoéci wymagailne, ktére na koniec
2018 roku wynosity 10 390 655 zt a na koniec 2019 r. — 11 311 449 zi, natomiast na dzien 31 marca
2020 naleznosci wymagalne Gminy stanowi kwota 11 552 789 zt.

Tabela 15. Naleznosci na koniec IV kwartatu 2019 r. i na dzieh 31 marca 2020 r. (w z)

2019 2020
Wyszczegdlnienie nalemoge przedsighiorstwa po oot I p—— po
. . gDlor gospoaar: . naleznoscl . przedsigoiorsi gospoaar:
Ogdlem krajowe wtym: bankd niefinansowe domowe Ogdlem krajowe w tym: banid niefinansowe domowe

pozyozki 825407 825407 0 0 825407 759073 759073 0 0 759073
- krékoterminowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- dlugoterminowe 825407 825407 0 0 825407 759073 759073 0 0 759073
g"kaa | 1586073 1586073 | 1586073 0 o| 4370510 4370510 | 4320873 0 0
lepozyty
-gobwka 0 0 0 0 0 49637 49637 0 0 0
%ggggéyty na 1566 073 1566073 | 1566073 0 0| 4300873 4300873 | 4300873 0 0
-depozyty 20000 20000 20000 0 0 20000 20000 20000 0 0
Erminowe
naleZnosci 1311449 | 11141347 0 2620464 | 8442095 | 11552788 | 11380518 0 2750132 8595072
wymagaine
o fytulu dostaw 2497804 | 2497804 0 1481 2495249 | 2518550 2518550 0 2318 2513875

warow i ustug
-pozostale 8813646 | 8643543 0 2627983 | 5946846 | 9034238 8861968 0 2747 814 6081197
pozosiale 870098 870098 0 74856 764738 | 11216507 | 11216507 27183 5931976 4649194
naleznosci
-2 tylulu dostaw 704525 704525 0 603 695132 | 872751 872751 1000 18172 841340
wardw i ustug
z tytulu podatow i
skiadekna 44956 44956 0 0 30265 | 7102708 7102708 26183 4362765 2 246 156
ubezpieczenie
spoleczne
-Z tytuldw innych
iz wymienione 120617 120617 0 74253 39341 | 3241048 3241048 0 1551039 1561698
wWyze|

Najwiekszymi dtuznikami Gminy sg gospodarstwa domowe. Za rok 2019 zadtuzenie gospodarstw
domowych wobec Gminy z tytutu nalezno$ci wymagalnych stanowito 74,63% a na 31 marca 2020 r.
75,52%. Jednostka posiada roéwniez nalezno$ci z tytulu pozyczek od gospodarstw domowych.
Naleznosci te jednak ulegajg zmniejszeniu.

* Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2005 Nr 249 poz. 2104.).
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8. Prognoza sytuaciji finansowej Miasta i Gminy Lubsko w latach 2020-2036
na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Wieloletnia Prognoza Finansowa przedstawia sytuacje finansowg Gminy w roku biezgcym i w latach
nastepnych. Integralng czeScig Wieloletniej Prognozy Finansowej jest prognoza kwoty dtugu
okreslajgca maksymalny poziom zadluzenia uregulowany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, ktéra to wprowadzita rozwigzanie tgczace mozliwosci zadtuzania sie Gminy
z jej indywidualng sytuacjg finansowg. W okresie obowigzywania Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Lubsko zastosowanie bedg miaty regulacje z art. 243 wprowadzone ustawg z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych i niektérych innych ustaw’. W latach 2020-2025
bedzie obowigzywat wskaznik przejSciowy. Natomiast od roku 2026 bedzie miat zastosowanie
wskaznik liczony w oparciu o nowe przepisy.
W obecnie obowigzujgcym brzmieniu ustawy organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, ktdérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujgcym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:
1) spfat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90,
2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okres$lone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90 wraz z naleznymi wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzan wynikajacych papieréw
wartosciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1 art. 90,
3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
innych niz okreSlone w pkt 1, z wytgczeniem rat zobowigzan okre$lonych w art. 91 ust. 3 pkt 1,
wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzan zaliczanych do
tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,
4) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwaranciji
do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczyé $redniej arytmetycznej
z obliczonych dla trzech ostatnich lat relacji dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majgtku pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw biezgcych budzetu,
natomiast poczgwszy od roku 2026 wskazana wyzej kwota sptat bedzie liczona do planowanych
dochodéw biezgcych budzetu odnoszonych do $redniej arytmetycznej z obliczonych dla siedmiu
ostatnich lat relacji jej dochodéw biezgcych pomniejszonej o wydatki biezace budzetu. Przy czym
dochody biezgce budzetu, do ktérych odnoszone sg tgczna kwota sptat i wykupéw okreslona w ust. 1
oraz kwota dochodéw biezgcych pomniejszonych o wydatki biezgce, podlegajg pomniejszeniu
o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce;
— dochody biezgce budzetu pomniejszane o wydatki biezgce podlegajg pomniejszeniu o dotacje
i $rodki o charakterze biezacym na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;
— wydatki biezgce budzetu podlegajg pomniejszeniu o:
e wydatki biezgce z tytutu splaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
¢ wydatki biezgce na obstuge diugu,
¢ wydatki biezgce na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;

Podkresli¢ nalezy, ze norma art. 243 ust. 1 nie wprowadza limitu kwoty dlugu lecz limit jego spfaty
w poszczegblnych latach objetych prognozg. Jednocze$nie dane zawarte w WPF pokazujg tez
potencjalng zdolno$¢ jednostki do zaciggania nowych zobowigzan.

W okresie objetym Aneksem do Raportu obowigzywata Wieloletnia Prognoza Finansowa przyijeta
uchwatg Nr 1V/20/18 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lubsko na lata 2019-2038. Prognoza zakfadata planowang restrukturyzacje
zadtuzenia poprzez emisje obligacji komunalnych w kwocie 48 800 000 zt. W 2019 r. w zwigzku
Z nieuzyskaniem oferty na refinansowanie zadtuzenia skorzystano z Il wariantu restrukturyzacii
poprzez zaciggniecie pozyczki z budzetu panstwa. Jednostka uchwatg Nr IX/62/19 z dnia 30 maja
2019 r. podjeta uchwate o zmianie uchwaty Nr LXVII/344/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia
7 wrze$nia 2018 r. w sprawie uchwalenia Programu Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko.

> Dz. U. 2018 poz. 2500.
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Zatozenia Programu Naprawczego spowodowaly konieczno$é zmiany Wiieloletniej Prognozy
Finansowej, ktorej dokonano uchwatg Nr IX/64/19 z dnia 30 maja 2019 r. W wyniku zmian skrécono
WPF do roku 2034 a w planie przychodéw zaplanowano przychody z tytulu pozyczki z budzetu
panstwa w kwocie 35389950 zt i rozchody 44 003 521 zt. Zmniejszenie kwot przychodow
i rozchodéw spowodowane byto tym, ze restrukturyzacjg zostato objete 5 kredytéw o najwyzszej
marzy oraz najmniej korzystnych terminach sptaty a nie 10 jak zaktadat pierwotny program.

Realizujgc uchwalony Program Postepowania Naprawczego Gmina Lubsko wystgpita z wnioskiem
o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa, jednakze pismem (znak: DGI.4780.8.2019) z dnia
13 grudnia 2019 r. odméwiono Gminie Lubsko udzielenia pozyczki z budzetu panstwa. W zwigzku
z powyzszym Rada Miejska w Lubsku podjeta w dniu 30 stycznia 2020 uchwate Nr XVII/135/20
w sprawie zmiany do uchwaty Nr LXVII/344/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 7 wrze$nia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Programu Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko, ktérg to zaplanowano
zaciggniecie pozyczki z budzetu panstwa w roku 2020. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy
Lubsko na lata 2020-2034 zostata przyjeta uchwatg Nr XV1/124/19 Rady Miejskiej w Lubsku w dniu
30 grudnia 2019 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze uchwatg Nr 43/2020
z dnia 27 stycznia 2020 r. stwierdzito niewazno$é w catosci uchwaty Nr XVI/124/19 Rady Miejskiej
w Lubsku z dnia 30 grudnia 2019 r. w spraw uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Lubsko na lata 2020-2034. W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Lubsku podjeta w dniu
30 stycznia 2020 r. uchwate Nr XVI1/136/20 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Lubsko na lata 2020-2036.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej zaplanowano przychody z tytutu zaciggniecia pozyczki
z budzetu panstwa w kwocie 35 389 950 zt i restrukturyzacje czesci zobowigzan poprzez jednorazowa
ich spfate oraz ustalenie harmonogramu sptaty pozyczki na lata 2020-2036. Dziatania
restrukturyzacyjne zaplanowane w WPF sg zgodne z uchwatg Nr XVII/135/20 w sprawie zmiany
Programu Postepowania Naprawczego.

Zgodnie z Wieloletnia Prognozg Finansowg Gminy Lubsko relacja z art. 243 ust. 1 ufp jest
niespetniona w roku 2020, natomiast w pozostatych latach relacja ta jest zachowana. Ksztattowanie
sie relacji z art. 243 ufp przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 16. Ksztattowanie sie relacji z art. 243 ufp

Maksymalny dopuszczalny poziom splaty zobowigzan
Lata Wskaznik [R+O]/[Db] (prawa strona wzoru)
objete obliczony z uwzglednieniem Srednia z art. 243 ufp. Srednia z art. 243 ufp. Stopien spetnienia relacji
WPF ustawowych wytaczen z uwzglednieniem wylaczen |z uwzglednieniem wytaczen
(plan 3 kw roku n-1) (wykonanie roku n-1)

1 2 3 4 (32) (42)
2020 73,03% 10,68% 12,00% -62,35% | -61,03%
2021 8,68% 10,53% 11,84% 1,85% 3,16%
2022 8,15% 8,44% 9,75% 0,29% 1,60%
2023 7,66% 7,85% 7,85% 0,19% X
2024 7,49% 8,70% 8,70% 1,21% X
2025 6,88% 8,07% 8,07% 1,19% X
2026 6,70% 9,82% 10,12% 3,12% 3,42%
2027 6,33% 9,26% 9,26% 2,93% X
2028 6,97% 9,56% 9,56% 2,59% X
2029 6,99% 9,34% 9,34% 2,35% X
2030 6,82% 9,12% 9,12% 2,30% X
2031 6,65% 8,93% 8,93% 2,28% X
2032 6,44% 8,78% 8,78% 2,34% X
2033 6,31% 8,63% 8,63% 2,32% X
2034 6,11% 8,49% 8,49% 2,38% X
2035 5,89% 8,34% 8,34% 2,45% X
2036 377% 8,19% 8,19% 4,42% X
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Ustawodawca w celu zwiekszenia absorbcji $rodkéw unijnych wprowadzit w art. 243 ust 3 i 3a

wytgczenia ze sptaty zadtuzenia. Normy art. 243 ust. 1 ufp nie stosuje sie do

1) spfat rat kredytéw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktbrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
wraz z naleznymi odsetkami,

1a) wykupbéw papierow wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym realizujgcym zadania jednostki
samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakoficzeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu

refundacji z tych $rodkéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan

zaciagnietych na wktad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 i1a.

Ponadto w art. 243 ust. 3a ufp przewiduje sie dodatkowe wytgczenia z limitu spfaty zobowigzan

kredytéw, pozyczek i papieréw warto$ciowych wraz z odsetkami i dyskontem. \Wytgczeniu podlegajg

zobowigzania zaciggniete w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego w co najmniej w 60,00% ze Srodkéw UE i w wysokosci odpowiadajgcej wydatkom
ogotem na wkitad krajowy, poniesionym po dniu 1 stycznia 2013 r°

Ustawg o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw z dnia 14 grudnia

2018 r. wprowadzono art. 243 ust. 3b, ktérym dano mozliwo$é jednostkom samorzgdu terytorialnego

wytaczenia ze wskaznika spfaty wczeéniejszej spfaty zobowigzan, kitdra przypadataby po roku

budzetowym, na ktéry uchwalono budzet:

1) $rodkami pochodzgcymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to tgczny koszt obstugi diugu

w catym okresie sptaty;

2) wynikajgcych z posiadania wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, Srodkami

z tego tytutu;

3) Srodkami z tytutu innego niz wymieniony w pkt 1 i 2, w szczegdInosci z posiadanych przychodow,

o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 4 i 7, jezeli jednostka nie zacigga zobowigzan dtuznych

okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 2.",

Na podstawie art. 243 ust. 3a ufp Gmina Lubsko korzysta z wytgczen w latach 2020-2032. Ponizsza

tabela przedstawia kwoty sptat zadtuzenia wraz z odsetkami oraz wytgczenia ze wskaznika sptat

kapitatu i odsetek.

Tabela 17. Sptata zadtuzenia i obstuga dtugu wg. WPF na koniec | kwartatu 2020 r. (w zf

Wytaczenie
Splaty rat . ze splat na Wytaczenia
Rok kapri’taigwych Odsetki Razem (2+3) podstgwie art. zy(i)zsetek Razem (5+6)
243 ust 3 i 3a.
1 2 3 4 5 6 7

2020 38381784 2000000 40 381 784 180 184 226 995 407179
2021 3612 000 1570000 5182 000 105144 214 339 319483
2022 3500 000 1450 000 4950 000 105144 203 149 308293
2023 3367 235 1350 000 4717 235 105144 186 348 291492
2024 3357 431 1250 000 4607 431 99 663 160 388 260 051
2025 3360 000 1150 000 4510 000 360 000 137 545 497 545
2026 3360 000 1050 000 4410 000 360 000 122115 482115
2027 3386 895 950 000 4336 895 508019 102 608 610 627
2028 3360 000 850 000 4210 000 0 86 619 86619
2029 3480 000 750 000 4230 000 0 70 863 70 863
2030 3480 000 650 000 4130 000 0 52 957 52 957
2031 3480 000 550 000 4030 000 0 32 652 32652
2032 3449 947 450 000 3899 947 0 10 084 10 084
2033 3480000 350 000 3830000 0 0 0
2034 3480 000 250 000 3730000 0 0 0
2035 3480000 130 000 3610000 0 0 0
2036 2293 950 30 000 2323950 0 0 0

® Kwartalnik RIO Nr 1-2/53.2014 s. 110.
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Gmina Lubsko we wszystkich latach objetych Wieloletnig Prognozg Finansowg tj. 2020-2036 planuje
dochody biezgce wyzsze niz wydatki biezgce do czego obliguje Samorzad art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Gmina Lubsko planuje réwniez we wszystkich latach prognozy budzety nadwyzkowe.
Osiggniete nadwyzki budzetu zostang przeznaczone na sptate zobowigzan z tytutu kredytéw

i pozyczek.

Zgodnie z danymi zaplanowanymi przez Gmine Lubsko w Wieloletniej Prognozie Finansowej
nadwyzka operacyjna bedzie wyzsza niz sptaty rat kapitatowych od 2021 r.

Tabela 18. Poréwnanie sptat rat kapitatowych i nadwyzki biezgcej (w zt)

Rok Splaty rat kapitatowych Odsetki Razem (2+3) | Nadwyzka biezaca 5-4 5-2
1 2 3 4 5 6 7

2020 3838178400 2000 000,00 40381784 1759 984,00 -38621 800,00 -38381 779,00
2021 3612 000,00 1570 000,00 5182000 4203 310,00 -978 690,00 -1852016,00
2022 3500 000,00 1 450 000,00 4950000 432182900 628 171,00 703 310,00
2023 3367 235,00 1350 000,00 4717235 432215300 -395 082,00 954 594,00
2024 3357 431,00 1250 000,00 4607 431 4192 699,00 -414732,00 964 722,00
2025 3360 000,00 1150 000,00 4510000 423329800 -276 702,00 832 699,00
2026 3360 000,00 1050 000,00 4410000 4273 079,00 -136 921,00 873298,00
2027 3386 895,00 950 000,00 4336 895 4312 036,00 -24 859,00 886 184,00
2028 3360 000,00 850 000,00 4210000 4350 162,00 140 162,00 952 036,00
2029 3480 000,00 750 000,00 4230000 4387 450,00 157 450,00 870 162,00
2030 3480 000,00 650 000,00 4130000 4423 892,00 293 892,00 907 450,00
2031 3480 000,00 550 000,00 4030000 4459 48100 429 481,00 943 892,00
2032 344994700 450 000,00 3899 947 4494 209,00 594 262,00 100953400
2033 3480 000,00 350 000,00 3830000 4528 069,00 698 069,00 1014 209,00
2034 3480 000,00 250 000,00 3730000 4561 052,00 831 052,00 1048 069,00
2035 3480 000,00 130 000,00 3610000 4613 183,00 1003 183,00 108105200
2036 2293 950,00 30000,00 2323950 4644 393,00 2320 443,00 2319233,00
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Tabela 19. Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Lubsko na lata 2020-2036 (w z)

Wyszczegblnienie

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

Dochody ogétem

88 494 478

89 589 507

90 880 518

92000 198

92 358 169

92718 460

93081 052

93 545 957

94013 187

94 482753

94 954 667

95 428 940

95 905 585

96384 613

96 866 036

97 349 897

97 836 147

Dochody biezace

86 826 628

88 689 507

90 180518

91600 198

92058 169

92518 460

92981052

93 445 957

93913187

94382753

94 854 667

95328 940

95 805 585

96284613

96 766 036

97 249 897

97736 147

Dochody majatkowe, w tym:

1667 850

900 000

700000

400 000

300000

200 000

100 000

100 000

100 000

100 000

100 000

100 000

100 000

100 000

100 000

100 000

100 000

ze sprzedazy majgtku

1320000

900 000

700000

400000

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

Wydatki ogotem

85 502 644

85977 507

87 380518

88632 963

89000 738

89 358 460

89721 052

90 159 062

90 653 187

91 002 753

91474 667

91948 940

92 455 638

92904 613

93 386 036

93 869 897

95542 197

Wydatki biezgce, w tym:

85 066 644

84 486 197

85 858 689

87278 045

87 865 470

88 285 162

88707973

89 133 921

89563 025

89995 303

90430775

90 869 459

91311376

91756 544

92204984

92636 714

93091754

na wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane

28124534

28349530

28 859 822

29379299

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

z tytutu poreczen i gwarancji, w
tym:

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

wydatki na obstuge dtugu, w
tym:

2000000

1570000

1450 000

1350 000

1250 000

1150 000

1050 000

950000

850 000

750000

650 000

550000

450 000

350 000

250000

130 000

30000

odsetki i dyskonto podlegajace
wytaczeniu z limitu sptaty
zobowigzan, o ktérym mowa w
art. 243 ustawy, w terminie nie
dtuzszym niz 90 dni po
zakonczeniu programu,
projektu lub zadania i
otrzymaniu refundacji z tych
$rodkéw (bez odsetek i
dyskonta od zobowigzanh na
whktad krajowy)

odsetki i dyskonto podlegajace
wytaczeniu z limitu sptaty
zobowigzan, o ktérym mowa w
art. 243 ustawy, z tytutu
zobowigzan zaciagnietych na
whkiad krajowy

226 995

214339

203149

186 348

160 388

137 545

122115

102 608

86619

70863

52957

32652

10084

Wydatki majatkowe, w tym:

436 000

1491310

1521829

1354918

1135268

1073298

1013079

1025141

1090 162

1007 450

1043 892

1079 481

1144 262

1148 069

1181052

1233183

2450 443

Inwestycje i zakupy
inwestycyjne, o ktérych mowa
w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy,
w tym:

436 000

1491310

1521829

1354918

Wynik budzetu

2991834

3612000

3500 000

3367 235

3357 431

3360 000

3360 000

3386 895

3360 000

3 480 000

3480000

3480 000

3449 947

3480 000

3 480 000

3480 000

2293950

Kwota prognozowanej
nadwyzki budzetu
przeznaczana na splate
kredytdw, pozyczek i wykup
papierow wartosciowych

2991834

3612000

3500000

3367 235

3357 431

3360 000

3360 000

3386 8%

3360 000

3 480 000

3480000

3480 000

3449 947

3480 000

3 480 000

3480 000

2293 950

Przychody budzetu

35 389 950

Kredyty, pozyczki, emisja
papierow wartosciowych, w
tym:

35389 950
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Wyszczegblnienie

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

Rozchody budzetu

38381784

3612000

3500 000

3367 235

3357 431

3360 000

3360 000

3386 895

3360 000

3 480 000

3480000

3480 000

3449 947

3480 000

3 480 000

3480 000

2293950

Sptaty rat kapitatowych
kredytéw i pozyczek oraz
wykup papierow
wartosciowych, w tym:

38381784

3612000

3500000

3367 235

3357 431

3360 000

3360 000

3386 8%

3360 000

3 480 000

3480000

3480 000

3449 947

3480 000

3 480 000

3480 000

2293 950

taczna kwota przypadajacych
na dany rok kwot ustawowych
wytaczen z limitu sptaty
zobowigzan, w tym:

180184

105 144

105144

105144

99663

360 000

360 000

508 019

kwota przypadajacych na dany
rok kwot wytaczen okreslonych
w art. 243 ust. 3 ustawy

kwota przypadajacych na dany
rok kwot wytaczen okreslonych
w art. 243 ust. 3a ustawy

180184

105 144

105144

105144

99663

360 000

360 000

508 019

kwota wytaczen z tytutu
wczesniejsze] splaty
zobowigzan, okreslonych w art.
243 ust. 3b ustawy, z tego:

Kwota dtugu, w tym:

53 927 458

50 315 458

46 815 458

43448 223

40 090 792

36730 792

33370792

29 983 897

26 623 897

23143897

19 663 897

16 183 897

12733 950

9253 950

5773950

2293950

kwota diugu, ktdrego
planowana sptata dokona sie z
wydatkow

Relacja zrownowazenia
wydatkow biezacych, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy

Réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami
biezacymi

1759984

4203310

4321829

4322153

4192699

4233298

4273079

4312036

4350 162

4387 450

4423892

4 459 481

4494209

4528 069

4561052

4613183

4644 393

Réznica miedzy dochodami
biezacymi, skorygowanymi o
$rodki a wydatkami biezacymi

1759984

4203310

4321829

4322153

4192699

4233298

4273079

4312036

4350 162

4387 450

4423892

4 459 481

4494209

4528 069

4561052

4613183

4644 393

Sptaty, o ktérych mowa w pkt.
5.1., wynikajace wyltacznie z
tytutu zobowigzan juz
zaciggnietych

5480 116

5472 000

5600 000

6291804

5777 431

5640 000

6120 000

6047105

2760 000

2880000

2720889

1080 000

1049 947
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9. Wyniki dziatalnosci nadzorczej w 2019 r. i w | kwartale 2020 r.

Dziatalno$¢ nadzorcza Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej G6rze w 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w 2019 roku objeto nadzorem ogoétem
125 uchwat i zarzgdzeh Organdéw Miasta i Gminy Lubsko (uchwat Rady Miejskiej w Lubsku 60,
a zarzgdzen Burmistrza wptyneto 65).

Istotne naruszenie prawa stwierdzono wobec dwoch uchwat Rady Miejskiej w Lubsku dotyczacych
opfaty od posiadania psow.

Natomiast nieistotne naruszenie prawa stwierdzono wobec czterech uchwat Rady Miejskiej w Lubsku
dotyczgcych zmian uchwaty budzetowej Gminy Lubsko na 2019 rok oraz zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Lubsko na lata 2019-2034.

Dodatkowo wskazaé nalezy, ze w 2019 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonegj
Gérze uchwatg Nr 171/2019 z dnia 23 wrze$nia 2019 r. podjeto uchwate w sprawie przyjecia Aneksu
do Raportu o stanie gospodarki finansowej Miasta i Gminy Lubsko, ktéry obejmowat rok 2018
i pierwsze poéfrocze roku 2019.

Istotne naruszenie prawa

1. Uchwatg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze Nr 51/2019 z dnia 6 marca
2019 r., po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty
Nr V/30/19 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 8 lutego 2019 r. w sprawie optaty od posiadania pséw,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdzono:

- niewaznos¢ § 5 pkt 3 badanej uchwaty o treSci cyt. ,w zakresie okreSlonym w § 6 - u inkasenta”
— z powodu istotnego naruszenia art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 z pdzn. zm.);

- niewazno$¢ § 6 badanej uchwaly — z powodu istotnego naruszenia art. 19 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 z p6zn. zm.)
i art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 800
z pézn. zm.);

- niewaznos¢ § 7 badanej uchwaty w czeSci dotyczacej sformutowania ,osoby posiadajgce”
— z powodu istotnego naruszenia art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 z p6zn. zm.);

- nieistotne naruszenie prawa polegajgce na braku powotania w podstawie prawnej badanej uchwaty
art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa.

2. Uchwatg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze Nr 104/2019 z dnia 23 maja
2019 r., po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem
uchwaty Nr VIII/57/19 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie optaty od
posiadania psow stwierdzono niewaznos$¢ wyzej powotanej uchwaty w cze$ci obejmujgcej zapis w § 6
ust. 4 o treSci: i wptaconej w terminie pobranej” jako sprzecznego z art. 19 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz.U. z 201 8 r. poz. 1445 z p6zn. zm.
i art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 800
z pézn. zm.).

Nieistotne naruszenie prawa

1. Uchwatg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze Nr 14/2019 z dnia
17 stycznia 2019 r., po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci
z prawem uchwaly Nr IV/26/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 19 grudnia 2018 roku w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej Gminy Lubsko na rok 2018 - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze stwierdzito nieistotne naruszenie prawa polegajgce na niedokonaniu aktualizaciji
w czesci normatywnej uchwaty budzetowej dochodéw pochodzgcych ze srodkéw z tytutu optat i kar za
korzystanie ze Srodowiska.

2. Uchwatg Nr 172/2019 Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Goérze z dnia
23 wrzeénia 2019 r. Kolegium Izby stwierdzito w uchwale Nr X1/77/19 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia
29 sierpnia 2019 roku w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy Lubsko na rok 2019 - nieistotne
naruszenie prawa polegajace na nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej dochodéw z tytutu wplywow
z rozliczenia optaty produktowej za lata poprzednie.
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3. Uchwatg Nr 186/2019 z dnia 22 pazdziernika 2019 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze stwierdzito nieistotne naruszenie prawa w uchwale Nr XI1/90/19 Rady Miejskiej
w Lubsku z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy Lubsko na rok
2019 polegajace na braku aktualizacji zatgcznika Nr 3 ,Dotacje dla jednostek sektora finanséw
publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych w 2019 roku” do uchwaty
budzetowej.

4. Uchwata Nr 251/2019 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia
19 grudnia 2019 r. stwierdzito nieistotne naruszenie prawa w uchwale Nr XV/120/19 Rady Miejskiej
w Lubsku z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Lubsko na lata 2019-2034 polegajace na nieprawidiowym okre$leniu w zatgczniku Nr 2 Wykaz
przedsiewzie¢ okresu realizacji przedsiewziecia pod nazwa "Sporzgdzenie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenéw w obrebach: Chocicz, Chocimek, Mokra i Lutol
w Gminie Lubsko (...)".

Dziatalno$¢ nadzorcza Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2020 r.

W pierwszym kwartale 2020 r. Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gérze obijeto
nadzorem ogdtem 16" uchwat i zarzgdzen Organdéw Miasta i Gminy Lubsko. Zarzgdzeh Burmistrza
wptyneto 11, a uchwat Rady Miejskiej w Lubsku 5.

W przypadku 1 uchwaty, Kolegium Izby dziatajgc na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), wszczeto
postepowanie nadzorcze wzgledem uchwaty budzetowej z powodu istothego naruszenia prawa,
wskazujac termin na usuniecie nieprawidtowosci. Rada Miejska w Lubusku we wskazanym przez
Kolegium Izby terminie usuneta nieprawidtowosci we wlasnym zakresie, co skutkowato umorzeniem
postepowania nadzorczego.

Ponadto istotne naruszenie prawa stwierdzono w odniesieniu do jednej uchwaty Rady Miejskiej
w Lubsku w sprawie uchwalenia WPF na lata 2020-2034.

Wszczecie postepowania naprawczego na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych

Uchwatg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze Nr 47/2019 z dnia 27 stycznia
2020 r. po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty
Nr XVI/123/19 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwaty budzetowej
Gminy Lubsko na rok 2020, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze stwierdzito,
ze:

- uchwata Nr XVI1/123/19 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwaty
budzetowej Gminy Lubsko na rok 2020 podjeta zostata z naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pbzn.zm.)
w zw. z uchwatg Rady Miejskiej w Lubsku Nr LXVI11/344/18 z dnia 7 wrzes$nia 2018 roku w sprawie
przyjecia Program Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko oraz uchwatg Nr [IX/62/19 Rady
Miejskiej w Lubsku z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr LXVI1/344/18 Rady Miejskiej
w Lubsku z dnia 7 wrze$nia 2018 roku w sprawie uchwalenia Programu Postepowania Naprawczego
Gminy Lubsko, ktérg dokonano aktualizacji Programu Postepowania Naprawczego Gminy, bowiem
w uchwalonym Programie Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko i jego aktualizacji nie
zaplanowano na 2020 rok zaciggniecia przychodéw w § 952 w kwocie 35 389 950,00 zt. Kolegium
Izby stwierdzito ponadto, ze w zatgczniku Nr 3 do uchwaty budzetowej Gminy Lubsko dotyczgcym
przychodéw i rozchodéw budzetu Gminy w 2020 roku zaplanowano rozchody w kwocie
38 381 784,00 zt. Powyzsza kwota byta nieprawidiowo zaplanowana, bowiem zgodnie z uchwalonym
Programem Postepowania Naprawczego i jego aktualizacjg z dnia 30 maja 2019 r. zatozono
zaciagniecie pozyczki z budzetu panstwa z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w cato$ci w 2019 roku nie zas w roku 2020. Skutkiem
powyzszej nieprawidtowos$ci byto btedne okreslenie w uchwalonej uchwale budzetowej Miasta i Gminy
Lubsko na 2020 rok wyniku budzetu oraz limitu planowanych do zaciagniecia zobowigzan z tytutu
kredytéw i pozyczek na sptate wczesSniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek
w wysoko$ci 35 389 950 zt.

7 Liczba obejmuje uchwaly i zarzadzenia podlegajace badaniu nadzorczemu w okresie od 1 stycznia do 31 marca
2020 r.
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Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby wyznaczylo Radzie Miejskiej w Lubsku termin do 26 lutego
2020 r. na dokonanie we wiasnym zakresie zmian majgcych na celu usuniecie wskazanego wyzej
istotnego naruszenia prawa, pod rygorem skutkéw okre$lonych w art. 12 ust. 2 powotanej wyzej
ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Uchwatg Nr 60/2020 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Go6rze z dnia 17 lutego
2020 r. Kolegium Izby dziatajgc na podstawie art. 105 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.) przy uwzglednieniu art.
12 ust. 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U.
z 2019, poz. 2137) umorzyto postepowanie nadzorcze w sprawie uznania za niewazng w cafosci
uchwaty Nr XVI/123/19 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwaty
budzetowej Gminy Lubsko na rok 2020.W uzasadnieniu uchwaty Kolegium wskazano, ze uchwatg
Nr XVI1/135/20 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany do uchwaty
Nr LXVI11/344/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 7 wrze$nia 2018 r. w sprawie uchwalenia Programu
Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko dokonano zmiany Programu Postepowania
Naprawczego Gminy Lubsko. W uchwalonym Programie zaplanowano, ze w 2020 roku Gmina
ponownie bedzie ubiegata sie o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa na sptate wczes$niej
zaciggnietych kredytow tj. kredytu w PKO BP 6 600 000,00 zt, WIBOR 1M + 2,99% 2027, kredytu
w PKO BP 4 400 000,00 zi, WIBOR 1M + 2,49% 2024, kredytu w BOS 10 796 210,00 zt, WIBOR 1M
+ 2,00% 2027, kredytu wBOS 9 320 889,00 z, WIBOR 1M + 2,00% 2030, kredytu w BOS
4 272 851,00 zt, WIBOR 3M + 1,41% 2023 na tgczng kwote 35 389 950,00 zt.

Na sesji w dniu 30 stycznia 2020 r. Rada Miejska w Lubsku podjeta réwniez uchwate
Nr XVII/136/2020 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubsko na lata
2020-2036, kitdra odzwierciedla wskazane wyzej wielkosci budzetowe ujete w aktualizacji PPN Miasta
i Gminy Lubsko, zakfada catkowitg sptate zadtuzenia do 2036 roku oraz niezachowanie relacji
wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przez Miasto i Gmine Lubsko jedynie
w 2020 roku.

W ocenie Kolegium Izby wyrazonej w ww. uchwale zmiany wynikajgce ze zmienionego PPN Miasta
i Gminy Lubsko pozostawaty zgodne réwniez z limitem przyjetym w uchwale budzetowej Miasta
i Gminy na 2020 rok z tytutu kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. Réwniez planowane rozchody i ich sptata oraz wydatki na obstuge dtugu wynikajgce ze
zmian w uchwalonym Programie Postepowania Naprawczego Miasta i Gminy Lubsko zostaty
skorelowane z uchwalong uchwatg budzetowg i Wieloletnia Prognozg Finansowa Gminy Lubsko na
lata 2020-2036. Majgc na uwadze powyzsze Kolegium Izby stwierdzito, ze pomimo utrzymujgcej sie
trudnej sytuacji finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego i koniecznosci peinej realizacji zatozen
przyjetych w dokonanej zmianie Programu Postepowania Naprawczego - dalsze prowadzenie przez
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Nr XV1/123/19 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwaty budzetowej Gminy Lubsko na rok 2020 - nalezy uzna¢ za bezprzedmiotowe i na tej
podstawie orzec o jego umorzeniu, stosownie do dyspozycji art.105 §1 ustawy Kodeks Postepowania
Administracyjnego.

Istotne naruszenie prawa

Uchwatg Nr 43/2020 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 27 stycznia
2020 r. Kolegium Izby stwierdzito niewaznos¢ uchwaty Nr XVI/124/19 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia
30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubsko na lata
2020-2034 z powodu istotnego naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 3, 5, 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.). Kolegium Izby dokonujgc oceny
zgodnosci z prawem przedstawionej uchwaty stwierdzito, ze Rada Miejska w Lubsku w uchwalonej
Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020-2034 zaplanowata w zataczniku Nr 1 do uchwaty WPF
dla roku 2020 w kolumnie 4 przychody budzetu oraz w kolumnie 4.1 zatgcznika WPF dla roku 2020
przychody z zacigganych pozyczek i kredytow, emisji papierbw wartosciowych w kwocie
35 389 950,00 zt. Kolegium lzby stwierdzito, ze w uchwalonej Wieloletniej Prognozie Finansowej
Miasta i Gminy Lubsko na lata 2020-2034 w wierszu 5 rozchody budzetu oraz w wierszu 5.1 spfaty rat
kapitatowych kredytéw, pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych dla roku 2020 zaplanowano
w kwocie 38 381 784,00 zt. Powyzsza kwota byta nieprawidtowo zaplanowana, bowiem zgodnie
z uchwalonym Programem Postepowania Naprawczego i jego aktualizacjg zaciggniecie pozyczkKi
z budzetu panstwa z przeznaczeniem na sptate wczeséniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytéw
i pozyczek zatozono w cato$ci w 2019 roku nie zas w roku 2020. W zwigzku z tym zaplanowana kwota
przychodoéw i rozchodéw w WPF dla roku 2020 nie miata odzwierciedlenia w przyjetych zatozeniach
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Programu Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko i jego aktualizacji z dnia 30 maja 2019 r.
Powodowato to skutek w postaci nierealistycznosci danych wynikajgcych z uchwalonej WPF Miasta
i Gminy Lubsko na lata 2020-2034 w zakresie zaplanowanych na 2020 rok kwot przychodéw
i rozchodoéw. Powyzsza nieprawidtowos¢ o charakterze istotnego naruszenia prawa powodowata
nieprawidtowe ustalenie wyniku budzetu Gminy w 2020 roku, rzutowata na prawidtowo$¢ wyliczenia
kwoty dtugu, harmonogram jego sptaty w latach objetych WPF oraz wplywata na ksztattowanie sie
wydatkéw zaplanowanych na obstuge diugu.

10. Opinie wydane przez Skiady Orzekajace w 2019 r. i w | kwartale 2020 r.

Zakres dziatalnosci opiniodawczej Izby wyznacza art. 13 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych

W odniesieniu do Gminy Lubsko Sktady Orzekajgce wydaty w roku 2019 - 8 opinii w sprawach:

- mozliwosci spfaty pozyczki udzielonej z budzetu panstwa na podstawie art. 224 ustawy o finansach
publicznych — opinia pozytywna,

- projektu uchwaty budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego - opinia pozytywna z istotnym
zastrzezeniem,

- informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze — opinia pozytywna z zastrzezeniem,

- sprawozdania z wykonania budzetu wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego i objasnieniami — opinia pozytywna z zastrzezeniem,

— wniosku komisji rewizyjnej organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego w sprawie
absolutorium — opinia pozytywna,

- projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej - opinia pozytywna z zastrzezeniem,

- prawidtowos$ci planowanej kwoty dtugu — opinia pozytywna z istotnym zastrzezeniem.

- 0 zmianie Programu Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko - opinia pozytywna z uwagami.

W pierwszym kwartale 2020 r. Sktady Orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Go6rze
wydaty dla Gminy Lubsko 3 opinie w sprawach:

- prawidtowosci planowanej kwoty dtugu — opinia pozytywna,

- 0 zmianie Programu Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko - opinia pozytywna z uwagami,

- mozliwosci sptaty pozyczki udzielonej z budzetu panstwa na podstawie art. 224 ustawy o finansach
publicznych — opinia pozytywna.

Ponizej oméwiono uchwaty Sktadéw Orzekajgcych RIO w Zielonej Go6rze wydane w 2019 r.
i w pierwszym kwartale 2020 r.:

2019
1. Uchwatg Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
Nr 108/2019 z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie wydania opinii o prawidiowosci planowanej kwoty
dtugu Miasta i Gminy Lubsko w latach 2019-2038 wraz z oméwieniem zatozen i realizacji Programu
Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko w 2018 roku Skfad Orzekajgcy zaopiniowat pozytywnie
z istotnym zastrzezeniem prawidtowos$¢ planowanej kwoty dtugu Miasta i Gminy Lubsko w latach 2019
— 2038 wynikajgcej z zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan.
W uzasadnieniu wydanej opinii wskazano, ze istotne zastrzezenie Sktadu Orzekajgcego dotyczyto
sytuacji Miasta i Gminy Lubsko w 2019 roku i kwestii niezachowania relacji wynikajgcej z art. 243 ust.
1 ustawy o finansach publicznych oraz aspektéw realizacji Programu Postepowania Naprawczego
przyjetego przez Rade Miejskga w Lubsku na sesji w dniu 7 wrzesnia 2018 roku uchwatg
Nr LXVII/344/18.
Skfad Orzekajgcy podkreslit, ze warunkiem osiggniecia celu Programu w catym okresie jego realizaciji
jest nadzwyczajna dyscyplina w realizacji planowanych dziataii naprawczych oraz ich planowe,
systematyczne realizowanie. Sktad Orzekajgcy wskazat, ze Program Postepowania Naprawczego
w zakresie dziatan skutkujacych efektami ekonomicznymi na 2019 rok zostat na dziefi wydania opinii
zrealizowany w zakresie uchwalenia maksymalnych stawek podatkowych na 2019 rok przez Rade
Miejskg w Lubsku w zakresie podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych.
W ramach Programu Naprawczego zaplanowano réwniez na 2019 rok dziatania zmierzajace do
ograniczenia wydatkéw biezgcych Miasta i Gminy Lubsko i uzyskania trwatej nadwyzki budzetu. Sktad
Orzekajgcy wskazat, ze w 2019 roku Gmina Lubsko powinna podjgé réwniez inne przewidziane
w Programie dziatania oszczedno$ciowe i restrukturyzacyjne majgce na celu osiagniecie trwatych
rezultatéw finansowych, w tym wypracowanie nadwyzki budzetowej.

27



W Programie Naprawczym zatozono pozyskanie nowego finansowania zewnetrznego w postaci emisji
obligacji komunalnych na sptate wczes$niej zaciggnietych zobowigzan oraz - w wariancie drugim
- ubieganie sie o pozyczke z budzetu panstwa. Pozyskanie nowego finansowania zwrotnego byto
konieczne w celu przeprowadzenia restrukturyzacji zadtuzenia Gminy Lubsko i dostosowania
harmonogramu sptat do mozliwosci Gminy po wdrozeniu dziatan naprawczych. W sytuaciji braku
mozliwosci pozyskania w 2018 roku przez Gmine Lubsko finansowania przychodami z tytutu kredytow
zatozono w Programie, ze znalezienie zrodta finansowania w celu restrukturyzacji zobowigzan
diugoterminowych Gminy Lubsko nastgpi w 2019 r. Do catkowitej wcze$niejszej sptaty, w ramach
restrukturyzaciji zadtuzenia w 2019 r. wytypowano 10 kredytéw o najmniej korzystnej charakterystyce,
tj. wysokiej marzy lub/i harmonogramie niedopasowanym do zdolnosci kredytowej Gminy, na tgczng
kwote 53 034 619,87 ztotych. Jednym z zatozen uchwalonego Programu Postepowania Naprawczego
byta optymalizacja zadtuzenia i wydatkbw zwigzanych z jego obstuga w sposéb pozwalajgcy
jednostce samorzadu terytorialnego wykonywaé swoje zadania ustawowe.

Skiad Orzekajgcy stwierdzit, ze wariant zwigzany z ubieganiem sie 0 pozyczke z budzetu panstwa,
pomimo wskazania przez Kolegium lzby tego rozwigzania jako mozliwego i realnego do zastosowania
w sytuacji finansowej Miasta i Gminy Lubsko, nie zostat w Programie Naprawczym poddany analizie.
Nie przedstawiano wyliczen poréwnawczych kosztéw emisji obligacji, w tym w zakresie sptat rat
kapitatowych i odsetek w relacji do kosztéw zwigzanych z uzyskaniem pozyczki z budzetu panstwa
w trybie i na zasadach wynikajacych z art. 224 ustawy o finansach publicznych i aktéw wykonawczych
obowigzujgcych w tym zakresie. Program Postepowania Naprawczego skoncentrowat sie na
wariancie emisji obligacji przez Gmine w celu restrukturyzacji wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego dziatania restrukturyzacyjne zaplanowane w Programie miaty na celu
przede wszystkim doprowadzenie do jak najszybszego spetnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Ich wdrozenie nie powodowato w ocenie Sktadu Orzekajgcego zmniejszenia
realnego zadtuzenia Miasta i Gminy Lubsko, gdyz w latach 2019-2022 kwota dtugu pozostawata na
zblizonym, wysokim poziomie. Mozna bwto przyja¢, ze podjete dziatania miaty na celu nie tyle
zmniejszenie zadtuzenia, ale odsuniecie w czasie jego sptaty. Analiza danych wynikajgcych
z Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lubsko na lata 2019-2038, wskazywata, ze
w latach 2020 - 2026 wydatki na sptate odsetek i dyskonta przewyzszajg kwoty spfaty rat
kapitatowych. Dopiero w 2031 roku wydatki na sptate odsetek i dyskonta stanowityby mniej niz 50%
rozchodow.

W ocenie Sktadu Orzekajacego w sytuacji braku mozliwosci wyemitowania przez Gmine obligacji
w wysokos$ci 48 800 000 zt z przeznaczaniem na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
kredytéw i pozyczek Organy Gminy Lubsko powinny byly dokonac¢ jak najszybszej zmiany
w uchwalonym Programie Postepowania Naprawczego, co najmniej w zakresie szerszego omoéwienia
wariantu dotyczgcego pozyczki z budzetu panstwa, przedstawienia jego aspektébw prawnych
i ekonomicznych oraz symulacji sptaty i kosztéw uzyskania pozyczki w relacji do emisji obligac;ji.

2. Uchwatg Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze Nr 276/2019
z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie wydania opinii 0 przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy
Lubsko sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy za rok 2018 — Sktad Orzekajgcy
zaopiniowat pozytywnie z zastrzezeniem sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta
i Gminy Lubsko przedstawione przez Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko wraz z informacjg o stanie
mienia komunalnego.

Sktad Orzekajgcy wskazat jako jedng z przyczyn sformutowania zastrzezenia w opinii na to, ze jak
wynikato z uzupetnienia do Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta i Gminy Lubsko
przedstawionego przez Burmistrza Lubska w dniu 24.04.2019 r. cyt. ,zgodnie z zatozeniami zawartymi
w Programie Postepowania Naprawczego Gmina Lubsko nie zdofata pozyskaé zrédta finansowania
dla restrukturyzacji posiadanego zadtuzenia do 31.12.2018 roku. W zwigzku z powyzszym dziatania
zostaly przeniesione na 2019 rok”. Do dnia wydania przedmiotowej opinii, o ktérej mowa wyzej Skiad
Orzekajgcy nie uzyskat informaciji 0 podjetych dziataniach majgcych na celu doprowadzenie do emisji
obligacji komunalnych na kwote 48 800 000 zt. Sktad Orzekajgcy wskazat, ze zgodnie z PPN Miasta
i Gminy Lubsko wytgcznym celem emisji obligacji miato byé sfinansowanie operacji zmiany struktury
istniejacych na chwile powstania niniejszego dokumentu zobowigzan. W ten sposéb Gmina miata
uzyska¢ mozliwos¢ spetnienia relacji wymaganej art. 242-244 u.f.p. Sktad Orzekajacy wskazat, ze nie
dokonano zmiany Programu Postepowania Naprawczego w zakresie wskazania innych dziatan
majgcych na celu doprowadzenie do realizacji celu Programu Naprawczego i zachowania relacji,
o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych najpézniej na poczatku 2021 roku.
Co wiecej, nie przedstawiono réwniez zatozen dla alternatywnego rozwigzania w postaci ubiegania sie
0 pozyczke z budzetu panstwa. Sktad Orzekajgcy w wydanej opinii wskazat réwniez, ze Miasto
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i Gmina Lubsko nie podjeto uchwaty o niewyodrebnieniu $rodkéw stanowigcych fundusz solecki na
2020 r., ktéra powinna zostaé podjeta do kofca marca 2019 r. na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy
o funduszu sofeckim. Wskutek powyzszego w obrocie prawnym pozostawata uchwata
o wyodrebnieniu $rodkéw funduszu pomimo formalnego zakazu ponoszenia wydatkéw w tym zakresie
w my$l art. 240a ust. 5 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

3. Uchwatg Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
Nr 356/2019 z dnia 27 maja 2019 r. w sprawie wydania opinii 0 wniosku Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w Lubsku o udzielenie absolutorium dla Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko z tytutu
wykonania budzetu za 2018 rok - Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gérze zaopiniowat pozytywnie wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lubsku w sprawie
udzielenia absolutorium dla Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko z tytutu wykonania budzetu za 2018
rok.

4.Uchwatg Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze Nr 410/2019
z dnia 4 lipca 2019 r. w sprawie wydania opinii 0 zmianie Programu Postepowania Naprawczego
Gminy Lubsko przyjetego na lata 2018-2020, Skfad Orzekajgcy RIO zaopiniowat pozytywnie
z uwagami Aktualizacje Programu Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko uchwalonego na lata
2018-2020. Uchwatg Nr IX/62/19 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr LXVI1/344/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 7 wrze$nia 2018 roku w sprawie uchwalenia
Programu Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko Rada Miejska w Lubsku dokonata aktualizacji
Programu Postepowania Naprawczego Gminy.

Aktualizacja Programu Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko dotyczyta nastepujgcych
zagadnien: aktualizacji przedsiewzieé naprawczych w zakresie dochodéw i wydatkéw biezacych od
2019 roku; zwiekszenia dochodéw biezgcych; ograniczenia kosztéw funkcjonowania Gminy;
ograniczenia kosztow funkcjonowania systemu os$wiaty w Gminie; ograniczenia dotacji i stypendidw;
ograniczenia wydatkéw na ustugi remontowe. W aktualizacji odniesiono sie takze do spraw: zdolnosci
spfaty dlugu po uwzglednieniu dodatkowych dziatan naprawczych, obstugi zadtuzenia wedtug
docelowego wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy opiniujgcy dokonang aktualizacje Programu wskazat, ze w dokonanej zmianie
Programu Postepowania Naprawczego nie odniesiono sie do efektéw ekonomicznych wzrostu
podatkéw. W ocenie Sktadu Orzekajacego wazne zagadnienie dla osiggniecia zaktadanego rezultatu
stanowita $ciggalno$¢ podatkéw i podejmowane czynnos$ci windykacyjne wzgledem podmiotow
zalegajgcych z ich zaptatg. Na ten temat brak byto informacji w dokonanej zmianie Programu
Postepowania Naprawczego.

Sktad Orzekajgcy w wydanej opinii o aktualizacji Programu wskazat, ze nie zrealizowano zalecenia
Sktadu Orzekajgcego wyrazonego w opinii 0 uchwalonym Programie Postepowania Naprawczego
z wrze$nia 2018 r. dotyczgcego tego, ze Rada Miejska w Lubsku powinna byta w terminie do
30 marca 2019 r. podja¢ uchwate o niewyodrebnianiu srodkéw stanowigcych fundusz sotecki i uchyli¢
dotychczas obowigzujgcg uchwate w tym zakresie.

Sktad Orzekajgcy wskazat, ze z uchwalonej aktualizacji Programu Postepowania Naprawczego nie
wynika, czy przyjete w zatozeniu wielkosci optat za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
maja  odzwierciedlenie w kalkulacji faktycznych  kosztéw zwigzanych z obstugg systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, czy dokonano ich kalkulacji w odniesieniu do zawartych
uméw z wykonawcami ustug, czy optaty bedg adekwatne z punktu widzenia realizacji zadan
natozonych na gmine w art. 6r ust. 2 -2d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
W aktualizacji Programu nie odniesiono sie rowniez do tego w oparciu o jakie zatozenia przyjeto
wzrost dochodéw biezgcych z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w identycznej
wysokos$ci w latach 2019-2021 po 195 000 zt rocznie.

W zakresie planowanego w aktualizacji Programu zwiekszenia wplywow z tytutu optaty za psa - Sktad
Orzekajgcy wskazat, ze nie okreslono w oparciu o jakie dane przyjeto, ze w Gminie zarejestrowanych
powinno by¢ okoto 1000 pséw. W dokonanej analizie wptywow z tego tytutu nie uwzgledniono réwniez
zwolnien ustawowych z tej opfaty. Nie wskazano réwniez przyczyn braku efektywnoSci
podejmowanych dziatarh egzekucyjnych oraz nie okre$lono jak byly one prowadzone.

Uwaga Sktadu Orzekajgcego dotyczyta takze tego, ze w uchwalonej aktualizacji Programu nie
wyjasniono sposobu obliczenia dochodéw z tytutu korzystania z cmentarzy komunalnych w relacji do
optat dotychczas pobieranych oraz nie wskazano na czym opiera sie zatozenia zawarte w programie
ze Gmina osiagnie z tego tytutu wzrost dochodéw o 110 000 zt rocznie. Nie wyjasniono réwniez
dlaczego przyjeto w latach 2020 i 2021 wzrost optaty za korzystanie z cmentarzy komunalnych
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w identycznej kwocie po 110 000 zt oraz dlaczego nie zaplanowano wzrostu optaty z tego tytutu juz
w 2019 roku, lecz dopiero w latach 2020-2021.

W aktualizacji Programu wskazano réwniez, ze Gmina planuje zmieni¢ uchwate o sieci szkét w taki
sposéb, aby wszystkie dzieci z obszaréw wiejskich uczeszczaty do Szkoty Podstawowej w Gorzynie.
W dokonanej zmianie Programu Postepowania Naprawczego nie odniesiono sie do tego czy dziatania
planowane pierwotnie do zrealizowania w 2019 roku, w obszarze ograniczenia kosztow
funkcjonowania Gminy zostaty zrealizowane na dzien podjecia uchwaty o zmianie Programu
Naprawczego. Nie wskazano réwniez na ewentualne przeszkody lub ryzyko braku ich realizacji
w 2019 roku. Nie okre$lono rowniez jaki docelowy zamierzony efekt finansowy miaty one przynies¢
oraz w jaki sposéb bedg monitorowane efekty podejmowanych dziatah egzekucyjnych
i windykacyjnych. W zakresie zagadnienia sprzedazy wierzytelnosci przez Gmine Sktad Orzekajacy
wskazat, ze cesja wierzytelnosci jest instytucjg prawa cywilnego, z ktérej Gminy nie zostaty ustawowo
ani tez w inny sposO6b wytaczone. Skiad Orzekajgcy wskazat, ze z opisu ww. dziatania
oszczednosciowego w postaci sprzedazy wierzytelnosci nie wynikato dlaczego Gmina spodziewata sie
tak niskiej wyceny pakietu wierzytelnosci, oscylujgcej w granicach 5-10% wartosci pakietu
wierzytelnosci  cywilnoprawnych. Nie przedstawiono réwniez analizy dlaczego dotychczas
podejmowanie przez Gmine Lubsko czynnoséci windykacyjne wobec diuznikéw byly nieskuteczne oraz
w jaki spos6b Gmina zamierza wybraé podmiot zewnetrzny, na rzecz ktérego dokona ces;ji
wierzytelnosci.

Skitad Orzekajgcy wskazat réwniez, ze takze w zakresie w/w dziatania nie przedstawiono
harmonogramu planowanych czynno$ci w okresie realizacji Programu Postepowania Naprawczego.
Wskazaé réwniez nalezy, ze z uchwalonej zmiany do budzetu Gminy Lubsko dokonanej uchwatg
Rady Miejskiej w Lubsku Nr IX/63/19 na sesji w dniu 30.05.2019 r. nie wynikato aby zaplanowano
w 2019 roku okoto 400 000 ziotych jednorazowo z tytutu sprzedazy portfela wierzytelnosci lub
odpowiednio 200 000 ztotych w sytuacji zlecenia windykaciji profesjonalnemu przedsiebiorstwu.
Odnoszgc sie do zaktadanego w aktualizacji Programu potgczenia biblioteki publicznej Miasta i Gminy
im. L. Kruczkowskiego w Lubsku i Lubskiego Domu Kultury w jedng instytucje kultury o nazwie
.Lubskie Centrum Kultury” Sktad Orzekajgcy wskazat w opinii, ze w dokonanej aktualizacji Programu
Postepowania Naprawczego Organy Gminy Lubsko nie wskazaty na jakim etapie znajduje sie obecnie
kwestia odwotania od negatywnej dla Gminy decyzji dotyczgcej taczenia instytucji kultury. Nie
podniesiono réwniez zagadnienia jakie rozwigzania zmierzajgce do uzyskania oszczedno$ci w tym
obszarze zastosuje Gmina w sytuacji gdyby zgody na potgczenie instytucji kultury nie uzyskano.

Sktad Orzekajgcy wskazat, ze w dokonanej zmianie Programu Postepowania Naprawczego nie
odniesiono sie do kosztéw przeniesienia funkcjonowania komérek organizacyjnych Urzedu Miejskiego
w Lubsku do nowej siedziby. Nie wskazano réwniez, jaki bedzie harmonogram dziatah z tym
zwigzanych oraz jakie docelowo przyniesie to oszczednosci. Nie wskazano nawet szacunkowo, jaka
jest warto$¢ nieruchomosci planowanych do sprzedazy i jakie dochody Gmina zamierza uzyskac
ztego tytutu. Nie odniesiono sie réwniez do tego o ile przeniesienie funkcjonowania Urzedu
Miejskiego do nowej siedziby obnizy koszty funkcjonowania Gminy w relacji do naktadéw i wydatkéw
zwigzanych z przygotowaniem i utrzymaniem nowych pomieszczen, (optatg za media, ogrzewanie,
prad, wode odbiér odpaddéw).

tacznie planowane ograniczenia wydatkéw w systemie oswiaty funkcjonujgcym w Gminie Lubsko
miaty wedtug pierwotnie uchwalonego Programu Postepowania Naprawczego pozwoli¢ na uzyskanie
nastepujgcych oszczednosci:

. Rok 2019 - 73 698 zt
. Rok 2020 - 1 127 661 zt
. Rok 2021 ilata kolejne - 1 437 165 zt

W roku 2018, argumentujgc to wzrostem wynagrodzen nauczycieli i brakiem zapewnienia $rodkéw
dodatkowych z budzetu panstwa na ten cel, zatozono w Programie Postepowania Naprawczego
wzrost wydatkéw biezgcych na oswiate o dodatkowy 1 min zt. W kolejnych latach w uchwalonym
Programie przyjeto, ze wzrost kosztéw funkcjonowania o$wiaty zostanie sfinansowany wzrostem
subwencji o$wiatowej dla Gminy. Nie wskazano jednak, w oparciu o jakie dane zatozono ze wzrost
kosztéw funkcjonowania o$wiaty zostanie sfinansowany w kolejnych latach w cato$ci subwencjg
oSwiatowa.

Sktad Orzekajgcy podkresla, ze w uchwalonej zmianie Programu nie wskazano jakie dziatania
oszczednosciowe w funkcjonowaniu Os$wiaty w Gminie Lubsko zrealizowano od momentu
pozytywnego zaopiniowania Programu Postepowania Naprawczego do dnia jego zmiany i jaki byt
efekt  ekonomiczny  wprowadzonych dziatan oszczednosciowych, restrukturyzacyjnych
i organizacyjnych w tym obszarze. W zakresie planowanych w uchwalonej zmianie Programu
zwolnien nauczycieli oraz redukcji etatdw administracyjnych i obstugi w przedszkolach — Skiad
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Orzekajgcy wskazat w opinii, ze Gmina chcgc zrealizowaé zaplanowane dziatania oszczedno$ciowe w
tym obszarze musi zabezpieczyé w pierwszej kolejnosci $rodki na $wiadczenia dla zwalnianych
nauczycieli, w tym na wyptate gwarantowanych im ustawowo $wiadczeh. Z zatozeh przyjetych
w uchwalonej zmianie Programu nie wynikato z jakich zrédet Srodki na ten cel zostang pozyskane.
Sktad Orzekajgcy zwrécit uwage, ze réwniez w zakresie tego planowanego dziatania Gmina musi
zabezpieczyé w budzecie Srodki na odprawy i inne nalezne $wiadczenia dla zwalnianych
pracownikéw.

W przedstawionej aktualizacji Programu Postepowania Naprawczego podkre$lono istniejgce ryzyko
braku zgody Ministerstwa Edukacji Narodowej na dokonanie likwidacji Szkoty podstawowej Nr 3.
W przypadku braku takiej zgody alternatywnym rozwigzaniem miato by¢ pofaczenie SP Nr 3
zZ SP Nr 2.

Sktad Orzekajgcy wskazat, ze w uchwalonej zmianie Programu Naprawczego nie przedstawiono na
jakim etapie znajduje sie kwestia odwotania Gminy od negatywnej decyzji w sprawie likwidacji szkoty.
Nie wskazano réwniez, jakie alternatywne dziatania oszczedno$ciowe w obszarze o$wiaty zostang
podjete w sytuacji braku zgody Ministerstwa Edukacji Narodowej na likwidacje szkoty oraz jakie bedg
ich skutki ekonomiczne. Nie okre$lono réwniez co miatoby sie sktadaé na dziatania w postaci
potgczenia SP 3 z SP 2 oraz nie okreslono efektéw ekonomicznych tych dziatan. Nie wskazano takze
ktére z dziatan w obszarze restrukturyzacji zatrudnienia w o$wiacie bedg mozliwe do realizacji rowniez
w sytuacji braku zgody na likwidacje Szkoty Podstawowej Nr 3.

W dokonanej aktualizacji Programu Postepowania Naprawczego zatozono ograniczenie wydatkéw na
stypendia i dotacje dla klubéw dzieciecych i sportowych. tacznie zaplanowano ograniczenie
wydatkébw o 192 382 ziotych rocznie poczawszy od roku 2019. PPN z wrzeénia 2018 r. zakfadat
roczne oszczednosci w tej sferze na poziomie 335 000 zt. Skiad Orzekajgcy wskazat, ze w uchwalonej
zmianie PPN Gminy Lubsko nie wyjasniono z jakich powodéw oszczednoéci w zakresie dotacji dla
klubéw sportowych bedg zmniejszone wzgledem pierwotnie uchwalonych z kwoty 335 000 zt do kwoty
192 382 000 zt.

W roku 2019 zatozono w dokonanej aktualizacji Programu ograniczenie remontéw w Urzedzie Miasta,
instytucjach oswiatowych oraz innych jednostkach samorzgdowych do niezbednego minimum
i uzyskanie w ten sposéb oszczednosSci w wysokosci 368 650 ztotych. W roku 2020 zaplanowano
stopniowy wzrost wydatkéw remontowych i ograniczenie planowanych oszczednos$ci do 275 300
ziotych, a w roku 2021 do 189 325 ziotych. Jednoczes$nie zaplanowano takze ograniczenie wydatkéw
na konserwacje oSwietlenia ulic i placéw w wysokosci 121 200 ztotych w 2019 r. oraz 150 000 rocznie
w pozostatych latach. Sktad Orzekajgcy wskazat, ze z dokonanej zmiany Programu Postepowania
Naprawczego nie wynikato dlaczego efekty oszczedno$ciowe w zakresie ustug remontowych
i konserwaciji o$wietlenia w 2019 roku bedg mniejsze od pierwotnie zaktadanych (jaka byta przyczyna
braku mozliwosci osiggniecia zaplanowanych pierwotnie efektéw). Nie wyjasniono rowniez dlaczego
w 2020 roku, a wiec jeszcze w czasie trwania Programu ma nastgpi¢ wzrost wydatkéw remontowych
oraz ograniczenie planowanych oszczednosci. Nie wskazano réwniez jakie inne dziatania podejmie
Gmina zastepczo, aby zrealizowaé efekt ekonomiczny Programu Postepowania Naprawczego i trwale
poprawi¢ swojg sytuacje finansowa.

Skiad Orzekajgcy stwierdzit, ze samo poréwnanie po aktualizacji (zmianie) efektéw ekonomicznych
przewidywanych dziatan naprawczych, oszczednos$ciowych, restrukturyzacyjnych wskazywato, ze
nastapit wzrost efektu ekonomicznego planowanych dziatan. Pozostawat on jednak, na co zwrécit
uwage Skiad Orzekajgcy uzalezniony w zakresie swojego powodzenia i mozliwosci uzyskania
zakfadanych rezultatéw - od zgéd, decyzji organdéw niezaleznych od Gminy, co powodowato istotne
ryzyko mozliwego braku realizacji zaplanowanych dziatan w obszarze restrukturyzaciji o$wiaty, czy
faczenia instytucii kultury. Skiad Orzekajgcy zwrécit uwage réwniez, ze oszczednosci na stypendiach
i dotacjach sg mniejsze niz pierwotnie zaktadano. Réwniez oszczednosci na remontach docelowo
miaty byé mniejsze od pierwotnie zaktadanych. Organy Gminy musiaty pamieta¢ na co wskazat Sktad
Orzekajacy, ze celem dziatan naprawczych zapisanych w Programie i jego zmianie miata by¢ realna
poprawa sytuacji finansowej Gminy, jej ustabilizowanie, wprowadzenie realnych oszczednosci
i mozliwos¢ spemienia relacji wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na koniec
ostatniego roku obowigzywania Programu Postepowania Naprawczego, ktérym w przypadku Gminy
Lubsko jest koniec roku 2020.

Sktad Orzekajgcy wskazat réwniez na brak uregulowan w Programie dotyczacych tego w jaki sposéb
efekty planowanych dziatan naprawczych bedg monitorowane oraz przedstawiane Radzie Miejskiej
w Lubsku i Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j.

Sktad Orzekajgcy wskazat, ze warunkiem osiggniecia celu Programu Postepowania Naprawczego jest
nadzwyczajna dyscyplina w realizacji planowanych dziatan naprawczych. W opinii wskazano réwniez,
ze nalezy réwniez kontynuowaé planowane dziatania wynikajgce z pierwotnie uchwalonego programu,
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a wykraczajgce poza 31 grudnia 2020 roku (planowane na rok 2021) nawet w sytuacji gdy
zaplanowane dziatania doprowadzg Gmine Lubsko do spetienia relacji wynikajgcej z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych na dzien 1 stycznia 2021 roku.

Sktad Orzekajacy podkreslit w wydanej opinii, ze w dokonanej zmianie Programu Postepowania
Naprawczego nie przedstawiono jak ksztattujg sie sptaty rat kapitatowych i odsetkowych kredytéw
wybranych do restrukturyzacji w latach objetych umowami kredytowymi w relacji do sptaty rat
kapitatowych i odsetkowych pozyczki z budzetu panstwa w okresie na jaki planowane jest jej
zaciggniecie i przy uwzglednieniu przewidywanego w aktualizacji PPN oprocentowania pozyczki
z budzetu na poziomie 3%. Zmiana Programu Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko
przewidywata dla diugu po konsolidacji ustalanie karencji na sptate kapitatu do korica 2022 roku oraz
pietnastoletni okres catkowitej sptaty. W ten sposob diug Gminy wedtug zatozeh aktualizacji PPN
Gminy zostatby sptacony w catosci do konca 2034 roku. Po konsolidacji Gmina bedzie regulowata
nizsze raty kapitatowe w latach 2020-2027 w stosunku do obecnie obowigzujgcych harmonogramoéw.
Sktad Orzekajgcy podkreslit w opinii, ze z aktualizacji Programu nie wynika w jakich latach bedzie
spfacana pozyczka z budzetu panstwa z uwzglednieniem osobno sptaty rat kapitatowych i odsetek.
Nalezy rowniez podkresli6, ze tytut podrozdziatu aktualizacji Programu ,pozyskanie finansowania” nie
oznaczat w ocenie Sktadu Orzekajacego kolejnego refinansowania komercyjnym kredytem, pozyczkg
czy emisjg obligacji, lecz stanowit przedstawienie jedynego mozliwego do uzyskania przez Gmineg
finansowania w postaci ubiegania sie 0 pozyczke z budzetu panstwa.

Sktad Orzekajgcy podkre$lit rowniez, ze w dokonanej aktualizacji Programu Postepowania
Naprawczego nie wskazano jakie oszczednosci zamierza uzyska¢ Gmina z tytutu nizszego wzgledem
kredytéw komercyjnych oprocentowania pozyczki z budzetu panstwa i ile wynies¢ mogg oszczednosci
na odsetkach przy zaktadanym poziomie oprocentowania pozyczki z budzetu panstwa.

Organy Gminy Lubsko w dokonanej zmianie Programu nie odniosty sie réwniez do zagadnienia
ptynnosci finansowej Gminy i sposobu pozyskania $rodkéw na zapewnienie prawidtowej realizacji
zadan publicznych w sferze uzytecznosci publicznej. Skfad Orzekajacy wskazat, ze w dokonanej
zmianie Programu nie wyjasniono w oparciu o jakie dane lub przestanki Gmina Lubsko opierata
zatozenie ustalania karencji w spfacie kapitatu do kofica 2022 roku.

Sktad Orzekajacy podkreslit w opinii, ze niezaleznie od sformutowanych w niniejszej opinii uwag
Sktadu Orzekajgcego - przy jego realizacji nalezy mie¢ na uwadze wszelkie ryzyka prawne, spoteczne
czy finansowe, ktére mogg uniemozliwi¢ realizacje dziatan zaplanowanych w zmianie Programu
Postepowania Naprawczego.

5. Uchwatg Nr 425/2019 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
z dnia 4 wrzes$nia 2019 r. zaopiniowano pozytywnie mozliwos¢ spfaty przez Miasto i Gmine Lubsko
pozyczki planowanej do zaciggniecia z budzetu panstwa w wysokosci 35 389 950,00 ziotych
Z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan Miasta i Gminy Lubsko z tytutu
pieciu kredytéw o najwyzszej marzy oraz wysokich kwotach sptaty w najblizszych latach.

W wydanej opinii Sktad Orzekajgcy wskazat, ze analiza sytuacji finansowej Miasta i Gminy Lubsko na
podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjetej na lata 2019-2034 (ostatnia zmiana - uchwata
Nr X/72/19 z dnia 28.06.2019 r.) wskazywata, ze tgczna kwota diugu, z uwzglednieniem kwoty
planowanej do zaciggniecia pozyczki z budzetu pafnstwa w wysokosci 35 389 950,00 zt oraz sptaty
prognozowanych rozchodéw, na koniec roku 2019 r. wyniesie 56 919 292,00 zi.

Sptata pozyczki planowanej do zaciagniecia z budzetu panstwa nastepowaé miata w latach 2023-
2034 z dochodbéw witasnych Gminy, natomiast odsetki bedg sptacane w latach 2020-2034.

W ocenie Sktadu Orzekajacego wyrazonej w opinii pozyczka z budzetu panstwa byla dla Gminy
Lubsko niezbedna, gdyz Gmina posiadata problemy z biezacym regulowaniem swoich zobowigzan, co
wynikato takze ze sprawozdan Rb-28S, Rb-Z i Rb-NDS za Il kwartat 2019 r.

Sktad Orzekajgcy wskazat, ze splaty rat kredytéw i pozyczek sg regulowane terminowo, natomiast
Miasto i Gmina Lubsko nie regulowato w terminie ptatnoéci biezacego roku, pomimo korzystania
z kredytu (pozyczki) krétkoterminowego na przej$ciowy deficyt w trakcie roku budzetowego w kwocie
2 000 000,00 zt.

Na koniec pierwszego poétrocza 2019 r. Miasto i Gmina Lubsko posiadato zobowigzania wymagalne
w kwocie 1 341 079,69 zt. Podkre$lenia wymagato to, ze systematycznie pogorszeniu ulegata
ptynnosé finansowa jednostki samorzadu terytorialnego oraz utrzymywato sie realne zagrozenie
mozliwosci petnego realizowania zadan publicznych przez Gmine. Pomimo podjetych dziatan Miasto i
Gmina Lubsko nie pozyskato finansowania zewnetrznego w celu spfaty swoich zobowigzan z tytutu
wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Gminie nie udato sie réwniez wyemitowaé obligacii
komunalnych na kwote 48 800 000 zt.
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Sktad Orzekajgcy wskazat, ze Organy Miasta i Gminy Lubsko powinny konsekwentnie realizowaé
zatozenia przyjete w uchwalonym Programie Postepowania Naprawczego oraz jego zmianie przyjetej
uchwatg z dnia 30 maja 2019 r. Rady Miejskiej w Lubsku Nr IX/62/19 w sprawie zmiany uchwaty
Nr LXVI11/344/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 7 wrze$nia 2018 r. w sprawie uchwalenia Programu
Postepowania Naprawczego, tak aby sytuacja finansowa Miasta i Gminy Lubsko ulegta poprawie, aby
jednostka samorzgdu terytorialnego terminowo regulowata swoje zobowigzania i zachowana zostata
petna zdolno$é realizacji przez Gmine zadan publicznych.

Istotne byto rowniez zdaniem Sktadu Orzekajgcego aby Miasto i Gmina Lubsko w ostatnim roku
planowanej sptaty pozyczki z budzetu panstwa spetniato relacje z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z uwzglednieniem nowych zasad jej obliczania wynikajgcych z art. 9 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), majgc na uwadze konieczno$¢ zachowania relacji okre$lonej w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych réwniez po dokonaniu sptaty pozyczki z budzetu panstwa.
Zasadne byto aby w $wietle uchwalonych zmian ustawy o finansach publicznych, o ktérych mowa
wyzej — Organy Miasta i Gminy Lubsko na biezgco analizowaty indywidualng zdolno$é Gminy do
spfaty zaciaggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan — w aspekcie zmian wprowadzanych
w art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach.

6. Uchwatg Nr 529/2019 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
z dnia 1 pazdziernika 2019 r. zaopiniowano pozytywnie z zastrzezeniem przediozong przez
Bumistrza Miasta i Gminy Lubsko informacje o przebiegu wykonania budzetu za | p6trocze 2019 r.

W zakresie dziatan przewidzianych w Programie Postepowania Naprawczego i jego aktualizacii
dotyczacych oszczednosci i dziatan restrukturyzacyjnych w Urzedzie Miejskim w Lubsku Burmistrz
Lubska wskazat w przedstawionej informaciji, ze z dniem 31.03.2019 r. - rozwigzano umowe 0 prace
w zwigzku z likwidacjg stanowiska (1 etat inspektora w Centrum Ustug Wsp6Inych). Ponadto z dniem
31.03.2019 r. rozwigzano umowe o prace na podstawie stosunku pracy z powofania (1 etat).
W wymiarze 1/6 pemienie obowigzkéw zastepcy Burmistrza powierzono Sekretarzowi Gminy. Z dniem
31.01.2019 r. - rozwigzano za porozumieniem stron umowe (1 etat) specjalisty w Wydziale
Organizacyjnym. Z dniem 31.01.2019 r. wygasta umowa na czas okreSlony (1 etat) referenta
w Wydziale Infrastruktury i Gospodarki Komunalnej. W dniu 31.03.2019 r. - rozwigzano za
porozumieniem stron umowe (1 etat) inspektora w bytym Wydziale Spraw Spofecznych. Z dniem
30.06.2019 r. - rozwigzano umowe o prace (1 etat) Naczelnika w Wydziale Spraw Spotecznych. Dnia
12.06.2019 r. wypowiedziano umowe w zwigzku z likwidacjg stanowiska pracy (1 etat) podinspektora
w Wydziale Organizacyjnym. Rozwigzanie umowy nastgpi z dniem 31.07.2019 r.

Wyptacona kwota odpraw i ekwiwalentéw brutto na 30.06.2019 r. wyniosta 16 806,87zt. Miesieczna
warto$é brutto zlikwidowanych etatéw wynosita 30 449,00 zt - roczna szacunkowa o0szczedno$é brutto
w 2019 roku na wynagrodzeniach ze zlikwidowanych w br. etatéw ksztattowata sie wediug
oSwiadczenia Burmistrza Lubska na poziomie 200 466,13 zi, jednoczes$nie na zwolnione stanowiska
nie zostaty zatrudnione dodatkowe osoby.

W ramach oszczednosci planowanych w PPN i jego aktualizacji w Przedszkolu Nr 3 w Lubsku
z dniem 30.04. 2019 r. - rozwigzano umowe o prace (1 etat) palacza c.o. Do konca maja 2019 r.
wypowiedziano ponadto 3 umowy o prace dla palaczy c.o. w zwigzku z likwidacjg stanowiska pracy.
Do kohca maja 2019 r. wypowiedziano 1 etat kucharki (rozwigzanie umowy nastgpito z dniem
31.08.2019 r.), za$ do konca czerwca 2019 r. wypowiedziano 1 etat pomocy kuchennej.(rozwigzanie
umowy nastgpito z dniem 31.08.2019 r.).

W informacji z wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2019 r. Burmistrz Lubska wskazat réwniez
efekty dziatan oszczednos$ciowych w Szkole Podstawowej Nr 2 w Lubsku, w ktérej do koca maja
2019 r. wypowiedziano 3 umowy 0 prace dla nauczycieli. Rozwigzanie uméw nastgpito z dniem
31.08.2019 r. Z dniem 27.08.2019 r. nastgpito rozwigzanie umowy o prace w zwigzku z przejsciem na
emeryture - etat sprzataczki.

Na dzieh 30.06.2019 r. nie poniesiono wydatkéw z tytutu odpraw. Roczna szacunkowa oszczednos$é
brutto w 2019 roku na wynagrodzeniach ze zlikwidowanych w 2019 r. etatéw ksztattowata sie na
poziomie 75 326,72 zi, jednocze$nie na zwolnione stanowiska nie zostaty zatrudnione dodatkowe
osoby.

W zakresie planowanego w Programie Naprawczym i jego aktualizacji zwiekszenia dochodéw Miasta
i Gminy Lubsko do dnia 30 czerwca 2019 r. sprzedano 18 lokali mieszkalnych na tgczng kwote
293 705,40 zt (sprzedaz lokali - 263 504,00 zt, fundusz remontowy - 30 201,40 z}).

Sktad Orzekajgcy wskazat w wydanej opinii, ze winformacji o wykonaniu budzetu za pierwsze
potrocze 2019 r. nie wskazano przyczyn nie podjecia dziatan zmierzajacych do ograniczenia
zadtuzenia najemcow lokali komunalnych. Do dnia 30.06.2019 r. nie sporzagdzono réwniez nowego
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cennika opfat za korzystanie z cmentarzy komunalnych.

Wplywy z podatku od nieruchomos$ci na 30.06.2019 r. wyniosty 4 689 091,52 zt (45,74% planu),
natomiast w 2018 roku (stan na 30.06.2018) - 4 086 334,60 zt (47,49% planu) i byly wyzsze
0 602 756,92 zt.

Wplywy z podatku od $rodkéw transportowych na 30.06.2019 r. wyniosty 101 855,32 zt (47,07%
planu), natomiast w 2018 roku (stan na 30.06.2018 r.) wyniosty 70 104,83 zt (41,10% planu).
W 2019 r. byty wyzsze o 31 750,49 zt.

Wptywy 2z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na 30.06.2019 r. wyniosty
1 660 348,88 zt (51,89% planu), natomiast w 2018 roku (stan na 30.06.2018) wyniosty 1 226 472,04 zt
(50,06% planu) i byty wyzsze 0 433 876,84 zt.

Na dzien 30.06.2019 r. wydatki wyptacone z tytutu diet radnych wyniosty 47,04% planu i nie
przekraczaty wysokosci wydatkéw z tego tytutu z roku poprzedzajgcego rok, w ktérym zostata podjeta
uchwata w sprawie Programu Naprawczego.

Na dzien 30.06.2019 r. Gmina nie poniosta wydatkéw w rozdziale 75075 Promocja jednostek
samorzadu terytorialnego.

Mimo braku uchwaty w sprawie niewyodrebnienia $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki, Gmina nie
ponosita wydatkéw z tego tytutu. Oszczednosci z tytutu funduszu soteckiego w 2019 roku wyniosty
314 447,69 zt. Sktad Orzekajgcy wskazat w opinii, ze z uwagi na wieloletni charakter obowigzujacej
w Gminie Lubsko uchwaty w sprawie wyodrebnienia srodkéw stanowigcych fundusz sofecki oraz
wynikajgcy z art. 240a ust. 5 pkt 5 ustawy o finansach publicznych zakaz tworzenia funduszu
soteckiego Gmina zobowigzana byta do podjecia uchwaty o niewyodrebnianiu na 2019 r.
w budzecie $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki.

W ramach przyjetego w Programie i jego aktualizacji ograniczenia wydatkéw na funkcjonowanie
Urzedu Miejskiego w Lubsku zatozono likwidacje ryczattéw samochodowych, jednak w budzecie roku
2019 poniesiono wydatek w kwocie 2 529,17 zt stanowigcy zobowigzanie z roku 2018.

Sktad Orzekajgcy w ramach sformutowanego w opinii zastrzezenia wskazat na zapis wynikajgcy
z dyspozycji art. 240a ust. 5 pkt 6 ustawy o finansach publicznych zgodnie, z ktérym w okresie
realizacji Programu Gmina powinna ograniczyé realizacje zadan innych niz obligatoryjne.

Z uwagi na to, ze cze$6 redukcji zatrudnienia nastgpita w 2018 roku szacowana warto$¢ oszczednosci
byta mniejsza niz zatozono w PPN dla roku 2019. Sktad Orzekajgcy wskazat w opinii, ze efekt
finansowy z tego tytutu nie zostat w informacji o realizacji Programu przedstawiony.

W Programie Naprawczym Gminy Lubsko oraz jego aktualizacji zatozono réwniez ograniczenie
wydatkéw na funkcjonowanie systemu o$wiaty. Dziatania powyzsze zostaty opisane w uchwalonym
07.09.2018 r. PPN, a skutki finansowe w postaci redukciji zatrudnienia i pézniejszego wygenerowania
oszczednosci miaty powstac¢ odpowiednio od 1 wrze$nia 2019 roku i 1 wrze$nia 2020 roku.

W dniu 30 maja 2019 r. podjeto uchwate Nr IX/62/19 Rady Miejskiej w Lubsku w sprawie zmiany
uchwaty Nr LXVII/344/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 7 wrze$nia 2018 r. w sprawie uchwalenia
Programu Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko, w ktérej dokonano aktualizacji dziatan
zmierzajgcych do ograniczenia wydatkéw o$wiatowych poprzez odpowiednio:

- likwidacje Szkoty Podstawowej Nr 3,

- przeniesienie Przedszkola Nr 3 do budynku po szkole Nr 3,

- przeniesienie Szkoty Podstawowej Nr 2 do budynku przy ul. Bohateréw 6. Zaplanowano
zwolnienia nauczycieli i pracownikéw obstugi z uwzglednieniem naleznych odpraw i dodatkowych
wynagrodzen. Dodatkowo zatozono, ze Gmina bedzie ponosi¢é mniejsze wydatki zwigzane
z utrzymaniem budynkéw. tacznie planowane ograniczenia w funkcjonowaniu o$wiaty Gmina Lubsko
szacowata na nastepujgcym poziomie:

- 1ok 2019 - 247 603,45 z,

- rok 2020 -1 314 638,00 zt,

- rok 2021 i lata nastepne - 1 314 638,00 zt.

W informacji o przebiegu realizacji budzetu za pierwsze pé6trocze 2019 r. Burmistrz Gminy wskazat
zagrozenie dla realizacji zadan: po pierwsze to kwota wydatkéw mozliwych do poniesienia na
dostosowanie bazy o$wiatowej do wymogdéw obowigzujgcego prawa oraz po drugie - brak zgody na
likwidacje Szkoty Podstawowej Nr 3 w Lubsku. W przypadku braku zgody zgodnie z PPN
alternatywnym rozwigzaniem miato by¢ potgczenie Szkdt Podstawowych Nr 2 i 3.

Na podstawie uchwaty Nr V/32/19 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 8 lutego 2019 roku w sprawie
likwidacji Szkoty Podstawowej Nr 3 w Lubsku z oddziatami integracyjnymi im. Adama Mickiewicza
w Lubsku Burmistrz Lubska zawiadomit Lubuskiego Kuratora Os$wiaty o zamiarze likwidacji SP 3,
a nastepnie wystgpit z wnioskiem o wydanie opinii w przedmiocie likwidacji szkoty. Postanowieniem
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z dnia 19 marca 2019 roku Lubuski Kurator Oswiaty wydat negatywna opinie, na ktérg Bumistrz
Lubska ztozyt zazalenie do Ministra Edukacji Narodowej pismem z dnia 25.03.2019 r. wnoszgc
o uchylenie zaskarzonego postanowienia i wydanie pozytywnej opinii w przedmiotowej sprawie.
Ostatecznie postanowieniem z dnia 18 czerwca 2019 r. Minister Edukacji Narodowej postanowit
utrzymaé w mocy zaskarzone postanowienie Lubuskiego Kuratora Oswiaty.

Gmina Lubsko wystgpita 16.07.2019 r. do Sadu Apelacyjnego w Warszawie o uchylenie w catosci
postanowienia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 czerwca 2019 roku w sprawie rozpatrzenia
zazalenia Burmistrza Lubska z dnia 25 marca 2019 roku na postanowienie Lubuskiego Kuratora
OSwiaty z dnia 19 marca 2019 roku negatywnie opiniujgcego zamiar likwidacji przez Gmine Lubsko
z dniem 31 sierpnia 2019 roku, Szkoty Podstawowej Nr 3 z oddziatami integracyjnymi
im. A. Mickiewicza w Lubsku.

Zgodnie z podjetg uchwatg do 31 sierpnia 2019 r. Gmina zamierzata przenie$¢ Przedszkole Nr 3 do
budynku Szkoty Podstawowej Nr 3. Na ten moment w jednym budynku mialy miesci¢ sie dwie
jednostki odwiatowe PP 3 i SP 3.

Dodatkowo zgodnie z podjetg uchwatg Rady Miejskiej w Lubsku wskazang powyzej przeniesiono
SP 2 do nowej siedziby na ul. Bohateréw 6. Po wygaszeniu trwatego zarzadu z dniem 1 wrzeénia
2019 r. budynek po bytej szkole miat zosta¢ zaadaptowany na potrzeby Urzedu Miejskiego, Zaktadu
Gospodarowania Mieniem Komunalnym w Lubsku oraz Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotfecznej w Lubsku. Zwolnione dotychczasowe budynki po jednostkach zgodnie z aktualizacjg do
PPN miaty zostaé przeznaczone na sprzedaz, najem lub cele mieszkaniowe.

W uchwalonym Programie i jego aktualizacji zatozono réwniez dziatania w postaci ograniczenia
wydatkéw na instytucje samorzadowe.

Lp. Nazwa jednostki Plan na Plan na 2019 Plan na Wykonanie na Szacowane
7.09.2018 30.06.2019 30.06.2019 oszczednosci

1 OSiR 2233 391 1720511 1734376 874 666 499015
2 MGOPS 7508 303 6 808 024 6 865 454 3375014 642 849
3 MGOPS (85219) 1303 158 1300916 1300916 638 934 2242
4 LDK 1334 860 1000 000 1000 000 542 850 334 860
5 Biblioteka 809 153 730000 727000 359760 82153

RAZEM: 1558877

Skiad Orzekajgcy wskazat w opinii dotyczgcej wykonania budzetu za pierwsze poétrocze 2019 r., ze
szacowane oszczednosci w zakresie ograniczenia wydatkbw na OSiR wynoszg 499 015,00 zt
i wypetniajg zatozenia PPN. W przypadku MGOPS w Lubsku zadania ujeto w dwéch pozycjach: wiersz
2 obejmuje wszystkie zadania realizowane przez jednostke i cechuje sie zmienno$cig w uwagi na
otrzymywane z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacje zadan zwigzanych z wyptatg $wiadczen
spotecznych. Natomiast wiersz 2a obejmuje tylko zadanie zwigzane z utrzymaniem os$rodka.

W przyjetych dziataniach oszczedno$ciowych w Programie i jego aktualizacji przyjeto ograniczenie
dotacji i stypendiéw z wytgczeniem dotacji na zadania zlecone oraz ograniczenie wydatkéw na ustugi
remontowe. Szacowane oszczednos$ci z tytutu ograniczenia wydatkéw remontowych byly jednak
mniejsze niz zatozono w PPN, ze wzgledu na wydatki w zakresie konserwacji o$wietlenia drogowego.
Sktad Orzekajgcy wskazat w opinii, ze w przedstawionej informaciji o realizacji budzetu za pierwsze
po6trocze 2019 r. nie wskazano innych zrédet oszczednosci wynikajgcych ze zwickszenia wydatkow
w zakresie konserwacji oSwietlenia. Nie wskazano réwniez czym wydatki te byly spowodowane ani
jakie negatywne skutki brak konserwacji oswietlenia miatby dla Gminy.

Uchwalony Program Postepowania Naprawczego zaktadat uzyskanie w roku 2019

i w latach nastepnych nadwyzek budzetowych. Planowany na 30 czerwca 2019 r. wynik finansowy

w postaci nadwyzki wynosit 8 613 571,00 zt, natomiast wykonanie wynosito 7 292 054,89 zt.

Zgodnie z zatozeniami zawartymi w Programie Postepowania Naprawczego Rada Miejska w Lubsku

postanowita o restrukturyzacji posiadanego zadtuzenia. W dniu 30 maja 2019 r. podjeto uchwate

0 zaciggnieciu pozyczki diugoterminowej z budzetu panstwa na kwote 35 389 950,00 zt

Restrukturyzacja obejmowata 5 kredytéw z terminami sptat przypadajgcymi w latach 2023, 2024,

2027 (2 kredyty) i 2030. Spfata pozyczki nastepowataby do 2034 r. z karencjg w sptacie do konca

2022 .

Sktad Orzekajgcy wskazat, majgc na wzgledzie wysoki poziom planowanych sptat rozchodéw oraz
utrzymujacy sie wysoki poziom zobowigzah wymagalnych, ze Gmina Lubsko powinna wdrozyé,

dziatajac poprzez swoje Organy stanowigcy oraz wykonawczy efektywne dziatania celem uzyskania
pozyczki z budzetu panstwa jeszcze w 2019 roku. Ponadto zdaniem Sktadu Orzekajgcego nalezato
dotozyé nalezytej starannoéci aby dziatania oszczedno$ciowe, restrukturyzacyjne, organizacyjne
planowane do realizacji w ramach prowadzonego postepowania naprawczego przyniosty jak najlepsze
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efekty finansowe i organizacyjne, aby sytuacja finansowa Gminy ulegta stabilizacji i poprawie ulegta jej
ptynnoéé finansowa.

Wskazano, ze Gmina powinna podjgé w roku 2019 oraz kolejnych latach skuteczne dziatania dla
wyegzekwowania nalezno$ci wymagalnych budzetu i ograniczenia wystepowania sytuacji
sprzyjajgcych ich powstawaniu bez réwnoczesnej mozliwosci pdzniejszego skutecznego $ciagniecia
naleznoéci wymagalnych do budzetu.

7.Uchwatg Nr 768/2019 z dnia 10 grudnia 2019 r. Skifad Orzekajacy zaopiniowat pozytywnie
z zastrzezeniem przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Lubsko projekt uchwaty budzetowej na
2020 rok wraz z uzasadnieniem.

W opinii Sktadu Orzekajgcego wskazano, ze przyczyng sformutowania zastrzezenia przez Sktad
Orzekajgcy byta sytuacja finansowa Miasta i Gminy Lubsko jaka powstata po dwdéch latach realizacji
Programu Postepowania Naprawczego uchwalonego na lata 2018-2020.

Program Postepowania Naprawczego uchwalony zostat uchwatg Nr LXVII/344/18 Rady Miejskiej
w Lubsku z dnia 7 wrze$nia 2018 r. zmieniony uchwatg Nr IX/62/19 z dnia 30 maja 2019 .

Analiza przedstawionego projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Lubsko na 2020 rok
wskazywata, ze w projekcie budzetu Miasta i Gminy Lubsko na 2020 rok nie planowano wydatkéw na
pomoc finansowg dla innej jednostki samorzadu terytorialnego. Nie planowano réwniez udzielania
poreczen, gwarancji, pozyczek ani ponoszenia wydatkébw na promocje jednostki samorzgdu
terytorialnego.

W projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok nie wyodrebniono $rodkéw stanowigcych fundusz
sotecki. (Jednostka nie mogta ponosié wydatkébw w ramach funduszu soteckiego w zwigzku
z realizacjg Programu Postepowania Naprawczego). Sktad Orzekajgcy wskazat jednak, ze Gmina
Lubsko nie podjeta w 2019 r. uchwaty o niewyodrebnieniu $rodkéw stanowigcych fundusz sofecki na
2020 r. zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim.

W zwigzku z obowigzkiem realizacji dziatan oszczedno$ciowych zatozonych w Programie
— w projekcie budzetu na 2020 rok zaplanowano wydatki na dotacje i stypendia w kwocie
4 894 917,00 zt.

W przyjetym Programie Postepowania Naprawczego zakfadano ograniczenie wydatkéw na
funkcjonowanie O$rodka Sportu i Rekreacji w Lubsku, co skutkowato zaplanowaniem wydatkéw na
dziatalno$é OSIR na rok 2020 w kwocie 1 780 981,00 zt. Na koniec 2018 r. wydatki na OSiR wyniosty
2 168 960,55 zt, a na koniec 2017 r. odpowiednio 2 290 020,37 zt.

W planie wydatkéw ujetych w projekcie budzetu na 2020 rok zaplanowano wydatki z tytutu dotacji
podmiotowych dla Lubskiego Domu Kultury i Biblioteki w tgcznej kwocie 1 550 000,00 zt. Dotacje dla
tych instytucji w roku 2018 wyniosty 2 001 194,00. Wydatki majgtkowe zostaty zaplanowane
w rozdziatach: 60016 (przebudowa mostu w Tarnowie - wydatek Gminy w kwocie 360 000,00 zt; nato
zadanie Gmina otrzyma $rodki od Nadle$nictwa w kwocie 280 000,00 z); 75023 (wykonanie
dokumentacji na adaptacje budynku SP Nr 2 na siedzibe Urzedu, MGOPS i ZGKIM - jest to zadanie
ujete w Programie Postepowania Naprawczego majgce na celu wygenerowanie oszczednosci
i ograniczenia kosztéw funkcjonowania Urzedu Gminy i gminnych jednostek organizacyjnych), 80101
(wykonanie dokumentacji dla zmiany sposobu uzytkowania SP Nr 3 na przedszkole z oddziatami
integracyjnymi - jest to zadanie ujete w Programie Postepowania Naprawczego majace na celu
wygenerowanie 0oszczedno$ci w postaci ograniczenia kosztow funkcjonowania oSwiaty).

Sktad Orzekajgcy, formutujgc zastrzezenie zawarte w niniejszej opinii wskazat, ze w projekcie uchwaty
budzetowej na 2020 rok Miasto i Gmina Lubsko zaplanowato w rozdziatach 80195, 85295, 92605
wydatki z tytutu planowanego udzielenia dotacji celowych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym dziatalno$é pozytku publicznego.
W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej nie okreSlono celu przekazania tych dotaciji,
a zgodnie z art. 240a ust. 5 pkt 6 ustawy o finansach publicznych jednostka realizujgca Program
Postepowania Naprawczego ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne finansowane ze
Srodkéw wiasnych.

Z uzasadnienia do przedstawionego projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Lubsko wynikato, ze
wydatki na diety radnych i wynagrodzenie Burmistrza nie wzrosty, a tym samym, ze jednostka
samorzadu terytorialnego wypetnia warunki ustawowe wynikajgce z 240a ust. 6 ustawy o finansach
publicznych.

W projekcie budzetu na 2020 zaplanowano 27,98% wzrost wydatkéw na zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej. W tej kategorii wydatkow najwiekszy wzrost wydatkéw zaplanowano
wrozdziale 85501 z tytutu Swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa
w wychowaniu dzieci.

36



Analiza sytuacji finansowej Miasta i Gminy Lubsko na podstawie przedstawionego projektu uchwaty
budzetowej i Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2034 wskazywata, ze tgczna kwota
ditugu, z uwzglednieniem kwoty pozyczki planowanej do zaciggniecia z budzetu panstwa w wysokosci
35 389 950,00 zt oraz sptaty prognozowanych rozchoddéw, na koniec roku 2020 r. wyniesie
56 919 292,00 zt. Sptata pozyczki planowanej do zaciggniecia z budzetu parnstwa nastepowaé miata
w latach 2023-2034 z dochod6éw wiasnych Gminy, natomiast odsetki miaty byé sptacane w latach
2020-2034. Biorgc pod uwage wielkoSci prezentowane w przedstawionym przez Miasto i Gmine
Lubsko Projekcie WPF na lata 2020-2034,Sklad Orzekajgcy stwierdzit, ze pozyczka z budzetu
panstwa jest dla Gminy Lubsko niezbedna, gdyz Gmina posiada problemy z biezgcym regulowaniem
swoich zobowigzan, co wynikato takze ze sprawozdan Rb-28S, Rb-Z i Rb-NDS za Ill kwartat 2019 r.
Sktad Orzekajgcy wskazat, ze spfaty rat kredytow i pozyczek byty regulowane terminowo, natomiast
Miasto i Gmina Lubsko nie regulowato w terminie biezgcych ptatnoéci, pomimo korzystania z kredytu
(pozyczki) krétkoterminowego na przejSciowy deficyt w trakcie roku budzetowego w kwocie
2 000 000,00 zt.

Sktad Orzekajgcy formutujgc zastrzezenie wyrazone w sentenciji opinii wskazat ponadto, ze nie
wszystkie planowane dziatania oszczednos$ciowe ujete w PPN i jego aktualizacji zostaty do dnia
wydania opinii 0 projekcie budzetu na 2020 rok zrealizowane. W przypadku igczenia szk6t oraz
instytucji kultury Gminy Lubsko istniato zdaniem Sktadu Orzekajgcego znaczgce ryzyko braku realnej
mozliwosci zrealizowania powyzszych zamierzen ze wzgledéw proceduralnych. Niosto to za sobg
niebezpieczenstwo braku mozliwosci uzyskania oszczednosci zaktadanych w uchwalonym Programie
i jego aktualizacji rowniez w zakresie dziatan planowanych w o$wiacie w roku 2020.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego Organy Miasta i Gminy Lubsko powinny w 2020 roku konsekwentnie
realizowaé zatozenia przyjete w uchwalonym Programie Postepowania Naprawczego oraz jego
zmianie, tak aby sytuacja finansowa Miasta i Gminy Lubsko ulegta poprawie, aby jednostka
samorzadu terytorialnego mogta terminowo regulowaé swoje zobowigzania i zachowana zostata petna
zdolno$¢ realizacji przez Gmine zadan publicznych. Istotne réwniez zdaniem Sktadu Orzekajacego
byto to aby Miasto i Gmina Lubsko w ostatnim roku planowanej spfaty pozyczki z budzetu panstwa
spetiato relacje z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z uwzglednieniem nowych zasad jej
obliczania, wynikajacych z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), majgc na uwadze koniecznos¢
zachowania relacji okre$lonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych réwniez po dokonaniu
spfaty pozyczki z budzetu panstwa.

8. Uchwatg Sktadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Goérze z dnia
10 grudnia 2019 r. Nr 769/2019 wydano opinie pozytywng z zastrzezeniem o projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Lubsko na lata 2020 — 2034.

Sktad Orzekajgcy wskazat, ze w dniu 30 maja 2019 r. Rada Miejska w Lubsku przyjeta uchwate
Nr 1X/62/19 w sprawie zmiany uchwaty Nr LXVII/344/19 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 7 wrze$nia
2018 r. w sprawie uchwalenia Programu Postepowania Naprawczego. Wprowadzona przez Rade
Miejskg w Lubsku zmiana Programu Postepowania Naprawczego przewidywata restrukturyzacje
5 kredytéw o najwyzszej marzy i wysokich kwotach spfaty dla Miasta i Gminy Lubsko w najblizszych
latach, na taczng kwote 35 389 950,00 zt. Lata obowigzywania WPF wyznaczone zostaty
przewidywanym okresem sptaty pozyczki z budzetu panstwa. Pierwszy wniosek w tej sprawie zostat
zaopiniowany negatywnie przez Ministra Finanséw (pismo znak: DGI.4780.8.2019 z dnia 13 grudnia
2019 r.). Aktualnie Jednostka samorzgdu terytorialnego oczekuje na decyzje w sprawie pozyczki
z budzetu panstwa po ponownym ztozeniu wniosku w 2020 r. .

Gmina zaplanowata wytgczenia ze sptaty kapitatu w latach 2020-2027 na podstawie art. 243 ust. 3a
ustawy o finansach publicznych i odsetek od kredytéw zaciggnietych na wktad krajowy w latach 2020-
2032,

W objasnieniach przyjetych wartosci do projektu WPF Miasta i Gminy Lubsko na lata 2020-2034
jednostka samorzadu terytorialnego wskazata nastepujgce umowy kredytowe w odniesieniu do
ktérych zamierza zastosowaé wylaczenia z limitu sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych:

- kredyt Nr S/43/09/2014/1026/F/CEB4/22 z dnia 17.04.2014 r. zaciggniety w Banku Ochrony
Srodowiska na realizacje zadania pn. ,Modernizacja $wietlic wiejskich w miejscowo$ciach Lutol,
Osiek, Mierkéw”- procent spfat podlegajacy wytaczeniu - 37,62 %,

- kredyt Nr 70102054020000049601183896 z dnia 10.03.2017 r. zaciggniety w PKO Bank Polski na
realizacje zadan pn. ,Zakup $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP Stara Woda,
Gmina Lubsko” oraz ,Przebudowa drogi gminnej w miejscowos$ci Biatkbw Gmina Lubsko” - procent
sptat podlegajgcy wytaczeniu — 98,17 %,
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- kredyt Nr S/8/09/2017/1056/F/CEB/EIB-5 z dnia 29.09.2017 r. zaciggniety w Banku Ochrony
Srodowiska na realizacje zadania pn. ,Przebudowa ciggu ulic Przemystowej i Sybirakéw w Lubsku”
- procent sptat podlegajgcy wytaczeniu — 100,00%,

Dodatkowo wytgczeniom podlegaé majg odsetki od:

- kredytu Nr M0003226 z dnia 13.12.2010 r. zaciggnietego w Santander Bank (dawniej Bank Zachodni
WBK) na realizacje zadan pn. ,Zapewnienie prawidiowej gospodarki Sciekowej na terenie Miasta
i Gminy Lubsko”, ,Przebudowa drogi ul. Warszawska” oraz ,Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych
ul. Reymonta” - procent podlegajacy wytaczeniem — 38,45%,

- pozyczki Nr 2012/OW-po/019/P z dnia 10.07.2012 r. zaciggnietej w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na realizacje zadania pn. ,Zapewnienie prawidiowej
gospodarki Sciekowej na terenie Miasta i Gminy Lubsko” - procent podlegajgcy wytaczeniem
—100,00%.

W omawianej opinii Sktad Orzekajgcy, analogicznie jak w opinii dotyczgcej projektu budzetu Miasta
i Gminy lubsko na 2020 rok, odniést sie do dziatan naprawczych realizowanych w 2019 r.
i osiggnietych rezultatéw tych dziatan. Sktad Orzekajgcy wskazat, ze Organy Miasta i Gminy Lubsko
powinny w 2020 roku konsekwentnie z petng odpowiedzialnoscig realizowaé zatozenia przyjete
w uchwalonym Programie Postepowania Naprawczego oraz jego zmianie. Zdaniem Sktadu
Orzekajgcego podkresli¢ nalezy to, ze przy przyjetych zatozeniach Gmina Lubsko w ostatnim roku
planowanej spfaty pozyczki z budzetu panstwa spemi relacje z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z uwzglednieniem nowych zasad jej obliczania wynikajgcych z art. 9 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2500).

Rok 2020

1.Uchwatg Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze Nr 171/2020
z dnia 6 lutego 2020 r. Skfad Orzekajgcy zaopiniowat pozytywnie prawidtowosé planowanej kwoty
diugu Miasta i Gminy Lubsko na lata 2020 — 2036, wynikajgcej z planowanych i zaciggnietych
zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze na podstawie uchwalonej Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Lubsko na lata 2020-2036 ktérej integralng cze$¢ stanowi prognoza kwoty
diugu stwierdzit, ze :

- w latach objetych Wieloletnig Prognozg Finansowa wielkos¢ planowanych wydatkéw biezgcych nie
przekracza wysokosci planowanych dochod6éw biezgcych, co jest zgodne z przepisami art. 242
ustawy o finansach publicznych;

- tgczna kwota diugu Miasta i Gminy Lubsko na koniec 2020 r. wyniesie 53 927 458,00 zt, co
stanowito bedzie 60,93% planowanych dochodéw budzetu ogétem na 2020 r,;

- w roku 2020 Miasto i Gmina Lubsko planuje zaciggaé dlugoterminowe zobowigzanie z tytutu pozyczki
z budzetu panstwa w wysokosci 35 389 950,00 zt;

- prognoza kwoty dtugu sporzadzona zostata na okres, na ktéry zaciggnieto i planuje sie zaciggnac
zobowigzania zwrotne; w roku 2036 planowana jest catkowita sptata zadtuzenia Miasta i Gminy
Lubsko;

- zrédtem sptaty dtugu w latach 2021 - 2036 sg prognozowane nadwyzki budzetu;

- w latach objetych Wieloletnig Prognozg Finansowg relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest zachowana za wyjagtkiem roku 2020.

Sktad Orzekajgcy wskazat, ze w uchwale budzetowej Miasta i Gminy Lubsko na 2020 rok
zaplanowano kwoty przychodéw i rozchodéw przy zatozeniu, ze Gmina Lubsko zaciggnie w 2020 r.
przychody z tytutu pozyczki z budzetu panstwa w wysokosci 35 389 950,00 zt. Natomiast z uchwaty
Rady Miejskiej w Lubsku Nr LXVI11/344/18 z dnia 7 wrze$nia 2018 roku w sprawie przyjecia Programu
Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko oraz uchwaty Nr 1X/62/19 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia
30 maja 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr LXVII/344/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia
7 wrze$nia 2018 roku w sprawie uchwalenia Programu Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko,
ktérg dokonano aktualizacji Programu Postepowania Naprawczego Gminy wynikato, ze nie
zaplanowano na 2020 rok zaciagniecia przychodéw w kwocie 35 389 950,00 zt z tytulu pozyczki
z budzetu panstwa.

Wobec niezaplanowania w Programie Postepowania Naprawczego Miasta i Gminy Lubsko i jego
aktualizacji przychodéw 2z tytutlu planowanej do =zaciggniecia pozyczki z budzetu panstwa
Z przeznaczeniem na sptate wczesSniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw
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w wysokosci 35 389 950,00 zt w 2020 roku - brak byto podstaw do zaplanowania w uchwalonej
Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020-2034 rozchodéw w kwocie 38 381 784,00 zi.
Powyzsza nieprawidtowo$¢ powodowata nieprawidtowe ustalenie wyniku budzetu Gminy w 2020 roku,
rzutowata na prawidtowo$¢ wyliczenia kwoty diugu, harmonogram jego sptaty w latach objetych WPF
oraz wptywata na ksztattowanie sie wydatkéw zaplanowanych na obstuge diugu.

Uchwatg Nr XVI1/136/20 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubsko na lata 2020-2036 oraz uchwatg Nr XVII/135/20
z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany do uchwaty Nr LXVI1/344/18 Rady Miejskiej w Lubsku
z dnia 7 wrzeé$nia 2018 r. w sprawie uchwalenia Programu Postepowania Naprawczego Gminy
Lubsko usunieto wskazang wyzej niezgodnosé pomiedzy uchwalong uchwatg budzetowg, Wieloletnig
Prognozg Finansowag Miasta i Gminy Lubsko i uchwalonym Programem Postepowania Naprawczego,
uzasadniajgc wprowadzone zmiany do Programu.

2. Uchwatg Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze Nr 176/2020
z dnia 3 marca 2020 r. Sktad Orzekajgcy pozytywnie z uwagami zaopiniowat aktualizacje Programu
Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko przyjetego uchwatg Nr LXVII/344/18 Rady Miejskiej
w Lubsku z dnia 7 wrze$nia 2018 r., zmienionego na podstawie uchwaty Nr IX/62/19 Rady Miejskiej
w Lubsku z dnia 30 maja 2019 r.

Rada Miejska w Lubsku na sesji w dniu 30 stycznia 2020 r. uchwatg Nr XVI11/135/20 w sprawie zmiany
do uchwaty Nr LXVI1/344/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 7 wrze$nia 2018 r. w sprawie uchwalenia
Programu Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko dokonata kolejnej aktualizacji Programu
Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko. Program ten byt juz zmieniany uchwatg Nr IX/62/19 Rady
Miejskiej.

Aktualizacja Programu Postepowania Naprawczego Gminy Lubsko obejmowata miedzy innymi:

- aktualizacje przedsiewzie¢ naprawczych w zakresie dochodoéw i wydatkoéw biezgcych, w tym:
oszczednoéci w funkcjonowaniu Urzedu Miasta, ograniczenia kosztéw funkcjonowania systemu
oSwiaty w Gminie, ograniczenia dotacji i stypendiéw, likwidacje Funduszu Soteckiego, ograniczenie
wydatkéw na ustugi remontowe,

- dotychczas zrealizowane dziatania naprawcze,

- zasady monitorowania dziatan naprawczych i zdolnosci sptaty diugu w Swietle zmian
wprowadzonych nowelizacja, ustawy o finansach publicznych;

- dziatania na rzecz pozyskania finansowania w formie pozyczki z budzetu panstwa.

W uzasadnieniu do podjetej uchwaty wskazano réwniez, ze cyt.: W 2019 roku Gmina Lubsko
wystepowata do Ministra Finanséw z wnioskiem o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa na kwote
35389 950 zt. Wniosek zostat rozpatrzony negatywnie. W 2020 roku Gmina zamierza wystgpic
ponownie z wnioskiem o udzielenie pozyczki, w zwigzku z czym zachodzi konieczno$é sporzadzenia
aktualizacji uchwalonego uchwatg Nr LXVI11/344/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 7 wrze$nia 2018 r.
programu postepowania naprawczego stanowigcego zatgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaty okreslajgc
na nowo harmonogram sptat pozyczki”.

Analizujgc zmiany w zakresie dziatan naprawczych Sktad Orzekajgcy odniost sie do zatozonego
zwiekszenia dochodéw budzetu Gminy Lubsko, stwierdzit, ze jak wskazaty Organy Gminy Lubsko
w uchwalonej aktualizacji Programu Postepowania Naprawczego z dnia 30 stycznia 2020 r.
cyt.: ,taczny wplyw wzrostu podatkéw to efektywne zwiekszenie wptywdw budzetowych w okresie
obowigzywania programu naprawczego fgcznie o0 3 895 401 ztotych (w roku 2019 - 1 882 452 z,
w roku 2020 - 2 012 949 zt.)”

W ocenie Skiadu Orzekajgcego waznym zagadnieniem jest faktyczna Sciggalno$é podatkow
i podejmowane skuteczne czynnoéci windykacyjne wzgledem podmiotéw zalegajacych z ich zaptata.
Na temat efektywnosci Sciggalno$ci podatkéw brak bylo informaciji w dokonanej aktualizacji Programu
Postepowania Naprawczego. Nie wskazano réwniez na jakim poziomie w poprzednich latach
budzetowych ksztattowata sie $ciggalno$¢ podatkéw lokalnych i jakie dziatania zostaly podjete aby
zostata ona zwiekszona. W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajgcy nie mégt oceni¢ czy zaktadane
w uchwalonej aktualizacji Programu Naprawczego efekty finansowe wynikajgce ze zwiekszenia
stawek podatkéw lokalnych przetoza sie na efekty ekonomiczne.

Odnoszgc sie do  kolejnego  zaktadanego w  uchwalonej aktualizacji  Programu
Postepowania Naprawczego z dnia 30 stycznia 2020 r. dziatania dotyczgcego podniesienia stawki
optaty za odpady komunalne state do 17 zt/segregowane i 25 zt/niesegregowane — Sktad Orzekajacy
stwierdzit, ze nie wskazano jednakze do kiedy Gmina ma zawarte umowy dotyczgce odbioru (lub
odbioru i zagospodarowania odpadéw) jak réwniez, czy w analizie kosztowej systemu gospodarki
odpadami wzieto pod uwage tylko nieruchomosci zamieszkate czy rowniez niezamieszkate oraz domki
letniskowe. Z zawartych w dokonanej aktualizacji Programu Naprawczego informacji jakie elementy
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przyjeto do analizy nie wynikato bowiem, czy uwzgledniono zmiany wynikajgce z nowelizacji ustawy
0 utrzymaniu czystos$ci i porzgdku w gminach z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1579) w zakresie
w jakim ustawodawca nakazuje odejScie w nowo zawieranych umowach z wykonawcami przetargéw
od ryczattowych rozliczen z tytutu odbioru i zagospodarowania odpadéw na rzecz pfatnosci za kazdy
1Mg odebranych i zagospodarowanych odpadéw, co mogto istotnie zwiekszyé koszty w systemie
gospodarki odpadami.

W uchwalonej aktualizacji Programu Naprawczego Skiad Orzekajgcy dostrzegt poprawe efektywnos$ci
egzekuciji optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z poziomu 4,95% naleznosci (2018 r.) do
poziomu 4,13% naleznosci 2019 r. Jak wskazywaty organy Gminy naleznosci wymagalne stanowity
nadal 150615,07 zt. Skitad Orzekajgcy wskazat na konieczno$¢ prowadzenia w tym zakresie
skutecznych dziatah windykacyjnych i monitorowania kosztéw funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami, tak aby Gmina Lubsko nie musiata doptacaé do systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi i przy zmienionym stanie prawnym w 2020 r. oraz w kolejnych latach osiggneta stan
zrownowazenia dochodéw i wydatkéw w tym obszarze realizacji zadan publicznych. Sktad Orzekajgcy
zwrécit ponadto uwage na wynikajgcy z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (...) obowigzek dostosowania dotychczasowych uchwat
dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi do znowelizowanych przepiséw ustawy z dnia
13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kolejnym dziataniem zaplanowanym w przyjetej w dniu 30 stycznia 2020 r. aktualizacji Programu
Postepowania Naprawczego byla zmiana stawek optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych.
W tym zakresie Sktad Orzekajgcy wskazat, ze nie odniesiono sie do tego jakie wydatki w zamian za
poniesione opfaty musi sfinansowaé Gmina Lubsko lub jej jednostki organizacyjne z pobranych optat
na cmentarzach komunalnych i jaka cze$¢ tych dochodéw moze realnie zasili¢ realizacje innych
zadan publicznych.

Nastepne dziatanie zatozone w uchwalonej zmianie Programu dotyczyto zwiekszenia
dochodéw z tytutu najmu i dzierzawy gruntéw stanowigcych wiasno$é Gminy Lubsko.

Gmina w terminie do koinca czerwca 2020 r. planowata dokonanie zmiany Zarzadzenia Nr 68/z/15
Bumistrza Lubska z dnia 01 lipca 2015 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawe i najem
nieruchomosci stanowigcych wtasno$é Gminy Lubsko poprzez:

- zwiekszenie minimalnych miesiecznych stawek dzierzawy i najmu za kazdy rozpoczety 1m?
powierzchni gruntéw stanowigcych witasno$é Gminy Lubsko wykorzystywanych nierolniczo,

- zwiekszenie minimalnych miesiecznych stawek czynszu najmu lokali uzytkowych za 1m?
powierzchni w budynkach stanowigcych wtasnosé Gminy Lubsko,

- zwiekszenie minimalnych stawek czynszu najmu/dzierzawy gruntéw zabudowanych
i niezabudowanych na cele rozrywkowe, kontenery na ubrania, grunty nad zbiornikami wodnymi,
reklamy,

- zwiekszenie minimalnych rocznych stawek czynszu dzierzawnego za grunty uzytkowane na cele
rolnicze stanowigce wtasnosé Gminy Lubsko.

Zwiekszenie minimalnych miesiecznych stawek dzierzawy i najmu za kazdy rozpoczety 1m?
powierzchni gruntéw stanowigcych wtasno$é Gminy Lubsko wykorzystywanych nierolniczo oraz
zwiekszenie minimalnych miesiecznych stawek czynszu najmu lokali uzytkowych za m? powierzchni
w budynkach stanowigcych wtasno$é Gminy Lubsko, a takze zwiekszenie minimalnych stawek
czynszu najmu/dzierzawy gruntéw zabudowanych i niezabudowanych na cele rozrywkowe, kontenery
na ubrania, reklamy spowodowaé miato w ocenie Organéw Gminy wzrost dochodéw w 2020 r.
o kwote: 32.500,00 zt, natomiast w roku 2021 wzrost 0 65.000,00 zt.

Zwiekszenie minimalnych rocznych stawek czynszu dzierzawnego za grunty uzytkowane na cele
rolnicze stanowigce wlasnos¢ Gminy Lubsko spowodowa¢ ma planowany wzrost dochodéw w 2021 r.
o kwote: 100.000,00 zt. Sktad Orzekajgcy wskazat, ze rok 2020 jest ostatnim rokiem realizaciji
uchwalonego w 2018 roku Programu Postepowania Naprawczego przez Gmine Lubsko. Skifad
Orzekajgcy zwrécit uwage, ze dziatania w zakresie podniesienia stawek czynszéw odniosg skutek
najszybciej w drugiej potowie 2020 roku bowiem zwickszone stawki majg obowigzywaé od 1 lipca
2020 r.; natomiast w przypadku gruntéw stanowigcych wlasnosé Gminy Lubsko wykorzystywanych
rolniczo - od 1 stycznia 2021 r., a zatem po zakonczeniu realizacji Programu Postepowania
Naprawczego. Skfad Orzekajgcy wskazat, ze w uchwalonej aktualizacji Programu nie odniesiono sie
rowniez do wskazania w oparciu o jakie zatozenia przyjeto prognozowane wzrosty dochodéw
z czynszOw, ograniczajac sie jedynie do wskazania projektowanych nowych wyzszych stawek
czynszéw. Nie mozna zatem ocenié realnosci planu dochodéw z tego tytutu zaktadanych w drugim
potroczu 2020 r.

Kolejne dziatanie ujete w uchwalonej aktualizacji Programu Postepowania Naprawczego dotyczyto
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planowanego wzrostu dochodéw z tytutu zajecia pasa drogowego. Uchwata Rady Miejskiej w Lubsku
Nr XVII/132/20 w sprawie ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego drég gminnych na
terenie gminy Lubsko podjeta zostata na sesji w dniu 30 stycznia 2020 r. i jako akt prawa
miejscowego weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Zatem optaty w zmienionej wysokosci weszly w zycie w lutym 2020 r. jak zatozono
w Programie.

Aktualizacja Programu Postepowania Naprawczego z dnia 30 stycznia 2020 r. przewidywata réwniez
podwyzszenie czynszéw najmu za lokale mieszkalne. Wzrost dochodéw w tym zakresie bedzie mogt
jednak realnie wystgpi¢, z uwagi na ograniczenia prawne opisane w Programie dopiero od 1 lipca
2020 r. Zatem realny wzrost dochoddéw z tego tytutu wystgpi dopiero w drugim pé6troczu 2020 r.
Ponadto z przyjetej zmiany do PPN wynikato, ze przy wyliczaniu przychodéw z czynszu najmu lokali
mieszkalnych w latach 2020 - 2026 zatozono sprzedaz lokali na poziomie 30 sztuk w danym roku
kalendarzowym, przy $redniej powierzchni 47,49 m?, 1% pustostanéw wyliczony od powierzchni
uzytkowej lokali mieszkalnych stanowigcych wiasno$é Gminy Lubsko i 85% wptat uzytkownikéw lokali
mieszkalnych. Sktad Orzekajgcy wskazat, ze nie odniesiono sie do danych z lat poprzednich, co nie
pozwala oceni¢ realnosci planowania dotyczgcego sprzedazy w latach 2020-2026 lokali mieszkalnych
na poziomie 30 sztuk o pow. 47,49 m2 W tym wzgledzie Gmina mogta pozyskaé informacje zaréwno
z informacji o stanie mienia jak i z operatéw szacunkowych z lat ubiegtych i danych posiadanych
przez gminne jednostki organizacyjne.

Sktad Orzekajgcy wskazat na koniecznosé kontynuowania i monitorowania prowadzonych dziatah
windykacyjnych wzgledem dtuznikbw oraz systematycznego weryfikowania stanu zalegtosSci
i mozliwosci pfatniczych dtuznikéw. Istotne w ocenie Sktadu Orzekajgcego jest monitorowanie
zalegtosci czynszowych celem niedoprowadzania do sytuacji przedawnienia sie naleznosci
wymagalnych budzetu z tytutu czynszéw najmu. Sktad Orzekajgcy pozytywnie ocenit podejmowane
dziatania windykacyjne i dziatania prawne (ugody, wpisy do BIG diuznikéw) w zakresie dochodzenia
naleznoéci wymagalnych z tytutu czynszéw, Powinny one by¢é konsekwentnie prowadzone, a ich
efekty na biezgco monitorowane przez Organy Gminy. Planowane dziatania majgce na celu
zwiekszenie dochodéw budzetu Gminy Lubsko powinny byé réwniez kontynuowane po zakonczeniu
realizacji Programu Postepowania Naprawczego, nawet wéwczas gdy Gmina bedzie mogta
dochowaé relacji wymaganych zgodnie z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych i prowadzi¢
w sposéb niezaktécony gospodarke finansowg oraz realizowaé zadania publiczne.

W Uchwale Nr LXVII/344/18 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 7 wrzesnia 2018 r. wprowadzajace;j
Program Postepowania Naprawczego zatozono ograniczenie kosztéw funkcjonowania Urzedu
Miejskiego w Lubsku docelowo o ponad 700 000 zt rocznie.

Planowane ograniczenia wydatkéw biezgcych obejmowaty:

* rezygnacje z wydatkéw na promocje Miasta - 109 200 ztotych rocznie (wejScie w zycie programu
naprawczego uniemozliwia ponoszenie takich wydatkéw przez Gmine),

+ likwidacje ryczattéw samochodowych dla pracownikéw Urzedu - 31 000 ztotych rocznie,

+ ograniczenie wydatkoéw na pozostate ustugi obce o 25 000 ziotych rocznie (planowano gtéwnie
ograniczenie kosztow ustug pocztowych),

» redukcje zatrudnienia w Urzedzie Miasta o 10 etatow.

Brak mozliwosci ograniczenia wydatkéw na ustugi pozostate z uwagi na wcigz rosnace ceny ustug
pocztowych sprawit, ze Gmina poszukuje dodatkowych zrédet oszczednosci. W wyniku podpisanych
w 2019 r. uméw Gmina szacowata oszczednosci w 2020 r. w zakresie ustug telekomunikacyjnych na
ok. 21 000 zt..

W Programie Postepowania Naprawczego bedacym zatgcznikiem do uchwaty Nr LXVIII/344/18 Rady
Miejskiej w Lubsku z dnia 30 wrzeénia 2018 r. zatozono redukcje etatébw w Urzedzie w 2019 roku.
Wskazano, ze redukcja bedzie miata charakter likwidacji stanowisk w zwigzku z naturalnymi
odej$ciami pracownikdédw na emeryture (5 etatéw) i zwolnieh pracownikéw (5 etatow). Miesieczny koszt
wynagrodzen os6b odchodzgcych na emeryture to 22 303 zt stgd docelowo roczne oszczednosci w
tym obszarze miaty wynie$é 267 636 zt. Dodatkowo zatozono redukcje zatrudnienia o 5 etatdéw
(rednie wynagrodzenie 4 460,60 z#/mc) co miato wygenerowac docelowo w ocenie Organéw Gminy
oszczednosci na poziomie 267 636 zt rocznie. £gczne oszczednosci z tytutu ograniczenia zatrudnienia
w UM w Lubsku wynie$¢ miaty 535 272 ziotych rocznie (suma oszczednosci z tytutu redukgciji
10 etatéw - Srednie wynagrodzenie razy 12 m-cy).

W uchwale Nr IX/62/19 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 30 maja 2019 r. dotyczacej pierwszej
aktualizacji Programu Naprawczego wskazano, na konieczno$¢ podjecia dziatan w celu ograniczenia
iloéci obiektéw, w ktérych znajdujg sie komérki organizacyjne urzedu - obecnie urzad oraz jednostki
organizacyjne zajmujg 7 budynkéw. Mozliwo$¢ umieszczenia catego urzedu wraz z ZGMK i MGOPS
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w opuszczonym budynku Szkoty Podstawowej Nr 2 ograniczatyby w ocenie Organéw Gminy koszty
utrzymania budynkéw. W zatozeniach zwolnione budynki zostang przeznaczone na sprzedaz, najem
lub cele mieszkaniowe. W przypadku sprzedazy budynku, w ktérym miescit sie Zaktad
Gospodarowania Mieniem Komunalnym oraz obecnej siedziby Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy
Spofecznej dodatkowe dochody mozliwe do uzyskania przez Gmine na podstawie posiadanych
operatéw szacunkowych planowane byly na kwote 1 693 000 zt. Sklad Orzekajgcy zwrécit uwage na
btedng kwote podang w aktualizaciji Programu (str. 19) — w wysokosci 1 693 0000 zt.

W 2020 roku Gmina planuje wykonanie dokumentacji projektowej na dostosowanie pomieszczen po
bytej Szkole Podstawowej Nr 2 na siedzibe dla ZGMK, MGOPS oraz czesci wydziatéw Urzedu.

W Programie Postepowania Naprawczego z dnia 7 wrze$Snia 2018 r. zaplanowano do realizaciji
nastepujgce zadania:

- zmniejszenie zatrudnienia w Szkole Podstawowej Nr 2,

- przeniesienie Przedszkola Nr 3 do budynku SP2,

- przeniesienie Przedszkola Nr 5 do budynku SP2.

Uchwatg Nr 1X/62/19 z dnia 30 maja 2019 roku dokonano aktualizacji Programu Postepowania
Naprawczego zaktadajac:

- likwidacje szkoty Nr 3 w Lubsku,

- przeniesienie przedszkola Nr 3 do budynku po szkole Nr 3,

- przeniesienie szkoty Nr 2 do budynku przy Bohateréw 6.

W aktualizacji Programu Naprawczego wskazano, ze cyt.: ,Z uwagi m.in. na brak zgody Ministerstwa
Edukaciji Narodowej dla likwidacji Szkoty Podstawowej Nr 3 oraz braku zgody Kuratorium Oswiaty dla
innych podejmowanych dziatan restrukturyzacyjnych Gmina zmuszona jest dokonaé¢ aktualizaciji
podjetych dziatan naprawczych. Zatozono, iz w zwigzku z realizacjg planu naprawczego Gmina
dokona ograniczenia wydatkéw biezgcych w nastepujacych obszarach:

- zmniejszenie zatrudnienia w Szkole Podstawowej Nr 2,

- przeniesienie Przedszkola Nr 3 do budynku Szkoty Podstawowej Nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi,

- zmniejszenie liczby godzin przyznawanych dla placéwek oswiatowych z jst od 01.01.2020 r.,

- od 01.09.2020 r. planowane jest zmniejszenie liczby etatéw (Swietlica: 1,5 etatu, logopeda: 1,69
etatu, biblioteka: 0,5 etatu, zmniejszenie godzin jezyka obcego: 1,34 etatu).

Do Szkoty Podstawowej Nr 2 zostato przytaczone Gimnazjum Nr 1, ktére 31.08.2019 r. zostato
wygaszone, w zwigzku z tym mozliwe bylo ograniczenie zatrudnienia i zmniejszenie go o 3 etaty
nauczycielskie oraz dodatkowo o 3 etaty obstugi (1 etat sekretarza szkoty, 1 etat konserwatora, 1 etat
sprzgtaczki). W 2019 roku dla zwalnianych nauczycieli i pracownikédw obstugi przewidziano wypfate
odpraw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w zwigzku z czym oszczednoéci bedg widoczne
w 2020 roku”.

Ponadto jak wskazano w aktualizacji PPN Gminy Lubsko - przeniesienie dziatalnosci Przedszkola Nr 3
do budynku Szkoty Podstawowej Nr 3 z Oddziatami integracyjnymi pozwolito w ocenie Organéw Gminy
na ograniczenie zatrudnienia obstugi w przedszkolu oraz na eliminacje kosztéw utrzymania budynku.
W 2019 roku dla zwalnianych nauczycieli i pracownikéw obstugi przewidziano wypftate odpraw zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa, w zwigzku z czym oszczednoéci bedg juz widoczne w 2020 roku.
Od 1 stycznia 2020 r. zostaty ograniczone godziny przyznawane z gminy na zajecia dodatkowe
w jednostkach oSwiatowych. Ograniczone zostaty godziny na drugi dodatkowy jezyk dla klas 1V, V, VI,
ktéry jest nieobowigzkowy. Zmiana nie ograniczata jednak mozliwosci nauczania drugiego jezyka,
ktéry moze byé realizowany w ramach tzw. godzin dyrektorskich, ktére wynikajg z ramowych planéw
nauczania. Zajecia obowigzkowe z jezykéw obcych realizowane sg zgodnie z ramowym planem
nauczania. Ponadto zostaty ograniczone zajecia dodatkowe typu zajecia wyr6wnawcze, koétka
zainteresowan, gimnastyka korekcyjna, etat bibliotekarza dostosowano do wielko$ci szkoty.

Sktad Orzekajgcy wskazat w opinii, ze dziatania oszczednos$ciowe, restrukturyzacyjne i kadrowe
w oSwiacie dokonywane muszg by¢ przez Gmine z poszanowaniem obowigzujgcego prawa i przy
zachowaniu wymogéw formalnych wynikajgcych z odrebnych przepiséw. Istotne jest rowniez petne
przeprowadzenie zaktadanych dziatah w powyzszym obszarze planowanych na 2020 i 2021 rok.
Program Naprawczy zaktadat likwidacje funduszu soteckiego w Gminie, co pozwoli na oszczednoSci
w wydatkach biezgcych w kwocie 275 275 ztotych rocznie poczgwszy od 2019 roku. Zakaz tworzenia
Funduszu Soteckiego w trakcie realizacji postepowania naprawczego wynika wprost z art. 240a ust. 5
pkt. 5 ustawy o finansach publicznych. W terminie do kofca marca 2020 roku gmina zobowigzana
byta do podjecia uchwatly o niewyodrebnianiu w budzecie gminy $rodkéw stanowigcych fundusz
sotecki zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych przytoczonymi powyze;.
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Uchwatg Rady Miejskiej w Lubsku Nr XVI11/139/20 z dnia 30 stycznia 2020 r. Rada Miejska w Lubsku
nie wyrazita zgody na wyodrebnienie w budzecie Gminy funduszu soteckiego na 2021 rok.

Planowane w Programie Postepowania Naprawczego z dnia 07.09.2018 r. ograniczenia wydatkéw na
funkcjonowanie instytucji samorzgdowych dotyczyty:

+ ograniczenia wydatkow biezacych OSIR,

+ ograniczenia wydatkéw na wynagrodzenia w MGOPS,

* ograniczenia dotacji celowych dla Domu Kultury i Biblioteki.

Aktualizacjg Programu z maja 2019 r. wprowadzono nastepujgce dziatania:

« Dalsze ograniczenie wydatkéw biezgcych na OSIR.

Dziatanie opisane zostato w PPN z wrze$nia 2018 r. oraz maja 2019 r., w ktérym przyjeto roczne
ograniczenie wydatkéw OSiR-u na kwote 165 000 zt oraz dodatkowo od 2019 roku o 158 000 ziotych
uzyskujgc oszczednosci na wydatkach biezacych zwigzanych m.in. z ograniczeniem organizacii
imprez w 2019 roku i w latach nastepnych do kwoty 323 000 zt.

* W ramach ograniczenia wydatkéw zmniejszono m.in. dotacje dla instytucji kultury - Lubski Dom
Kultury do kwoty 850 000 zt oraz Biblioteki - 700 000 zt, ktére stanowig dofinansowanie do
prowadzonej dziatalnosci.

* W roku 2020 zaplanowano ograniczenie remontéw w Urzedzie Miasta, instytucjach o$wiatowych
oraz innych jednostkach samorzadowych do niezbednego minimum. Konieczne byto natomiast
zaplanowanie wiekszych $rodkéw na konserwacje oS$wietlenia, co spowoduje wypracowanie
oszczednosci w wysokosci tylko 100 000 zt w poréwnaniu do pierwotnie zaktadanych 150 000 zt, ale
Gmina zwiekszyta planowane oszczednosci w wydatkach na remonty w instytucjach samorzgdowych.
Takie dziatanie pozwolito na zachowanie wysokoéci oszczednosci zaplanowanych pierwotnie w PPN.
W opinii Sktad Orzekajgcy odnidst sie réwniez do zatozonego w zmianie PPN pozyskania
finansowania przez Gmine w formie pozyczki z budzetu panstwa.

Sktad Orzekajacy wskazat, ze Gmina Lubsko znajduje sie w szczeg6lnej sytuacii realizacji Programu
Postepowania Naprawczego. Brak pozyskania pozyczki z budzetu panstwa w 2019 roku zmusit
Gmine do zmiany Programu Postepowania Naprawczego i ponownego wystgpienia z wnioskiem
o pozyczke do Ministerstwa Finanséw w 2020 roku.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa Gmina ubiegajac sie o pozyczke z budzetu panstwa
musi w pierwszej kolejnosci wykazaé, ze nie jest w stanie sfinansowaé dziatan naprawczych
komercyjnym produktem kredytowym. Dopiero jezeli Gmina udowodni, ze faktycznie nie bedzie to
mozliwe, moze zwroci¢ sie do Ministerstwa Finanséw o udzielenie preferencyjnie oprocentowane;j
pozyczki. Jak juz wspomniano we wcze$niejszej Aktualizacji Programu Postepowania Naprawczego
Gmina Lubsko, w zwigzku z pierwotnym zatozeniem dgzyta do emisji obligacji komunalnych na kwote
48 800 000 zt, jednak do postepowania przetargowego nie zgtosit sie zaden oferent. Podejmowano
réwniez bezposrednie rozmowy z bankami, ale uzyskiwano negatywne odpowiedzi na skfadany
wniosek, z powodu wysokiego poziomu zadiuzenia Gminy, wysokiej kwoty nowego planowanego
finansowania oraz wystepujgcych, w tamtym okresie zalegto$ci w obstudze zobowigzan przez Gmine.
W wyniku nieuzyskania oferty na refinansowanie zadtuzenia z rynku finansowego, jedynym
rozwigzaniem jest aplikowanie do MF o udzielenie pozyczki z budzetu Panstwa.

W pazdzierniku 2019 roku Gmina ztozyta wniosek, ktéry zostat rozpatrzony negatywnie.

Zatozeniem Programu Naprawczego jest wdrozenie dziatan naprawczych oraz zrefinansowanie cze$ci
zadtuzenia Gminy wraz ze zmiang struktury sptat. Wedtug obecnych harmonograméw, roczna obstuga
zadtuzenia Gminy Lubsko z tytutu sptat kredytéw, pozyczek i kosztéw odsetkowych wynoszg ponad
7,0 min zt co stanowi istotne obcigzenie dla budzetu Gminy i przyczynia sie do niespetnienia relacji
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przez Gmine.

Zadtuzenie Gminy z tytutu kredytéw i pozyczek na koniec 2018 roku wyniosto 65,3 min zt, natomiast
na koniec 2019 r. 56,9 min zt, co oznacza, ze w 2019 r. Gmina spfacita 8,4 min zt zobowigzan z tytutu
kredytéw i pozyczek. Sptaty dokonano ze Srodkéw wiasnych Gminy. Jednocze$nie sptacono
2,5 min zt zobowigzan wymagalnych roku 2018, sptaty tej réwniez dokonano ze $rodkéw wiasnych.
Oznacza to, ze Gmina dzieki dziataniom oszczedno$ciowym znacznie poprawita swojg sytuacje
finansowa, jednak bez restrukturyzacji czesci zadtuzania nie bedzie w stanie w ten sposéb
funkcjonowac w diuzszej perspektywie czasowej. Bardzo wysokie raty spfat kredytéw i pozyczek oraz
odsetki z tego tytutu znaczgco obcigzajg budzet Gminy, dlatego niezbedne jest obnizenie rat
w poszczegllnych latach i wydtuzenie czasu spfaty zadtuzenia. Takie dziatanie pozwoli Gminie
zachowaé ptynno$¢ finansowg i prawidtowe funkcjonowanie.

Restrukturyzacja dlugu zaktada utrzymanie wysokoéci rozchodéw z tytutu sptat rat kredytow
i pozyczek na poziomie 3,33- 3,48 min zt rocznie i sptate zadtuzenia do 2036 r. Zaktadana wielko$¢
spfat jest w ocenie Organéw Gminy bezpieczna dla finanséw Gminy, pozwala zachowaé ptynnosé
finansowa oraz relacje z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spfata catosci istniejgcego
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i zrestrukturyzowanego zadtuzenia nastgpi do konca 2036 roku. Gmina przekroczy dopuszczalny
poziom sptaty zadtuzenia z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jedynie w 2020 roku.
Oznacza to, ze w przypadku petnego powodzenia zaplanowanych dziatan naprawczych Gmina
mogtaby zakonczy¢ realizacje Programu Postepowania Naprawczego z koricem 2020 r.

Sktad Orzekajgcy wskazat, ze potrzeba aktualizacji Programu Postepowania Naprawczego wynikta
z faktu nieotrzymania w roku 2019 pozyczki z budzetu panstwa. Jak wynika z aktualizacji Programu
— zaciggniecie pozyczki planowane jest w roku 2020, natomiast spfata bedzie nastepowaé w latach
2021-2036. W Programie Postepowania Naprawczego wskazano kredyty, ktére bedg podlegaé
restrukturyzaciji w tgcznej kwocie 35 389 950,00 zt. Pozostate kwoty kredytéw zostang sptacone do
roku 2032.

Planowane spfaty oraz wydatki na obstuge zadtuzenia (opracowanie RIO Zielona Géra)

Rok Odsetki Splaty rat kapitalowych Razem Kwota diugu
2020 2000 000,00 38 381 784,00 40 381 784,00 53 927 458,00
2021 1570 000,00 3612 000,00 5182 000,00 50 315 458,00
2022 1450 000,00 3500 000,00 4950 000,00 46 815 458,00
2023 1350 000,00 3367 235,00 4717 235,00 43 448 223,00
2024 1250 000,00 3357 431,00 4607 431,00 40 090 792,00
2025 1150 000,00 3360 000,00 4510 000,00 36 730 792,00
2026 1050 000,00 3360 000,00 4410 000,00 33370792,00
2027 950 000,00 3 386 895,00 4336 895,00 29 983 897,00
2028 850 000,00 3360 000,00 4210 000,00 26 623 897,00
2029 750 000,00 3480 000,00 4230 000,00 23143 897,00
2030 650 000,00 3480 000,00 4130 000,00 19 663 897,00
2031 550 000,00 3480 000,00 4030 000,00 16 183 897,00
2032 450 000,00 3449 947,00 3899 947,00 12 733 950,00
2033 350 000,00 3480 000,00 3830 000,00 9 253 950,00
2034 250 000,00 3480 000,00 3730000,00 5773 950,00
2035 130 000,00 3480 000,00 3610 000,00 2 293 950,00
2036 30 000,00 2293 950,00 2323950,00 0,00

Wraz z aktualizacjg Programu Postepowania Naprawczego w dniu 30 stycznia 2020 r. Rada Miejska
w Lubsku podjeta uchwate Nr XVII//137/20 w sprawie zaciggniecia przez Gmine Lubsko
diugoterminowej pozyczki z budzetu panstwa. Gmina Lubsko w Programie Postepowania
Naprawczego zaplanowata niemalze réwne raty sptaty kapitatu. Ponadto zaplanowano wydatki z tytutu
odsetek, ktére w roku 2020 stanowig 2,34% wydatkéw budzetu. W nastepnych latach odsetki
stanowig mniej niz 2% wydatkéw budzetu a od roku 2027 ponizej 1% wydatkébw. Gmina planuje
rowniez wydatki majgtkowe, ktére w roku 2020 stanowig 0,51% wydatkéw budzetu natomiast w roku
2021 nastepuje ich wzrost o 242,04% stanowigc 1,73% wydatkéw ogétem budzetu. W kolejnych
latach wydatki majgtkowe zaplanowano na poziomie pomiedzy 1% a 2% wydatkéw ogo6tem budzetu.
Jedynie w roku 2026, kt6ry bytby ostatnim rokiem spfaty pozyczki z budzetu parnstwa zaplanowano je
na poziomie 2,56% wydatkéw ogoétem. Przyczyny planowania tych wydatkéw opisano w dokonanej
w dniu 30 stycznia 2020 r. aktualizacji Programu Postepowania Naprawczego. W budzecie Gminy na
rok 2020 z uwagi na realizowany Program Postepowania Naprawczego wydatki majgtkowe
zaplanowano w wysokosci 436 000 zt na realizacje niezbednych do wykonania zadan: przebudowe
mostu dojazdowego do miejscowosci Tarnéw, adaptacje budynku Szkoly Podstawowej Nr 3 na
przedszkole oraz wykonanie dokumentacji na przebudowe oraz adaptacje budynku Szkoty
Podstawowej Nr 2 na siedzibe Urzedu Miejskiego, Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spoteczne;j
oraz Zaktadu Gospodarowania Mieniem Komunalnym.

Dokonujgc analizy uchwalonej aktualizacji Programu Postepowania Naprawczego Miasta i Gminy
Lubsko Skfad Orzekajgcy podkreslit, ze w dokonanej aktualizaciji Programu odniesiono sie do sposobu
monitorowania zaktadanych efektéw planowanych oszczednoéci. Nie zrobiono tego jedynie
w odniesieniu do dziatann monitorujgcych, wynikajgcych z kontroli zarzadczej sprawowanej nad
podlegtymi jednostkami organizacyjnymi. Ponadto dokonano analizy struktury zatrudnienia w Urzedzie
Miejskim w Lubsku i oceny efektéw finansowych planowanych dziatan naprawczych. Podjeto uchwaty
dotyczace stawek optat za zajecie pasa drogowego oraz uchwate o niewyodrebnianiu $rodkoéw
stanowigcych fundusz sofecki w 2021 roku. Gmina Lubsko ponownie zamierza ubiegaé sie
o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa w 2020 r. w wysokosci 35 389 950 zi.
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Skiad Orzekajgcy wskazat w opinii, ze przy realizacji Programu nalezato mieé na uwadze wszelkie
ryzyka prawne, spoteczne oraz finansowe, ktére mogg uniemozliwi¢ realizacje dziatan zaplanowanych
w uchwalonej aktualizacji Programu Postepowania Naprawczego.

3. Uchwatg Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej G6rze Nr 180/2020

z dnia 12 marca 2020 r. zaopiniowano pozytywnie mozliwos¢ sptaty przez Miasto i Gmine Lubsko

pozyczki planowanej do zaciggniecia z budzetu panstwa w wysokosci 35 389 950,00 ziotych

Z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan Miasta i Gminy Lubsko z tytutu

pieciu kredytéw o najwyzszej marzy oraz wysokich kwotach sptaty w najblizszych latach tj:

—  kredytu w PKO BP w wysokoéci 6 600 000,00 zt,

—  kredytu w PKO BP w wysoko$ci 4 400 000,00 zt,

- kredytu w BOS w wysoko$ci 10 796 210,00 zt,

- kredytu w BOS w wysoko$ci 9 320 889,00 zt,

—  kredytu w BOS w wysoko$ci 4 272 851,00 zt.

Ubiegajac sie o przedmiotowg pozyczke z budzetu panstwa, Gmina Lubsko realizowata

postanowienia Programu Postepowania Naprawczego, ktory przyjety zostat uchwatg Nr LXVI11/344/18

Rady Miejskiej w Lubsku w dniu 7 wrzeénia 2018 r., zmienionego uchwatg Nr 1X/62/19 Rady Miejskiej

w Lubsku w dniu 30 maja 2019 r. oraz uchwatg Nr XVII/135/20 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia

30 stycznia 2020 r.

Podejmujgc czynnos$ci w zakresie zaciggniecia ww. zobowigzania Burmistrz Miasta i Gminy Lubsko

wykonat uchwate Nr XVII/137/20 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie

zaciagniecia przez Gmine Lubsko dlugoterminowej pozyczki z budzetu panstwa. Spiata zobowigzan
wynikajgcych z przedmiotowej pozyczki, zgodnie z wyzej powotang uchwatg Rady Miejskiej bedzie
nastepowata w latach 2021 — 2036 z dochodéw wtasnych Gminy, natomiast odsetki sptacane bedg
wlatach 2020 - 2036. Przedmiotowe zobowigzanie dtugoterminowe zostato zaplanowane

w przychodach budzetu Gminy na rok 2020 i mieSci sie w ustanowionym w uchwale budzetowej

limicie zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek, okreslonym zgodnie z art. 212 ust. 1

pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Przychody z tytutu przedmiotowej pozyczki uwzglednione zostaty rowniez w prognozie kwoty dtugu,

zawartej w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na lata 2020 — 2036, uchwalonej uchwatg

Nr XVI/124/19 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy Lubsko na lata 2020 — 2036, zmienionej uchwatg Nr XVI1/136/20 Rady

Miejskiej w Lubsku z dnia 30 stycznia 2020 r.

Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze:

— relacja okreSlona w art. 242 ustawy o finansach publicznych w latach objetych Wieloletnig
Prognozg Finansowg jest zachowana;

— kwota dtugu Gminy na koniec 2020 r. wyniesie 53 927 458,00 zt;

— catkowita sptata zadtuzenia Gminy planowana jest w 2036 r., zrédtem spfaty dlugu w roku 2020 sg
przychody z przedmiotowej pozyczki z budzetu panstwa oraz nadwyzka budzetowa, natomiast
w latach 2021-2036 — prognozowane nadwyzki budzetu;

— relacja z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w obecnym brzmieniu tego przepisu nie
jest spetniona w Gminie Lubsko w roku 2020, co przedstawia ponizsza tabela. Z uwagi na
realizacje przez Gmine Programu Postepowania Naprawczego relacja ta nie musi byé spetniona
stosownie do dyspozycji art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Niezachowanie relacji
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest dopuszczalne takze na podstawie art. 224
ust.1 ustawy o finansach publicznych, przy czym relacja z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych zachowana jest wedtug danych wynikajgcych z Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Lubsko w 2036 roku (ostatnim roku sptaty planowanej pozyczki z budzetu
panstwa). Ksztattowanie sie indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia wynikajgcego z art. 243
ustawy o finansach publicznych w latach prognozy przedstawia sie nastepujgco:

Wkaznik [R+OJDb] Maksymalny dopuszczalny poziom splaty zobowigzan (prawa strona
Le_lta obliczony . - wzard) . - - - .
objete z uwzglednieniem ustawowych Srednia z art. 243 ufp. Srednia z art. 243 ufp. Stopien spetnienia relacii
WPF wylgczen z uwzglednieniem wylgczen z uwzglednieniem wylgczen
(plan 3 kw roku n-1) (wykonanie roku n-1)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2020 73,03% 10,68% 12,00% -62,35% -61,03%
2021 8,68% 10,53% 11,84% 1,85% 3,16%
2022 8,15% 8,44% 9,75% 0,29% 1,60%
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L Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty zobowigzar (prawa strona
Lata Wskazrglk [R+Q}/Db] wzoru)
objgte oo ezony Srednia z art. 243 ufp. Srednia z art. 243 ufp. Stopieri spetnienia relacji
z uwzglednieniem ustawowych £ P s P
WPF wylgczen z uwzglednieniem wylaczen z uwzglednieniem wylaczen
(plan 3 kw roku n-1) (wykonanie roku n-1)

2023 7,66% 7,85% 7,85% 0,19% X
2024 7,49% 8,70% 8,70% 1,21% X
2025 6,88% 8,07% 8,07% 1,19% X
2026 6,70% 9,82% 10,12% 3,12% 3,42%
2027 6,33% 9,26% 9,26% 2,93% X
2028 6,97% 9,56% 9,56% 2,59% X
2029 6,99% 9,34% 9,34% 2,35% X
2030 6,82% 9,12% 9,12% 2,30% X
2031 6,65% 8,93% 8,93% 2,28% X
2032 6,44% 8,78% 8,78% 2,34% X
2033 6,31% 8,63% 8,63% 2,32% X
2034 6,11% 8,49% 8,49% 2,38% X
2035 5,89% 8,34% 8,34% 2,45% X
2036 3,77% 8,19% 8,19% 4,42% X

W ocenie Skfadu Orzekajgcego nie ma przeszkdd formalno-prawnych do zaciggniecia zobowigzania
bedgcego przedmiotem niniejszej opinii i jego sptaty przez Gmine Lubsko.

Sktad Orzekajgcy uznat, ze pozyczka z budzetu panstwa jest dla Gminy Lubsko niezbedna, gdyz
istnieje realne zagrozenie utraty ptynnos$ci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz
utrzymuje sie realne zagrozenie braku mozliwosci peinego realizowania zadan publicznych przez
Gmine Lubsko. Réwniez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w Raporcie
o stanie gospodarki finansowej Miasta i Gminy Lubsko za rok 2017 i pierwszy kwartat 2018 r., a takze
Aneksie do tego Raportu obejmujacego rok 2018 i pierwsze poétrocze 2019 r. (uchwata Nr 150/2018
zdnia 13 lipca 2018 r. i uchwata Nr171/2019 z dnia 23 wrze$nia 2019 r.) wskazywato na
konieczno$¢ podjecia dziatah majgcych na celu uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa w celu
poprawy sytuacji finansowej Gminy.

Zatozeniem Programu Naprawczego realizowanego przez Gmine jest wdrozenie dziatan
naprawczych oraz zrefinansowanie czesci zadtuzenia Gminy wraz ze zmiang struktury sptat. Wediug
obecnych harmonogramoéw, roczna obstuga zadiuzenia Gminy Lubsko z tytutu sptat kredytéw,
pozyczek i kosztéw odsetkowych wynoszg ponad 7,0 min zt, co stanowi istotne obcigzenie dla
budzetu Gminy i przyczynia sie do niespetnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych przez Gmine. Zadluzenie Gminy z tytutu kredytéw i pozyczek na koniec 2018 r. wyniosto
65,3 min zt, natomiast na koniec 2019 r. - 56,9 min zt, co oznacza, ze w 2019 r. Gmina sptacita
8,4 min zt zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek. Spiaty dokonano ze srodkéw wtasnych Gminy.
Jednoczes$nie sptacono 2,5 min zt zobowigzan wymagalnych roku 2018, sptaty tej réwniez dokonano
ze Srodkéw wiasnych. Oznacza to, ze Gmina dzieki dziataniom oszczednosSciowym znacznie
poprawita swojg sytuacje finansowg, jednak restrukturyzacja cze$ci zadtuzania, obnizenie rat
w poszczegOlnych latach i wydtuzenie czasu sptaty zadtuzenia pozwoli Gminie zachowaé ptynnosé
finansowa i prawidiowe funkcjonowanie Gminy. Ubiegajac sie o pozyczke z budzetu panstwa Gmina
zamierza dokonaé sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pieciu kredytéw o najwyzszej
marzy oraz wysokich kwotach sptaty.

Restrukturyzacja diugu zaktada utrzymanie wysokosci rozchoddéw z tytutu spfat rat kredytéw
i pozyczek na poziomie 3,33- 3,48 min zt rocznie i sptate zadtuzenia do 2036 r. Zaktadana wielko$¢
spfat jest w ocenie Skiadu Orzekajgcego bezpieczna dla finanséw Gminy, pozwala zachowac
ptynnosé finansowg oraz relacje z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sptata catosci
istniejacego i zrestrukturyzowanego zadluzenia nastgpi do konca 2036 roku. Gmina przekroczy
dopuszczalny poziom sptaty zadtuzenia z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jedynie
w 2020 roku. Oznacza to, ze w przypadku peinej realizacji zaplanowanych dziatahn naprawczych
Gmina mogtaby zakonczyé Program Postepowania Naprawczego z koncem 2020 r.

Jednocze$nie Skiad Orzekajgcy ponownie wskazat, ze Organy Miasta i Gminy Lubsko powinny
konsekwentnie realizowaé zatozenia przyjete w uchwalonym Programie Postepowania Naprawczego
(ze zmianami) - tak, aby sytuacja finansowa Miasta i Gminy Lubsko ulegta poprawie, aby Jednostka
mogta na biezgco oraz terminowo regulowaé swoje zobowigzania i zachowac peing zdolno$é realizaciji
zadan publicznych. Istotne jest rowniez, zdaniem Sktadu Orzekajgcego, aby Miasto i Gmina Lubsko
spetiato relacje z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w ostatnim roku planowanej sptaty
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pozyczki z budzetu panstwa. Sklad Orzekajgcy wskazat na konieczno$é statego monitorowania
sytuacji finansowej Gminy oraz spetnienia relacji z art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych.

11. Podsumowanie i wnioski

Sytuacja finansowa Gminy Lubsko, a przede wszystkim realizacja dziatan (zadan) przyjetych
w Programie Postepowania Naprawczego opracowanym i przyjetym przez Gmine Lubsko stanowi
przedmiot biezgcej analizy i ciggtego monitoringu ze strony Regionalnej Izby Obrachunkowej.
W zwigzku z realizacjg Programu Postepowania Naprawczego Burmistrz Gminy zobligowany zostat
do biezagcego informowania lzby o stanie realizacji i efektach przyjetych dziatan naprawczych ze
szczegbinym uwzglednieniem okolicznosci mogacych skutkowaé pogorszeniem sie sytuacji
finansowej Gminy i zagrozeniem dla realizacji zaplanowanych dziatan naprawczych.

Tabela. Podstawowe dane budzetowe w okresie 2017-2019 i w | kwartale 2020 r. (w zb)

Wyezczegeinieni | wertal 20201, 2019 | 201 8 2017
Plan Wykonanie Wykonanie

Dochody ogolem 88851037 24106 312 87 858 016 78246880 | 77 129 969
Dochody biezace 87183187 23 606 366 81949 859 74853998 | 73790 446
Dochody majatkowe 1667 850 499 945 5908 157 3392882 | 3339524
Dochody ze sprzedazy majatku 1320 000 435730 2026 988 2789490 | 1360 849
Wydatki ogotem 85859 203 19 437 264 76 947 105 78089141 | 77573750
Wydatki biezace 85482 999 19 437 264 76 179 785 70175515 | 72122805
Wydatki na obstuge diugu 2 000 000 488 427 2331510 2398801 | 2276708
Wydatki majatkowe 376 204 0 767 320 7913625 | 5450 945
Przychody ogotem 35389 950 1562238 0 6068830 | 5219254
Eﬂg‘yﬂ%ﬁg’ég}g@e kredyty, pozyczki i 35 389 950 0 0 6068830 | 5219254
Przychody bezzwrotne - NadwyZka z lat

St vl s i o ram ) o
budzetu

Rozchody 38381784 1531 563 8613571 5784523 | 5773012
Spiata diugu 38381784 1531 563 8613571 5784523 | 5773012
Wynik budzetu 2991 834 4669 048 10 910 911 157 739 443781
Wynik biezacy 1700188 4169 102 5770 074 4678483 | 1667 641
Wynik majatkowy 1291646 499 945 5140 837 4520743 2111421
Zobowigzania ogolem X 55 394 359 56 919 307 68059986 | 65390 533
Z:T’fl’;‘l”(')%zlg';glz tytulu kredytow, pozyczeki x| 55387728| 56919292 65532863 | 65248 556
Zobowigzania wymagalne X 6631 15 2527123 141 977
Dochody UE ogélem 56 028 4580 3800 285 568786 | 1843549
Dochody biezace UE 48178 4580 88 201 130 079 310 048
Dochody majatkowe UE 7 850 0 3712084 438707 | 1533501
Wydatki UE ogolem 54 297 52 887 208 381 4746970 | 1717923
Wydatki biezace UE 54 297 52 887 113 337 229 284 162 735
Wydatki inwestycyjne UE 0 0 95 044 4517686 | 1555183
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W opiniach wydawanych przez Sktady Orzekajgce lzby oraz w trakcie posiedzen Kolegium
- przedstawiciele Organéw Gminy Lubsko informowani sg o koniecznoéci konsekwentnej realizacji
zatozen przyjetych w uchwalonym Programie Postepowania Naprawczego (ze zmianami) - tak, aby
sytuacja finansowa Miasta i Gminy Lubsko ulegta poprawie, co umozliwi terminowe regulowanie
zobowigzan i zachowanie petnej zdolnoéci realizacji zadan publicznych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze wskazuje, ze Miasto i Gmina Lubsko
w ostatnim roku realizacji Programu Naprawczego powinno podja¢ dziatania w celu maksymalizacii
dziatan oszczedno$ciowych, organizacyjnych, restrukturyzacyjnych aby osiggng¢ efekty ekonomiczne
i oszczedno$ci zaktadane w Programie. Organy Gminy Lubsko powinny réwniez kontynuowaé
zatozone w Programie dziatania w zakresie o$wiaty i kultury majgc jednak na uwadze obowigzujgce
regulacje prawne i wymagane decyzje oraz zgody w tym zakresie.

Réwnoczes$nie kontynuowane powinny byé dziatania w celu uzyskania pozyczki z budzetu panstwa
i restrukturyzacji dtugu, tak aby po zakonczeniu Programu Postepowania Naprawczego Gmina Lubsko
mogfta prawidiowo realizowa¢ zadania publiczne, prowadzi¢ racjonalng gospodarke finansowg oraz
dochowywaé relacji wynikajgcych z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach
budzetowych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dotychczasowe dziatania podjete przez Gmine Lubsko, w szczegdInosci
w aspekcie terminowej sptaty zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan wymagalnych
przy jednoczesnym zachowaniu ptynnoéci finansowej i zdolnoéci do realizacji obligatoryjnych zadan
publicznych. Podkres$li¢ nalezy jednak, ze pozyskanie pozyczki z budzetu panstwa ma podstawowe
znaczenie dla powodzenia dziatan naprawczych przewidzianych w Programie Postepowania
Naprawczego. W sytuacji nieuzyskania pozyczki z budzetu panstwa Gmina Lubsko stanie w obliczu
koniecznosci aktualizacji harmonogramu sptat i przywrocenia ich do stanu sprzed planowanej
restrukturyzaciji, co skutkowato bedzie niezachowaniem relacji okreSlonej w art. 243 ustawy
o finansach publicznych w kolejnych latach budzetowych.

Majgc powyzsze na uwadze, przy jednoczesnym zagrozeniu dla realizacji budzetu i dalszych dziatan
oszczednosciowych (w zwigzku z odchyleniami spowodowanymi wprowadzeniem stanu zagrozenia
epidemicznego i koniecznoscig ponoszenia wydatkdéw w celu przeciwdziatania COVID-19) wystgpi
konieczno$¢ ponownego wezwania Gminy do opracowania i uchwalenia kolejnego programu
postepowania naprawczego, obejmujacego nastepne lata budzetowe w celu uzyskania stabilnej
sytuacji finansowej.

Whioski:

Kolegium Izby podtrzymuje wnioski zawarte w Raporcie o stanie gospodarki finansowej Miasta

i Gminy Lubsko za rok 2017 i | kwartat 2018 r. przyjete uchwatg Nr 150/2018 Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 13 lipca 2018 r. oraz wskazane w Aneksie do Raportu

przyjetym uchwatg Nr 171/2019 z dnia 23 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjecia Aneksu do Raportu

o stanie gospodarki finansowej Miasta i Gminy Lubsko obejmujgcego rok 2018 i pierwsze péirocze

roku 2019.

Kolegium Izby wskazuje ponadto na konieczno$é restrukturyzacji finanséw Gminy, w szczeg6lnosci

w celu zapewnienia zdolnosci realizacji zadan publicznych, sptaty zobowigzan i zachowania ptynno$ci

finansowej, obejmujgcej w szczego6lnosci:

1) uchwalanie budzetéw nadwyzkowych na kolejne lata i niezaciaganie nowych przychodéw
zwrotnych w tym kredytow, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych oraz zobowigzan, o ktérych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

2) peingrealizacje zadan przyjetych w Programie Postepowania Naprawczego i jego zmianie z dnia
30 stycznia 2020 r. oraz podejmowanie dziatah oszczednosSciowych zmierzajgcych do dalszej
poprawy ptynnosci finansowej Gminy,

3) Miasto i Gmina Lubsko powinno kontynuowaé starania w celu uzyskania pozyczki z budzetu
panstwa zgodnie ze ztozonym wnioskiem,

4) Miasto i Gmina Lubsko w 2020 r., kitéry jest ostatnim rokiem realizacji Programu Postepowania
Naprawczego dziatajgc poprzez swoje Organy powinno zintensyfikowaé wysitki w celu petnej
realizacji zatozonych w Programie dziatan oszczedno$ciowych, restrukturyzacyjnych,
reorganizacyjnych, ktére powinny by¢ realizowane z peing odpowiedzialno$cig tych Organéw za
prowadzenie prawidtowej gospodarki finansowej Gminy w kolejnych latach budzetowych oraz
Z poszanowaniem obowigzujgcych przepiséw prawa w tym zakresie,

5) po zakonczeniu Programu Postepowania Naprawczego powinno sie ogranicza¢ do niezbednego
minimum podejmowanie nowych inwestycji, szczegblnie w okresie, w ktérym jednostka bedzie
zobligowana do spfaty pozyczki do budzetu panstwa,
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6)

7

8)

9)

10)

Miasto i Gmina Lubsko powinno w 2020 r. oraz po zakonczeniu Programu Postepowania
Naprawczego prowadzi¢ w sposob prawidtowy gospodarke finansowg tj. nie dopuszczaé do
powstawania zobowigzan wymagalnych, terminowo regulowaé¢ swoje zobowigzania publiczne
i cywilnoprawne, dochodzi¢ naleznoéci, prowadzié¢ windykacje wzgledem diuznikéw,

spfaty kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami (w tym pozyczki z budzetu panstwa o ile
zostanie udzielona) powinny by¢ tak zaplanowane aby Gmina Lubsko mogta prawidiowo
i terminowo sptacaé¢ swoje zobowigzania bez ryzyka wystgpienia nadmiernego zadtuzenia lub
nadmiernego obcigzenia sptatami,

Miasto i Gmina Lubsko powinno po zakonczeniu Programu Naprawczego wdrazaé dalsze
dziatania oszczedno$ciowe oraz monitorowaé swojg sytuacje finansowg, tak aby osiggniete
w Programie Naprawczym oszczedno$ci nie zostaty zniweczone, a sytuacja finansowa Gminy nie
ulegfa ponownemu pogorszeniu,

organy Gminy Lubsko powinny na biezaco monitorowaé wydatki budzetu oraz wydatki jednostek
organizacyjnych Gminy i samorzgdowych oséb prawnych z zachowaniem zasad: legalno$ci,
celowosci, oszczedno$ci oraz maksymalizaciji efektéw z poczynionych naktadéw dokonanych ze
Srodkéw publicznych,

sytuacja finansowa Gminy powinna by¢é monitorowana przez Organy Gminy w aspekcie
ksztattowania sie relacji z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych, a Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy powinna byé realistyczna i wskazywa¢ mozliwosci finansowe jednostki
samorzadu terytorialnego oraz obrazowac biezgco jej sytuacje finansowa.
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