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Zespot Zamiejscowy w Gorzowie WIKp.

tel. (95) 733 51 26; 733 51 20; 733 51 21
gorzow@?zielonagora.rio.gov.pl

Uchwata

budzetowa

Informacja dla jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawie opracowania projektu uchwaty budzetowej na rok 2021
I projektu wieloletniej prognozy finansowej na 2021 rok i lata nastepne

W zwigzku z trwajgcymi pracami nad projektami uchwat budzetowych na rok 2021 oraz uchwat
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (WPF), ktérych termin przedtozenia przez organy
wykonawcze organom stanowigcym i regionalnym izbom obrachunkowym - zgodnie z art. 238 ust.1
oraz art. 230 ust. 2 ustawy o finansach publicznych1 - okreslony jest do 15 listopada 2020 r., ponizej
zamieszczamy podstawowe informacje dotyczgce opracowania projektéw uchwat budzetowych,
projektéw uchwat w sprawie WPF oraz biezgce zagadnienia dotyczace klasyfikacji budzetowej’.

Projekt uchwaty budzetowej

Przy sporzadzeniu projektu uchwaty budzetowej nalezy zwréci¢ uwage na teksty jednolite ustaw, ktére
ukazaty sie w Dziennikach Ustaw:
¢ ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (tekst jedn.
Dz.U z 2020 r. poz. 23 ze zm.);
e ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (tekst jedn.
Dz.U z 2020 r. poz. 1439);
e ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn. Dz.U z 2020r. poz.
1219 ze zm.);
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jedn. Dz.U z 2019 r. poz.
852 ze zm.).
e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.)

! ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych — tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn.zm. (dalej: ustawa o
finansach publicznych ,,ufp”)

2 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz $rodkoéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych — tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1053

Z pozn.zm.
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e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze

zm.)

e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz.
920 ze zm. );

e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz.
1668 ze zm.);

e ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1170 ze zm.);

e ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.);

e Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 491 z p6zn. zm.).

Terminy okreslone w ustawie o finansach publicznych:

e 15 listopada 2020 r. — termin przedtozenia projektu uchwaty budzetowej oraz projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany organowi stanowigcemu
i Regionalnej Izbie Obrachunkowej;

e 31 grudnia 2020 r. — postulowany przez ustawodawce termin na podjecie uchwaty budzetowej
JST;

e 31 stycznia 2020 r. — ostatni ustawowy termin na podjecie uchwaty budzetowej, jesli zachodza
»SZCzegolnie uzasadnione przypadki”;

e 29 lutego 2021 r. — termin, do ktérego Kolegium RIO ustala (w zakresie zadan wtasnych
i zleconych) budzet dla JST, w ktdrej organ stanowigcy nie podjat uchwaty budzetowej
w terminie do 31 stycznia roku budzetowego.

Tryb prac nad projektem uchwaly budzetowej okresla uchwata proceduralna, podjeta przez organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego na podstawie art. 234 ustawy o finansach publicznych.

Art. 234. ustawy o finansach publicznych
Uchwata organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej okre$la w szczegdlnoSci:
1) wymagang szczegbtowosc¢ projektu budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;
2) terminy obowigzujgce w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej jednostki samorzgdu
terytorialnego;
3) wymogi dotyczgce uzasadnienia i materiaty informacyjne, ktére zarzad przedtozy organowi
stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego wraz z projektem uchwaty budzetowey.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze przypomina, ze z dniem 1 stycznia 2019
roku weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw, ktéra opublikowana zostata w Dzienniku Ustaw z dnia

31 grudnia 2018 r. pod pozycjg 2500.

Nowelizacja ustawy o finansach publicznych ma istotne znaczenie dla budzetéw i wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Nowe przepisy weszly w zycie z dniem 1 stycznia
2019 roku, ale ich stosowanie zostato roztozone na kilka lat. W petnym zakresie przepisy ustawy znajdg
zastosowanie od 2026 roku. Terminy stosowania zmienianych przepisow w okresie przejsciowym
okreslono w art. 7-10 ustawy zmieniajgcej ustawe o finansach publicznych.

Od 1 stycznia 2022 r. bedzie mial zastosowanie art. 242 ufp w nowym brzmieniu (zmiana zasad
ustalania relacji w czesci operacyjnej budzetu, ma zastosowanie po raz pierwszy do opracowania i
wykonania budzetu JST na 2022 r.).
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Od roku 2026 r. (i w latach nastepnych) do okreslenia prognozowanej relacji sptaty zobowigzan mie¢
bedzie petne zastosowanie art. 243 ufp w brzmieniu wprowadzonym nowelizacjg ustawy o finansach
publicznych z dnia 14 grudnia 2018 r. - z uwzglednieniem art. 15zob ustawy z 2 marca 2020 r.

0 szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, zgodnie z ktérym juz od 2020 r. przy ustaleniu
relacji ograniczajgcej wysokos¢ splaty diugu jednostki samorzadu terytorialnego na lata 2020-2025
wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegajg pomniejszeniu o wydatki biezgce na obstuge diugu

Ponadto Kolegium lzby przypomina, ze z dniem 1 stycznia 2019 r. zmianie ulegty odpowiednio art. 18
ust. 2 pkt 9¢ ustawy o samorzadzie gminnym, art. 18 pkt 19¢c ustawy o samorzgdzie wojewddztwa, art.
12 pkt 8c ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 13 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w art. 72 ufp (w zakresie katalogu tytutéw
dtuznych) oraz w art. 91 ufp (w zakresie obowigzku uzyskania przez zarzgd JST opinii RIO o mozliwosci
sptaty zobowigzania).

Projekt uchwaty budzetowej na 2021 r.

Zgodnie z art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadza i przedktada projekt uchwaty budzetowe;j:

1) organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego,

2) regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania
w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Stosownie do art. 238 ust. 2 ufp wraz z projektem uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzgdu
terytorialnego przedktada organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej
izbie obrachunkowej:

e uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej;

e inne materiaty okre$lone w uchwale, o ktérej mowa w art. 234.

Jak wspomniano wyzej, uchwata w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly budzetowej okresla:
1) wymagang szczegoétowosé projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) terminy obowigzujgce w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego;

3) wymogi dotyczace uzasadnienia i materiaty informacyjne, ktére zarzad przediozy organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaty budzetowe;.

Ponadto uchwata moze okresla¢ inne jeszcze wymagania co do zakresu i formy projektu uchwaty
budzetowej, ktére zarzad jednostki samorzadu terytorialnego powinien spetnié¢ przy tworzeniu projektu
uchwaty budzetowej.

Uchwala budzetowa sktada sie z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz zalgcznikéw.
Budzet JST jest rocznym planem dochodoéw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodow tej jednostki.
Uchwata budzetowa zawiera zataczniki okre$lone w art. 214 i art. 215 ufp (zatgczniki obligatoryjne),

w ktorych zamieszcza sie:

e zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
(sporzgdza sie je w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i dotacje dla
jednostek spoza sektora finanséw publicznych, wyodrebniajgc dotacje przedmiotowe, podmiotowe
i celowe zwigzane z realizacjg zadan jednostki samorzgdu terytorialnego),

e plan dochodéw rachunku dochodéw jednostek, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1, oraz wydatkow
nimi finansowanych;

e plany przychoddw i kosztéw samorzadowych zaktadow budzetowych.

Uchwata budzetowa powinna by¢ zgodna z art. 212 ufp (obligatoryjne elementy uchwaty budzetowe;j).
Minimalna szczegd6towo$¢ planu okreslona zostata w art. 235 ufp (dochody) i art. 236 ufp (wydatki).
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Zgodnie z art. 222 ufp w budzecie JST tworzy sie rezerwe ogélng, w wysokosci nie nizszej niz 0,1%
i nie wyzszej niz 1% wydatkow budzetu. W budzecie JST moga by¢ tworzone rezerwy celowe:
1) na wydatki, ktérych szczegdtowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢
dokonany w okresie opracowywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) na wydatki zwigzane z realizacjg programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;
3) gdy odrebne ustawy tak stanowig (rezerwa na zarzadzanie kryzysowe).
Suma rezerw celowych, o ktérych mowa w art. 222 ust. 2 pkt 1 i 3 ufp, nie moze przekroczyé¢ 5%
wydatkéw budzetu JST.
Kolegium Izby przypomina, ze w toku wykonywania budzetu podziatu rezerw, stosownie do art. 222 ust.
4 ufp, dokonuje zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym nie
sa zachowane relacje okreslone w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych.

Art. 242 ustawy o finansach publicznych — 2021 rok jest ostatnim rokiem, w ktérym zastosowanie
ma art. 242 w brzmieniu sprzed zmiany wprowadzonej ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r.

o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (zasada zrownowazenia
wydatkéw biezgcych dochodami biezgcymi powiekszonymi o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych lub wolne
srodki). Od 2022 r. rownowazenie deficytu biezgcego budzetu bedzie mozliwe wytgcznie przychodami,

0 ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7.i 8 ufp.

Art. 243 ustawy o finansach publicznych - do budzetu i WPF na 2021 rok, w zakresie
prognozowania relacji sptaty zobowigzan na lata 2021-2025 majg zastosowanie przepisy art. 9 ust.
1, 3 i 4 ustawy zmieniajgcej ustawe o finansach publicznych, wyznaczajgce reguty obliczania ww. relacji
w okresie przejsciowym.

Na podstawie art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.) w 2020 r. wprowadzone
zostatlo nowe wylaczenie ze wskaznika zadtuzenia — ograniczenia okreslonego w art. 243 ust. 1 ufp
nie stosuje sie do wykupu papierow wartosciowych, sptfaty rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w 2020 r. do réwnowartosci kwoty
ubytku w wykonanych dochodach jednostki bedgcego skutkiem wystgpienia COVID-19. Ustalajgc
relacje ograniczajacg wysokos¢ sptaty diugu jednostki samorzgdu terytorialnego:

1) na lata 2020-2025 wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegajg pomniejszeniu o wydatki biezace
na obstuge dlugu; w tym zakresie nie ma zastosowania art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.

0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500);

2) na rok 2021 i lata kolejne wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegajg pomniejszeniu o wydatki
biezgce poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

Wynik budzetu

Zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych réznica miedzy dochodami a wydatkami
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi odpowiednio nadwyzke albo deficyt budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Okreslajgc kwote planowanego deficytu budzetu nalezy podaé zrédta pokrycia deficytu, natomiast
okreslajgc planowang nadwyzke budzetu nalezy wskazaé przeznaczenie nadwyzki.

W ciggu roku przy zmianach budzetu powodujgcych zmiane wysokosci deficytu lub wysokosci nadwyzki
albo powodujgcych zmiane wyniku nalezy podac te wielkosci na nowo wraz z okresleniem odpowiednio
zrédet finansowania deficytu budzetu badZ przeznaczeniem nadwyzki budzetowe;.

Zrédta finansowania deficytu

Katalog zrodet finansowania deficytu jednostki samorzadu terytorialnego okreslony zostat w art.
217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych - deficyt budzetu moze by¢ sfinansowany przychodami
pochodzacymi z:

1) sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego;
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2) kredytow;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majgtku jednostki samorzadu terytorialnego;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych, pomniejszonej o srodki
okreslone w pkt 8;

6) wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych;

7) sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych;

8) niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodoéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajgcych z rozliczenia srodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkdw.

Limity zobowiagzan okreslone w uchwale budzetowej (art. 89 i art. 91 ufp)

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych suma zaciggnietych kredytow i pozyczek,

innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz

zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowych nie moze przekroczyé kwot okreslonych

w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Nalezy ustali¢ odrebne limity dla dozwolonych celéw zaciggania zobowigzan dtuznych, wedtug potrzeb

pozyczkowych JST, stosownie do art. 89 ust. 1 ufp - na:

- pokrycie przejsciowego deficytu budzetu JST,

- finansowanie planowanego deficytu JST,

- splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytdow, pozyczek i emisji papierow
wartosciowych,

- wyprzedzajace finansowanie dziatah finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE.

W trakcie roku budzetowego nalezy dokonywaé biezgcej korelacji wysokosci limitu zobowigzan

okreslonych w czesci normatywnej w powigzaniu ze zmianami kwot przychodéw i rozchodéw budzetu.

Ponadto w uchwale budzetowej nalezy okresli¢ limit zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego,
o ktéorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp, innych niz kredyty i pozyczki oraz emitowane papiery
wartosciowe, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby przypomina, ze suma zaciggnietych kredytdw i pozyczek, innych zobowigzan
zaliczanych do tytutu dluznego, o ktéorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z
wyemitowanych papieréw wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale
budzetowej JST. Ponadto, zgodnie z art. 91 ust. 2 ufp zaciggniecie lub wyemitowanie przez jednostke
samorzadu terytorialnego zobowigzania z tytutu:

1) kredytu lub pozyczki na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90,

2) innego niz wymienione w pkt 1, zaliczanego do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
3) emisji papierow wartosciowych na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90

- wymaga uzyskania przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego opinii regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowigzania.

Uzyskania opinii RIO nie wymaga natomiast zaciggniecie innego niz kredyt lub pozyczka zobowigzania,

zaliczanego do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust.1 pkt 2 ufp:

— zobowigzania krétkoterminowego, jezeli podlega sptacie lub wykupowi w tym samym roku, w ktérym
zostato zaciggniete lub wyemitowane;

— zobowigzania o warto$ci nieprzekraczajgcej 0,5% planowanych dochodéw biezgcych, o ile suma
zaciggnietych zobowigzan z tego tytutu w roku budzetowym nie przekroczyta 1% planowanych
dochodoéw biezacych.

Uzyskania opinii nie wymaga réwniez zaciggniecie zobowigzania na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1
pkt 1 ufp (zobowigzania na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu).

Projekt uchwaty budzetowej zawiera¢ moze — zgodnie z art. 212 ust. 2 ufp w brzmieniu nadanym
nowelizacjg — fakultatywne upowaznienia zarzadu do:
e zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1i art. 90;
e zaciggania zobowigzah zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
innych niz okreslone w pkt 1;
e dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 258.
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Upowaznienie udzielane zarzadowi JST na podstawie art. 258 ufp do dokonywania zmian w budzecie

dotycza:

1) dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okreslone w art. 257, z wytgczeniem przeniesien
wydatkéw miedzy dziatami;

2) przekazania niektérych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw innym
jednostkom organizacyjnym jednostki samorzgdu terytorialnego;

3) przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego do
zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy;

4) dokonywania zmian w planie dochoddw i wydatkéw zwigzanych ze:

- zmiang kwot lub uzyskaniem ptatnosci przekazywanych z budzetu srodkéw europejskich, o ile
zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu,

- zmianami w realizacji przedsiewzigecia finansowanego z udziatem srodkoéw europejskich albo
Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu,

- zwrotem ptatnosci otrzymanych z budzetu Srodkéw europejskich.

Ponadto, zgodnie z art. 258 ust. 3 ufp sejmik wojewddztwa moze upowazni¢ zarzgd wojewodztwa do
dokonywania przeniesien w planie wydatkéw miedzy dziatami, wynikajgcych z rozstrzygnietych
konkursow, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programéw, w zakresie
zadan zwigzanych z realizacjg regionalnych programéw operacyjnych, dla ktérych zarzad wojewddztwa
jest instytucjg zarzgdzajaca.

Organ stanowigcy JST moze takze upowazni¢ — zgodnie z art. 264 ust. 3 ufp — zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w innych
bankach lub w formie depozytu u Ministra Finansow.

Niezbednym jest wyodrebnienie w uchwale budzetowej (w czesci normatywnej) dochoddw i wydatkow
finansowanych z tych dochoddéw, zwiazanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajgcymi z ustaw, w tym:

e zgodnie z art. 18° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.) dochody z opfat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18 oraz dochodu z optat okreslonych w art. 11*
wykorzystywane sg na realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemdw
alkoholowych, Gminnych Programéw, o ktdérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 852 ze zm.) oraz zadan realizowanych przez
placéwke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
gminnych programow przeciwdziatania narkomanii, ktore nie moga by¢ przeznaczane na inne cele;

o wphlywow z tytutu optat i kar, z ktdrych finansowane sg zadania wtasnhe gmin i powiatéw w zakresie ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, zgodnie z art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 ze zm.),

o wprzypadku, gdy rada gminy podjeta uchwate w sprawie opfat za korzystanie z przystankéw autobusowych
na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst
jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2475 ze zm.), w budzecie nalezy zaplanowaé¢ dochody z tego tytutu. Opfaty z tego
tytulu powinny by¢ przeznaczone na:

- utrzymanie przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw, ktorych wiascicielem lub
zarzgdzajgcym jest gmina;

- budowe, przebudowe i remont: przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw, ktérych
wiascicielem lub zarzgdzajgcym jest gmina, a takze wiat przystankowych lub innych
budynkéw stuzgcych pasazerom, posadowionych na miejscu przeznaczonym do wsiadania i
wysiadania pasazeréw lub przylegajacych do tego miejsca, usytuowanych w pasie drogowym
drég publicznych bez wzgledu na kategorie tych droég;

e zgodnie z art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1439) z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty:

- odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

- tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

- obstugi administracyjnej tego systemu,

- edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.
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Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Rozwoju $rodki Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
przeznaczone dla jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie art. 65 ust. 28 ustawy z dnia 31
marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568 ze zm.) majg charakter budzetowy,
powinny by¢ zatem ujmowane w budzecie JST, z zachowaniem ich wyodrebnienia w ramach
szczegolnych zasad wykonywania budzetu JST.

Zgodnie z art. 213 ustawy o finansach publicznych w uchwale budzetowej nie zamieszcza sie
przepiséw niezwigzanych z wykonywaniem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Do projektu uchwaty budzetowej nie dotacza sie informacji o stanie mienia komunalnego.

Klauzula wejscia w zycie uchwaty budzetowe;j:

- w przypadku podejmowania uchwaty przed 01.01.2021 r. ,Uchwata wchodzi w Zycie z dniem
1 stycznia 2021 r. i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego”

- w przypadku podejmowania uchwaty po 01.01.2021 r. ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia
Z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2021 r. i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego”.

Nieprawidiowosci wskazywane w opiniach o projektach uchwat budzetowych JST na rok 2020

dotyczyly najczesciej:

e bfednego okreslenia limitu zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytéw, pozyczek oraz emisji
papierow wartosciowych — na cele, o ktérych mowa w art. 89 ust.1 ustawy o finansach publicznych — majac na
uwadze planowany wynik budzetu; planowang wysoko$¢ spfaty wczes$niej zaciggnietych zobowigzan z tytutow
wymienionych wyzej; poziom wydatkéw budzetu finansowanych ze srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej oraz planowang wysoko$¢ przejsciowego deficytu budzetu JST;

e nie okreslenia limitu zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytéw, poZyczek oraz emisji papierow
warto$ciowych — na cele, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych pomimo zaplanowania
przychodow  z tych tytutow w budzecie;

e okreslenia celu na jaki planowane jest zaciggniecie kredytéw, pozyczek, emisja papierow wartosciowych — w
Sposob sprzeczny z art. 89 ust.1 ustawy o finansach publicznych;

e braku okreSlenia planowanego wyniku budzetu oraz braku wskazania celu, na jaki przeznaczona ma zosta¢
planowana nadwyzka budzetu JST oraz wskazanie niewfasciwych zroédet pokrycia deficytu;

e zaplanowania w projekcie uchwaty budzetowej rezerwy celowej na zarzgdzanie kryzysowe
— w wysokos$ci niezgodnej z przepisami art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.

0 zarzgdzaniu kryzysowym;

e zaplanowania w projekcie uchwaty budzetowej rezerwy ogoéinej w wysokosci nizszej niz to wynika
z art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

e braku funkcjonowania biblioteki publicznej jako samorzadowej instytucji kultury, a w konsekwencji na nie
zaplanowaniu wydatkéw w postaci dotacji podmiotowej w budzecie gminy w rozdziale 92116 ,Biblioteki” — co
narusza art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 1429 ze zm.);

e ustalenie wydatkéw na realizacje zadan okre$lonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii w kwocie nizszej niz kwota
dochoddw z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych;

e rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w czeSci normatywnej projektu uchwaty budzetowej
oraz w poszczegolnych zatgcznikach i tabelach do projektu uchwaty budzetowej (np. w tabelach zawierajgcych
planowane dochody i wydatki budzetu; w zatgczniku o dotacjach planowanych do udzielenia z budzetu JST; w
zatgczniku zawierajgcym planowane przychody i rozchody budzetu);

e zastosowania btednej klasyfikacji budzetowej (np. przy klasyfikowaniu dochodéw z poszczegolnych zrodet; przy
klasyfikowaniu planowanych przychoddw i rozchodéw; przy wskazaniu dziatu
i rozdziatu, w ktérych planowane sg okre$lone dochody i wydatki);

e wystepujgcych btedow rachunkowych (np. przy okresleniu wysokosci planowanego deficytu budzetu JST; przy
okreslaniu wysokos$ci dochodow z poszczegolnych zrédet oraz wysoko$ci poszczegdlnych rodzajéw wydatkow;
przy wskazywaniu wysokosci dotacji planowanych do udzielenia z budzetu JST; przy wskazywaniu rodzaju
planowanych dotacji z budzetu JST;

w podaniu wysokoSci planowanych przychodow i rozchodéw budzetu),

e ujmowanie w rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami komunalnymi” nie tylko dochodéw gmin
z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490) oraz wydatkéw nie zwigzanych z
pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa w art. 6r ustawy z
dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzgdku w gminach (j.t. Dz.U z 2019 r. poz., 2010 ze zm);
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Projekt uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
na 2021 rok i lata nastepne

Wraz z projektem uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedktada organowi
stanowigcemu i regionalnej izbie obrachunkowej (w celu zaopiniowania) projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany nalezy wytgcznie do zarzgdu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 230 ust. 1 ufp).

Zgodnie art. 230 ust. 2 ustawy o finansach publicznych mozna dokona¢ zmiany dotychczasowej
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe| lub uchyli¢ poprzednig uchwate w sprawie
WPF i uchwali¢ nowa na lata 2021 i kolejne. Przy podejmowaniu decyzji o nowej uchwale pamieta¢
nalezy, ze nie mozna uchyli¢ obowigzujacej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
jednoczesnie nie podejmujac nowej uchwaly w tej sprawie (art. 230 ust. 7 ufp) i odwrotnie — przy
podejmowaniu nowej uchwaty nalezy uchyli¢ dotychczasowa.

Tresé¢ i forma wieloletniej prognozy finansowej powinna by¢ zgodna z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu
terytorialnego (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 92 ze zm.) z uwzglednieniem zmian wprowadzonych
rozporzgdzeniem zmieniajgcym z dnia 10 sierpnia 2020 r. (nowy wzor WPF).

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany oraz uchwaty i zarzgdzenia w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, jednostka samorzgdu terytorialnego przekazuje do
regionalnej izby obrachunkowej wytacznie w formie dokumentu elektronicznego z wykorzystaniem
aplikacji wskazanej przez Ministra Finansow w Biuletynie Informacji Publicznej, czyli systemu BeSTi@.

Dokumenty te opatruje sie bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy
kwalifikowanego certyfikatu. Uchwaly i zarzagdzenia podpisuja wytacznie osoby majgce kompetencije
wynikajgce z ustaw oraz statutow JST i ich zwigzkdw.

Minimalny okres objety wieloletnig prognoza finansowa to, zgodnie z art. 227 ufp, rok budzetowy
(2021) oraz co najmniej trzy kolejne lata (2022-2024), niemniej prognoze kwoty diugu, stanowigca
integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktéry zaciggnieto
oraz planuje sie zaciagna¢ zobowiagzania (do konca ich sptaty).

Zgodnie z art. 229 ufp wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego powinny byé zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z
nim kwot przychodoéw i rozchodéw oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Istotng cze$¢ uchwaty w sprawie WPF stanowi zatgcznik z Wykazem przedsiewzieé wieloletnich, w
ktérym okre$la sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: nazwe i cel; jednostke organizacyjng
odpowiedzialng za realizacje lub koordynujgcg wykonywanie przedsiewziecia, okres realizacji i tgczne
naktady finansowe; limity wydatkéw w poszczegdlnych latach oraz limit zobowigzan.

Przez przedsiewziecia nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:
programami finansowanymi z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp , a takze
umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Zgodnie z art. 226 ust. 2a ufp zaréwno do projektu, jak i uchwat (zarzgdzen) w sprawie WPF dotacza sie
objasnienia przyjetych wartosci. Objasnienia do WPF w szczegdlnosci zawierajg uzasadnienie dla
przyjetych podstawowych wielko$ci i prognozowanych zmian w kolejnych latach.

Uchwata w sprawie WPF, na podstawie art. 228 ustawy o finansach publicznych, moze zawierac
upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzgdu terytorialnego do zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewziec;
2) z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.
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Organ stanowigcy JST moze upowazni¢ zarzgd JST do przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan, o ktérych
mowa wyzej w pkt 11 2.

W zakresie umow okreslonych w art. 228 ust. 1 pkt 2 ufp przekazanie uprawnien moze dotyczy¢
takze umoéw, z ktorych wynikajg zobowigzania zaliczane do tytutu dtuznego, o ktérym mowa

w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp.

Zgodnie z art. 232 ust. 2 ufp organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznié
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot
wydatkéw na realizacje przedsigwzigcia finansowanego z udziatem srodkéw europejskich albo
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego
przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig
prognozg finansowg. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian srodkéw
przeznaczonych na wspétfinansowanie realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym,
w tym wktadu wtasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnietych konkurséw, o ktérych mowa
w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programow.

Upowaznienia udzielone przez organ stanowigcy powinny sie znalezé w czesci normatywnej projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Zgodnie z zaleceniem Ministerstwa Finanséw jednostki samorzadu terytorialnego przygotowujgc
wieloletnie prognozy finansowe powinny kierowac sie wytycznymi dotyczacymi ksztattowania sie
podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych oraz udostepniong przez Ministerstwo
Finanséw metodologia ujmowania danych w WPF. Przyjecie innych zalozen dla wskaznikow
makroekonomicznych od przedstawionych wytycznych lub niespdjnych z tymi zatozeniami, wymaga
przedstawienia uzasadnienia takiego postepowania.

Klauzula wejscia w zycie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j:

- w przypadku podejmowania uchwaty przed 01.01.2021 r. ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2021 r.”

- w przypadku podejmowania uchwaty po 01.01.2021 r. ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2021 r.”

Zgodnie z trescig art. 230 ust. 6 ufp uchwale w sprawie WPF organ stanowigcy podejmuje nie
pézniej niz uchwate budzetowa.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,

w ktéorym nie sg zachowane relacje okreslone w art. 242-243 ustawy o finansach
publicznych - relacje te powinny by¢é zachowane we wszystkich latach objetych
wieloletnig prognoza finansowa.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze zgodnie z zaleceniem zawartym w Metodologii, majgc na uwadze
sformutowany w art. 226 ustawy o finansach publicznych wymaog realistycznosci WPF, jak réwniez

z uwagi na fakt, ze zgodnie z art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych przy obliczaniu relacji,
o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy, dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy, na ktéry ustalana jest
relacja,

» przyjmuje sie planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania
budzetu JST,

» apo sporzadzeniu sprawozdan rocznych - wartosci wykonane za ten rok, z tym Ze do obliczenia
relacji dla poprzednich szesciu lat przyjmuje sie wartosci wykonane wynikajgce ze sprawozdan
rocznych

zaleca sie dokonanie aktualizacji danych historycznych w WPF, poprzez wskazanie wtasciwych i
faktycznych wartosci w kolumnie dotyczacej wykonania roku poprzedzajgcego rok budzetowy (n-1)
niezwtocznie po sporzgdzeniu sprawozdan rocznych, nie pozniej niz do konca | kwartatu roku na ktéry
ustalana jest relacja.



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnrvhe4tmltqmfyc4nbyha4timrzgu
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Zmiana rozporzadzenia w sprawie wieloletniej prognozy finansowej — zmiana wzoru WPF

W dniu 13 sierpnia 2020 r. (Dz. U. poz. poz. 1381) opublikowane zostato Rozporzgdzenie
Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw wprowadza nowy wzér wieloletniej prognozy finansowej
(WPF) dla JST dostosowany do rozwigzan wprowadzajgcych zmiany w zakresie regut
fiskalnych obowigzujgcych samorzady, zawartych w ustawie z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych(Dz. U. poz. 374, z pézn. zm.).

Rozporzgdzenie wprowadza nowy wzor wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu
terytorialnego dostosowany do rozwigzan wprowadzajgcych zmiany w zakresie obowigzujgcych
jednostki samorzgdu terytorialnego regut wynikajgcych z 242 i 243 ustawy o finansach publicznych
poprzez dodanie nowych wytgczen dotyczacych skutkéw finansowych COVID-19.

Nowy wzér WPF umozliwia JST wykazywanie danych dotyczacych:

o splat rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych,
odpowiednio zaciaggnietych lub wyemitowanych w 2020 roku w zwiagzku z ubytkiem
w dochodach zwigzanym z pandemig COVID-19 oraz odsetek i dyskonta od tych
zobowiagzan, ktore zgodnie z art. 15zob ust. 1 ww. ustawy zostaly wylaczone ze
wskaznika sptaty zobowigzan;

o wydatkéw biezacych ponoszonych w 2020 roku w celu realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, ktére stosownie do art. 15zob ust. 2 pkt 2 ustawy przy
wyliczaniu wskaznika sptaty zobowigzan na rok 2021 i kolejne lata bedag pomniejszaly
wydatki biezace.

Metodologia opracowywania wieloletniej prognozy finansowej — Aktualizacja 2020

Ministerstwo Finanséw opublikowato aktualizacje metodologii opracowania wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego. Opracowanie zawiera zalecenia, rekomendacje oraz
wskazowki utatwiajgce przygotowanie wieloletniej prognozy finansowej z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6zn. zm.), w szczegolnosci art. 15zoa,15zob
oraz 15zoc. Ustalone w opracowaniu reguty opisujgce zakres danych ujmowanych w WPF i majace na
celu ujednolicenie prezentacji prognozowanej sytuacji finansowej JST dostosowane zostaly do
zmienionego wzoru WPF okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 2020 r.
Dokument uwzglednia klasyfikacje budzetowg po zmianach wprowadzonych rozporzagdzeniem Ministra
Finanséw z dnia 27 lipca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1340).

Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych nalezy ujmowaé¢ w WPF zgodnie z ponizszymi
zasadami:
» skutki finansowe wytgczenh — na podstawie art. 15zoa ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych - nalezy ujaé
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w objasnieniach dotgczanych do WPF zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych,

> wylgczenie z art. 15zob ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych nalezy wykazywac¢ odpowiednio w poz.
5.1.1.4 oraz poz. 2.1.3.3,

» reguta limitujgca dopuszczalny poziom spfaty dtugu okreslona w art. 15zoc ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych zostanie zrealizowana w systemie przy poz. 8.4.1 poprzez wiersze techniczne,
ktére nie bedg przenoszone do uchwat w sprawie WPF.

Ubytek dochodow

» Ujmowany w wyliczeniu znowelizowanej wytgcznie dla 2020 r. relacji z art. 242 ubytek
dochoddw prezentowany w objasnieniach do WPF nalezy wyliczy¢ zgodnie z art. 15zoa ust. 2
ustawy, ktéry stanowi, ze jest to:
zmniejszenie dochoddw, obliczone jako réznica miedzy dochodami jednostki planowanymi
w zmianie budzetu a planowanymi dochodami wykazanymi przez jednostke w sprawozdaniu
budzetowym za pierwszy kwartat 2020 r. Natomiast, przez dochody rozumie sie dochody
podatkowe, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3, art. 22 ust. 3 i art. 24 ust. 3 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, powiekszone o opfate
miejscowg i uzdrowiskowa.

Tak okreslany ubytek w dochodach jednostki samorzadu terytorialnego bedacy skutkiem
wystgpienia COVID-19, jest brany pod uwage przy:
» ocenie spetniania zasady okreslonej w art. 242 ustawy w 2020 roku;
» okreslaniu wysokosci wykupéw papieréw wartosciowych, sptaty rat kredytow i pozyczek wraz
z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w 2020 r,
podlegajgcej wytaczeniu z ograniczenia okreslonego w art. 243 ustawy.

Zgodnie z art. 15zoa ust. 1 pkt 1 oraz art. 15zob ust. 2 pkt 2 wydatki biezgce poniesione w 2020 r.
w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 majg wptyw na relacje okreslong
w art. 242 oraz art. 243 ustawy.

Tarcze antykryzysowe a limity splaty zadluzenia JST i relacja, o ktérej mowa w art. 242 ustawy
o finansach publicznych — stan prawny na dzien 22 pazdziernika 2020 r.

Przepisy dotyczgce zmian w zakresie ustalania relacji z art. 242-243
» Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 z pézn. zm.)

» Zmiana z dnia 31 marca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 568)*Zmiana z dnia 19 czerwca
2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1086)*Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia
2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1381)

Kolegium Izby zwraca uwage, ze zgodnie z art. 2. ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych przepisy ww. ustawy stosuje sie do
zakazen i choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej dalej ,,COVID-19".

Przeciwdziatanie COVID-19

llekro¢ w ustawie jest mowa o ,,przeciwdziataniu COVID-19" rozumie sie przez to wszelkie czynnosci
zwigzane ze: zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka oraz
zwalczaniem skutkow, w tym spoteczno-gospodarczych COVID-19.

Dz.U. 2020 poz. 1086 - art. 15zoa-15zoc

(Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o dopfatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu

w zwigzku z wystgpieniem COVID-19)
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art.

15zoa.
1. W _roku 2020 JST, dokonujgc zmian budzetu, moze przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, o kwote:
1) planowanych wydatkéw biezacych ponoszonych w celu realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 w cze$ci, w jakiej zostaty sfinansowane dochodami majatkowymi lub
przychodami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 1-4 i 7ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

2) planowanego ubytku w dochodach bedacego skutkiem wystgpienia COVID-19.

2. Ubytkiem w dochodach JST bedacym skutkiem wystgpienia COVID-19, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2,

jest zmniejszenie dochodow, obliczone jako réznica miedzy:

— dochodami jednostki planowanymi w zmianie budzetu, o ktérej mowa w ust. 1,

— a planowanymi dochodami wykazanymi przez jednostke w sprawozdaniu budzetowym za pierwszy
kwartat 2020 r.

3. Przez dochody, o ktérych mowa w ust. 2, rozumie sie dochody podatkowe, o ktérych mowa w art.
20 ust. 3, art. 22 ust. 3 i art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach JST,
powiekszone o optate miejscowg i uzdrowiskowa.

Sposob ustalenia ubytku dochodéw

miedzy wykazanymi w sprawozdaniu budzetowym za | kwartat 2020 r. planowanymi dochodami z tytutu:

jest brany pod uwage przy:

W zwigzku z powyzszym, ubytkiem w dochodach bedgcym skutkiem wystapienia COVID-19 bedzie réznica

W przypadku gmin:

udziat we wptywach z PIT (§001), udziat we wptywach z CIT (§002),

podatek od nieruchomos$ci (§031), podatek rolny (§032), podatek lesny (§033), podatek od srodkow
transportowych (§034),

wpfywy z podatku od 0s6b fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej (§035),

wpfywy z optaty skarbowej (§041), podatek od czynnosci cywilnoprawnych (§050), wptywy z optaty
eksploatacyjnej (§046 i §051), optata miejscowej (§044) i uzdrowiskowa (§039);

W przypadku powiatéw i wojewodziw:
udziat we wptywach z PIT (§001), udziat we wptywach z CIT (§002)

a zmianami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie wskazanych tytutbw dochodéw,
wprowadzonymi po | kwartale 2020 r.

Ubytek w dochodach jednostki samorzadu terytorialnego bedacy skutkiem wystgpienia COVID-19,

¢ ocenie spetniania zasady okreslonej w art. 242 ustawy,

¢ okreslaniu wysokosci wykupow papieréw wartosciowych, splaty rat kredytow i pozyczek wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciagnietych w 2020 r,
podlegajacej wylaczeniu z ograniczenia okreslonego w art. 243 ustawy.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze z przytoczonej regulacji wynika jednoznacznie, ze tzw. ubytek w dochodach
bedacy skutkiem COVID-19 dotyczy tylko ww. zamknietego katalogu wplywéw z podatkéw i optat oraz
dodatkowo wptywow z optaty miejscowej i uzdrowiskowe;j.

Ustawodawca nie objgt wiec powyzszym wyjgtkiem innych potencjalnych dochoddéw gminy, np.
wymienionych w art. 4 ust. 1 - dochodéw uzyskiwanych przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od
gminnych zakfadéw budzetowych, czy dochodéw z majatku gminy. Jednostka samorzgdowa nie moze za$
swobodnie rozszerza¢ powyzszego zakresu dochoddw, poniewaz doszioby do naruszenia wspomniane;j
wyjatkowej regulacji wprowadzonej , Tarczg 4.0”".

4. Na koniec roku budzetowego 2020 ocena spetnienia zasady okreslonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych nastepuje z uwzglednieniem:

» wykonanych wydatkéw biezgcych ponoszonych w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19
» oraz ubytku w wykonanych dochodach, bedgcego skutkiem wystgpienia COVID-19.
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Sy s

Indywidualny wskaznik sptaty zobowigzan (art. 243 ufp)
—w roku 2020 oraz w WPF na rok 2021 i latach nastepnych

Art. 15zob

1. Ograniczenia okreslonego w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w
zakresie sptaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego nie stosuje sie do wykupow papieréw
wartosciowych, sptaty rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio
emitowanych lub zaciggnietych w 2020 r. do réwnowartosci kwoty ubytku w wykonanych dochodach jednostki
bedacego skutkiem wystgpienia COVID-19. Przepisy art. 15zoa ust. 2—4 stosuje sie odpowiednio.

2. Ustalajac relacje ograniczajgcg wysokos¢ sptaty dtugu jednostki samorzgdu terytorialnego:

1) na lata 2020-2025 wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegajg pomniejszeniu o wydatki biezace
na obstuge dtugu; w tym zakresie nie ma zastosowania art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500)

2) narok 2021 i lata kolejne wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegajg pomniejszeniu o wydatki
biezagce poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

3. Zaciggniecie zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1, nie moze zagrazac realizacji zadan publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych. Regionalna izba obrachunkowa,
wydajgc opinie o mozliwosci sptaty tych zobowigzan, ocenia w szczegdlno$ci wptyw planowanych zobowigzan na
realizacje zadan publicznych.

Art. 15zoc.

1. Na koniec roku budzetowego 2020 fgczna kwota dtugu JST nie moze przekroczy¢ 80%
wykonanych dochodow ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym.

2. W trakcie roku budzetowego 2020 igczna kwota dtugu JST na koniec kwartatu nie moze
przekracza¢ 80% planowanych w danym roku budzetowym dochoddéw tej jednostki.

3. Relacje, o ktérych mowa w ust. 1i 2, moga by¢ niezachowane jedynie w przypadku, gdy JST spetnia
ograniczenie w zakresie sptaty zobowigzan JST, okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych bez zastosowania wytgczenia okreslonego w art. 15zob ust. 1.

W uzasadnieniu do wprowadzanych regulacji ,Tarczy 4.0” ustawodawca wskazat zas, ze:

,Ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania bezpieczenstwa finansowego jednostki samorzgdu terytorialnego
wprowadzono w art. 15zoc dodatkowy mechanizm zabezpieczajgcy finanse JST w postaci jednorocznego limitu
dftugu samorzgdowego na poziomie 80% dochodéw jednostki samorzgdu terytorialnego. Limit dotyczy tylko roku
2020, a jego niezachowanie jest mozZliwe wyjgtkowo dla jednostek spetniajgcych ograniczenie w zakresie sptaty
zobowigzan jednostki samorzgdu terytorialnego, okre$lone w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych, po nieuwzglednieniu wytgczenia okres$lonego w art. 15 zob ust. 1.

Nowe pozycje we wzorze WPF:

Dodano 4 nowe wiersze:»

e Poz. 2.1.3.3-pozostate odsetki i dyskonto podlegajgce wytgczeniu z limitu sptaty zobowigzan, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy

e Poz.5.1.1.4-kwota przypadajacych na dany rok kwot pozostatych ustawowych wytgczen z limitu sptaty
zobowigzan

e  Poz.10.10-Wykup papieréw wartosciowych, sptaty rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych do réwnowartosci kwoty ubytku w
wykonanych dochodach jednostki samorzadu terytorialnego bedgcego skutkiem wystgpienia COVID-19

e Poz. 10.11 Wydatki biezgce podlegajgce ustawowemu wytgczeniu z limitu sptaty zobowigzan

oraz wiersze techniczne — poz. 8.4.1 - w zwigzku z art. 15zoc

reguta limitujgca dopuszczalny poziom sptaty dtugu okreslona w art. 15zoc ustawy z dnia 2 marca 2020 r.

0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych zostanie zrealizowana w systemie przy
poz. 8.4.1 poprzez wiersze techniczne, ktére nie bedg przenoszone do uchwat w sprawie WPF
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Poz. 2.1.3.3

W pozyciji tej wykazuje sie wydatki z tytutu pozostatych odsetek i dyskonta podlegajgce wytgczeniu

z limitu sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy. Nalezy tu ujmowac¢ wydatki z tytutu
odsetek i dyskonta podlegajgce wytgczeniu z limitu sptaty zobowigzan:

na podstawie art. 15zob ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
Zz zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Poz.5.1.1.4

W pozycji tej wykazuje sie kwote przypadajgcych na dany rok kwot pozostalych ustawowych
wylaczen z limitu sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy.

Nalezy tu wykazywac:

1)kwoty sptat zobowigzan z tytutu pozyczki, kredytu i emisji obligacji zaciggnietych w 2020 r.,
wytgczonych z limitu sptaty zobowigzan— na podstawie art. 15zob ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

(pominiete obligacje przychodowe — nie dotyczg nas)

Suma pozyciji 5.1.1.4 oraz_2.1.3.3 winna by¢ réwna poz. 10.10

Poz. 10.10

W pozyciji tej wykazuje sie wykup papieréw wartosciowych, sptaty rat kredytéw i pozyczek wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych do rownowartosci
kwoty ubytku w wykonanych dochodach jednostki samorzadu terytorialnego bedgcego skutkiem
wystgpienia COVID-19.

W przypadku JST, ktére nie korzystajg z instrumentu finansowego obligacji przychodowych, pozycja ta
co do zasady powinna by¢ suma pozycji 2.1.3.3 pozostate odsetki i dyskonto podlegajgce wylgczeniu z
limitu sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy oraz pozycji 5.1.1.4. kwota przypadajgcych
na dany rok kwot pozostatych ustawowych wytgczen z limitu sptaty zobowigzan.

Poz. 10.11

W 2020 r. nalezy ujg¢ wydatki biezgce poniesione w celu realizacji zadan zwigzanych

Z przeciwdziataniem COVID-19, o ktdére - na podstawie art. 15zob ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19,innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych - pomniejszane sg
wydatki biezgce budzetu przy ustalaniu relacji ograniczajgcej wysokosc¢ sptaty dtugu jednostki.

W pozycji tej wykazuje sie wydatki biezgce podlegajgce ustawowemu wylgczeniu z limitu sptaty
zobowigzanh.

Nalezy tu wykazaé kwoty wydatkéw biezgcych, o ktére zostajg pomniejszone wydatki biezgce budzetu
przy wyliczaniu limitu sptaty zobowigzan okreslonego po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o
ktérym mowa w art. 243 ustawy, na podstawie odrebnych ustaw, bez wydatkéw biezgcych na obstuge
dtugu.
W pozyciji tej — w celu wtasciwego ustalenia potencjatu finansowego JST — nie ujmuje sie wydatkéw
biezgcych sfinansowanych otrzymanymi na ten cel dotacjami i Srodkami biezgcymi ujmowanymi w poz.
1.1.4, a w szczegolnosci:
1) wydatkow biezgcych na realizacje zadan zleconych,
2) wydatkdbw biezgcych na realizacje zadan 2z udziatem $rodkéw UE dotyczgcych
przeciwdziataniaCOVID-19 ujmowanych w pozycji 9.3.1 Wydatki biezgce na programy, projekty
lub zadania finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Przez wydatki biezgce poniesione w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19
nalezy rozumie¢ wydatki o charakterze biezagcym, ktdre zostaly uruchomione (np. z rezerwy na
zarzgdzenia kryzysowe lub z rezerwy ogolnej) bezposrednio w efekcie wystgpienia pandemii. Nalezy
uwzgledni¢ tylko te wydatki biezgce, ktdre nie byty wczesniej planowane do zrealizowania przez
jednostke lub zostaty przyspieszone z uwagi na pandemie.
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Projektujgc WPF uwzgledni¢ nalezy takze dotychczasowe wylaczenia z art. 243 ust. 3, 3ai 3b ufp

w zakresie:

e spifat rat kredytéw i pozyczek oraz wykupdw papierow wartosciowych — zaciggnietych/emitowanych w
zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, oraz poreczen
i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym realizujgcym zadania jednostki samorzgdu
terytorialnego w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2
- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu
refundacji z tych $rodkéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan
zaciggnietych na wktad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1i 1a

o  wykupow papieréw wartosciowych, spfat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze $rodkow, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajgcej wydatkom na wktad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami.
(dotyczy uméw zawartych po dniu 1 stycznia 2013 r. i w wysokosci odpowiadajacej wydatkom ogétem na
wkiad krajowy, poniesionym po dniu 1 stycznia 2013 r.)

e nastepujgcej wytgcznie w roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet, wczesniejszej spiaty

zobowigzan, ktéra przypadataby po roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet:

- $rodkami pochodzgcymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to tgczny koszt obstugi dtugu w catym
okresie spfaty;

- srodkami z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6;

- srodkami z tytutu innego niz wymieniony w pkt 1 i 2, w szczegdlnosci z posiadanych przychodow,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 4 i 7, jezeli jednostka nie zacigga zobowigzan dtuznych
okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 2.

Kolegium Izby przypomina, ze:

» zgodnie z art. 244 ufp - do fgcznej kwoty przypadajagcych w danym roku budzetowym
sptat i wykupow, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1, dodaje sig, przypadajgce do sptaty
w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowigzahn zwigzku wspéitworzonego
przez dang jednostke samorzadu terytorialnego.

» Jednoczesnie jednak tgczna kwota sptat i wykupdéw jednostki samorzgdu
terytorialnego, o ktérej mowa w art. 243, nie obejmuje zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez te jednostke, na ktore jednostka udzielita gwarancji i poreczen.

W opiniach o projektach wieloletnich prognoz finansowych JST na 2020 rok i lata nastepne
stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

podania btednej kwoty dfugu na koniec 2020 roku, skutkujgcej btednymi kwotami dtugu w kolejnych latach
objetych prognozg;

wykazania - niezgodnie z dyspozycjg art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych - krétszej niz okres, na ktéry
zaciggnieto lub planuje sie zaciggng¢ zobowigzania, prognozy kwoty dtugu, stanowigcej integralng cze$c
Wieloletniej Prognozy Finansowej

btednych, niepemych lub braku danych w pozycji 10.6 — majgc na uwadze podang kwote dfugu na koniec 2019
roku oraz dane podane w pozycji 5.1;

niezgodnosci danych w pozycji 3 dotyczgcej wysokos$ci prognozowanej nadwyzki budzetu oraz

w pozycji 3.1 dotyczgcej sptaty zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek, emisji papieréw wartoSciowych

z planowanej nadwyzki budzetu w zwigzku z brakiem wskazania przeznaczenia nadwyzki budzetowej

w objasnieniach do WPF;

braku upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢ — stosownie do art. 228 ust. 1 pkt 1 ufp, w przypadku planowania przedsiewziec wieloletnich

W rozumieniu art. 226 ufp;

braku odniesienia w objasnieniach do projektu uchwaty do przyczyn istotnego spadku w roku 2021

(i nastepnych) w stosunku do roku 2020 - wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne- w aspekcie przepisow art.
226 ufp w zakresie wymogu zachowania realistyczno$ci wieloletniej prognozy finansowey;
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niewypetnienia pozycji 1.1.4 ,Dochody biezgce z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezgce”
w cafym okresie objetym Prognozg, a tylko dla kilku lat prognozy, z uwagi na fakt, ze
ww. pozycja uwzgledniona jest w relacji, o ktérejf mowa w art. 243 ufp (po zmianie; zaréwno po prawej jak i lewej
stronie wzoru) , a fakt niewypetnienia ww. pozycji ma istotne (niekorzystne) znaczenie dla okre$lenia stopnia
spetnienia ww. relacji w latach objetych prognoza,
niezgodno$ci kwoty wydatkéw na zadanie ujete w Wykazie przedsiewzie¢ z kwotg wydatkéw zaplanowang na to
zadanie w budzecie jednostki samorzgdu terytorialnego na rok 2020.
braku danych w wybranych pozycjach wieloletniej prognozy finansowej lub podania btednych danych
dotyczgcych, np. wysoko$ci dochoddw z wybranych zrédet, wysokoSci wydatkow na poszczegdlne cele;
planowanej wysokosci przychodéw budzetu;
niezgodnosci kwot podanych w projekcie prognozy (innych niz wskazane w art. 229 ustawy
o finansach publicznych) — z wielkoSciami podanymi w projekcie uchwaty budzetowej

(np. w zakresie podatkow | opftat; wydatkow inwestycyjnych kontynuowanych oraz nowych wydatkéw
inwestycyjnych w poszczegdinych latach, wydatkéw majgtkowych w formie dotacji);

wykazania innych zrédet pokrycia deficytu w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 r., a innych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej w roku 2020;

wskazania limitu zobowigzan wyzszego w stosunku do sumy limitow wydatkéw w poszczegdlnych latach
realizacji przedsiewzie¢ lub podanych tacznych naktadéw finansowych;
niezgodno$ci danych historycznych dotyczgcych wykonania ze sprawozdaniami Rb - 27s oraz

Rb- 28 s
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POZOSTALE ZAGADNIENIA

1. Zatozenia makroekonomiczne do projektu ustawy budzetowej na 2021 rok ( lipiec 2020) —
www.gov.pl

(Ministerstwo Finanséw - Co robimy — Budzet panstwa — ustawy budzetowe — Budzet na 2021 —
zatozenia do ustawy);

2. srednia kwota bazowa w kraju Kbk na 2021 r. wyniesie 4 859,66 zt na mieszkanca
Ministerstwo Finanséw zgodnie z art. 3 ust. 11 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim
( tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 301 ze zm.) umie$cito ww. informacje na swojej stronie www.gov.pl
(Ministerstwo Finanséw - Co robimy — Budzet pahstwa — Budzety jednostek samorzadu terytorialnego -
Komunikaty i opracowania),

3. Dlug publiczny za 2019 wyniést 43,6% w stosunku do PKB i wynosi 990 940,9 min zi. —
Obwieszczenie MF z dnia 22 maja 2020 r. o kwotach, o ktérych mowa w art.38 i 38a ustawy o finansach
publicznych (MP z 2020 r. poz.456),

4. Wielko$¢ udzialu gmin we wplywach z podatku PIT w 2021 r. wyniesie 38,23%

Ministerstwo Finansow informuje, ze udziat gmin we wptywach z podatku dochodowego od osoéb
fizycznych, ustalony zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 89 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 23, z pézn.
zm.), w 2021 r. wyniesie 38,23%, a wiec bedzie wyzszy niz w 2020 r. 0 0,07 punktu procentowego.

5. Stawki podatkéw i optat

Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych
podatkow i optat lokalnych na 2021 rok (M.P. z 2020 r. poz. 673);

Przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny na 1 osobe ogétem w 2019 roku — 1819 zt.

Na podstawie art. 6k ust. 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1439) ogtasza sie, ze przecietny miesigczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe ogdtem w 2019 r.
wynidst 1819 zt. Obwieszczenie Prezesa GUS z dnia 31 marca 2020r . (M.P. z 2020 r. poz. 330)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze przypomina ponadto o:

» koniecznosci podejmowania odrebnych uchwat rady gminy/powiatu /sejmiku wojewddztwa w
sprawie udzielenia pomocy finansowej lub pomocy rzeczowej w 2021 roku (art. 216 ust. 2 pkt 5
oraz art. 220 ustawy o finansach publicznych)

» koniecznosci podjecia odrebnej uchwaly rady/powiatu w przypadku woli przekazania, na
warunkach okreslonych w porozumieniu zawartym miedzy organem wykonawczym powiatu lub
gminy a wiasciwym komendantem powiatowym (miejskim) Policji, $rodkéw finansowych
stanowigcych dochody wtasne powiatu lub gminy, dla Policji z przeznaczeniem na:

- rekompensate pieniezng za czas stuzby przekraczajgcy norme okreslong w art. 33 ust. 2,

- nagrode za osiggniecia w stuzbie, dla policjantéw wiasciwych miejscowo komend powiatowych
(miejskich) i komisariatow, ktorzy realizujg zadania z zakresu stuzby prewencyjnej (art. 13 ust.
4a pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji ( tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 360 ze
zm.);

» koniecznosci podjecia odrebnej uchwaty rady gminy/powiatu/sejmiku wojewédztwa w sprawie
udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkéw - na zasadach
okreslonych
w podjetej przez ten organ uchwale. (art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (tekst jedn. Dz. U z 2020 r. poz.282 ze zm.)
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Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych ( tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.) wraz ze zmianami stanowi zestaw rozwigzan
systemowych.
Uregulowania bezposrednio dotyczace budzetu jednostek samorzadu terytorialnego:
> art. 15 zn i 15 zo ww. ustawy rozszerzajg kompetencje zarzadéw JST do dokonywania zmian
w planie dochoddéw i wydatkéw budzetowych w stosunku do uregulowan wynikajgcych
z art. 257 i 258 ustawy o finansach publicznych;
» art. 15 zzz — przejecie zadan i kompetencji wéjta, burmistrza, prezydenta miasta

Art. 15 zn

W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 wojt (burmistrz,
prezydent miasta), zarzagd powiatu lub zarzgd wojewodztwa moze:

1) dokonac zmian w planie dochodéw i wydatkow budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,

w tym dokonac przeniesien wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetoweyj;

2) dokonac¢ czynnoSci, o ktérych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

3) dokonac¢ zmian w wieloletniej prognozie finansowej oraz w planie wydatkéw budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupow inwestycyjnych przez
jednostke, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu tej jednostki;

4) dokonac¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowej utworzonej w budzecie jednostki samorzgdu
terytorialnego bez uzyskania opinii komisji wtaciwej do spraw budzetu organu stanowigcego tej jednostki.
Przepisu art. 259 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie stosuje sie;

5) tworzy¢ nowg rezerwe celowg bez uzyskania opinii komisji wtasciwej do spraw budzetu organu
stanowigcego tej jednostki, przenoszgc do niej zablokowane kwoty wydatkéw na podstawie art. 260 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przepisow art. 259 ust. 3 i art. 260 ust. 4 tej ustawy
nie stosuje sie;

6) dokonac zmiany limitu zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytoéw i pozyczek oraz emitowanych papierow
warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, polegajgcych na zwiekszeniu limitu zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy.

Art. 15 zo

W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii i zwigzanego z tym ryzyka
istotnego naruszenia terminéw i warunkow realizacji zadar jednostek samorzgdu terytorialnego:

1) wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzgd powiatu lub zarzgd wojewddztwa moze dokonac zmian

i czynnosci, o ktérych mowa w art. 15zn pkt 1 2,

2) zaciggniecie lub wyemitowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego zobowigzan, o ktérych mowa w
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nie wymaga uzyskania opinii
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwoSci sptaty zobowigzan, o ile zobowigzania te byty przewidziane w
prognozie kwoty dtugu i jednostka uzyskata pozytywnag opinie regionalnej izby obrachunkowej o tej prognozie
- do odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Art. 15zzz
Przejecie zadan i kompetencji wojta, burmistrza, prezydenta miasta

W przypadku przemijajgcej przeszkody w wykonywaniu zadan i kompetencji wojta, burmistrza, prezydenta
miasta, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, spowodowanej
niezdolno$cig do pracy z powodu choroby trwajgcej do 30 dni, jego zadania i kompetencje, w okresie tej
niezdolno$ci do pracy, przejmuje zastepca, a w gminach, w ktérych powotano wiecej niz jednego zastepce
- pierwszy zastepca.
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