UCHWALA Nr206/2013
KOLEGIUM REGIONALNEJ iZBY OBRACHUNKOWE.J
w ZIELONEJ GORZE
zdnia 19 czerwca 2013 r.

Na podstawie art. 10a ust. 3, 4 i 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012r., poz.1113) Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowe]j w Zielonej Goérze

§1

Przyjmuje Raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Gorzowskiege w latach
2011 - | kwartat 2013 r. w brzmieniu jak w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§2

Raport podlega przekazaniu Radzie i Zarzadowi Powiatu Gorzowskiego oraz ogtoszeniu na

stronie internetowej w BIP Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gérze.

§3

Wykonanie uchwaly powierza sie Prezesowi Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielone;
Gorze.




Pouczenie

Zgodnie z art. 10a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Rada i
Zarzad Powiatu Gorzowskiego moga wniesé do Kolegium Izby zastrzeZenia do raportu w
terminie 30 dni od jego otrzymania.
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w Zielonej Gorze
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1.0golna charakterystyka Powiatu Gorzowskiego

Powiat Gorzowski potozony jest w pdinocnej czesci wojewodztwa lubuskiego,
w nastepujagcych regionach fizycznogeograficznych: Kotlina Gorzowska i Kotlina
Freienwaldzka. Graniczy z niemieckim krajem zwigzkowym Brandenburgia. W granicach
Powiatu znajduje si¢ Park Narodowy Ujscie Warty. Powierzchnia Powiatu Gorzowskiego
wynosi 1.213,32 km®. Liczba ludnosci ok. 68.065 osob. Gestosé zaludnienia 57,2 osoby na
kilometr kwadratowy. Urbanizacja Powiatu ksztaltuje si¢ na poziomie 37,85 %.

W sktad tej jednostki samorzadu terytorialnego wchodza:
1.Miasto Kostrzyn n/O,

2. Miasto i Gmina Witnica,
3. Gmina Bogdaniec,
4.Gmina Deszczno,
5. Gmina Klodawa,
6. Gmina Lubiszyn,
7.Gmina Santok.
Podstawe formalng dziatalnos$ci finansowej Powiatu Gorzowskiego stanowia:
- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483);
- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.
poz. 595);
- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.);
- ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2010 r., Nr 80 poz. 526 ze zm.).

Mieszkancy Powiatu Gorzowskiego tworza z mocy prawa lokalng wspdlnote
samorzagdowa. Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w imieniu wlasnym 1 na wilasng odpowiedzialno$¢, posiadajac osobowos¢
prawna i samodzielnos$¢, ktora podlega ochronie sagdowe;j.

Zadania powiatu nie mogg narusza¢ zakresu dziatania gmin, ktory jest okreslony w art.
4 cyt. wyze] ustawy o samorzadzie powiatowym. Obejmujga one okreslone
w ustawach szczegolnych zadania dotyczace: edukacji publicznej, promocji i ochrony
zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej, polityki
prorodzinnej, wspierania osob niepetnosprawnych, transportu zbiorowego i drég publicznych,
kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, kultury fizycznej i turystyki, geodezji,
kartografii 1 Kkatastru, gospodarki nieruchomosciami, administracji architektoniczno-
budowlanej, gospodarki wodnej, ochrony $§rodowiska 1 przyrody, rolnictwa, lesnictwa
1 rybactwa $rodladowego, porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa obywateli, ochrony
przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia 1 utrzymania powiatowego magazynu
przeciwpowodziowego, ochrony przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia 1 zdrowia ludzi oraz S$rodowiska, przeciwdzialania bezrobociu oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy, ochrony praw konsumenta, utrzymania powiatowych
obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej oraz obiektéw administracyjnych, obronnosci,
promocji powiatu, wspotpracy i dziatalno$ci na rzecz organizacjami pozarzadowych oraz
podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U z 2010r. Nr 234, poz. 1536 ze
zm.), dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji. Do zadan publicznych powiatu nalezy rowniez
zapewnienie wykonywania okre§lonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikéw
powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy. Ustawy moga okresla¢ inne zadania powiatu. Ustawy
moga okresla¢ niektdre sprawy nalezace do zakresu dziatania powiatu jako zadania z zakresu
administracji rzadowej, wykonywane przez powiat. Powiat na uzasadniony wniosek

5



zainteresowanej gminy przekazuje jej zadania z zakresu swojej wlasciwosci na warunkach
ustalonych w porozumieniu.

Dochodami powiatu s3: dochody wiasne, subwencja ogolna (sktadajaca si¢ z czesci
wyréwnawczej i rownowazacej) i dotacje celowe z budzetu panstwa.

Wsrdéd dochodéw wlasnych powiatu wymieni¢ nalezy: udzialty we wplywach
z podatku dochodowego od 0sob fizycznych oraz z podatku dochodowego od o0sob
prawnych, wplywy z optat stanowigcych dochody powiatu uiszczane na podstawie
odrebnych przepisow, dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe oraz
wplaty powiatowych zaktadow budzetowych i dochody z majatku powiatu, spadki, zapisy 1
darowizny na rzecz powiatu, dochody z kar pieni¢znych i grzywien okreslonych w odrebnych
przepisach, 5% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzagdowej, odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile
odrebne przepisy nie stanowia inaczej, odsetki od nieterminowo przekazanych naleznosci
stanowigcych dochody powiatu, odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na
rachunkach bankowych powiatu, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej, dotacje
z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz inne dochody nalezne powiatowi
na podstawie odrgbnych przepisow.

Organami Powiatu Gorzowskiego s3 Rada Powiatu (organ stanowiacy) 1 Zarzad
Powiatu (organ wykonawczy), ktorego przewodniczacym jest Starosta Powiatu.

Organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb prac rady i komisji powotywanych przez rade,
a takze zasady tworzenia klubow radnych, okre§la statut. Rada Powiatu Gorzowskiego
Uchwatg Nr 211/XXVIII/2009, na sesji w dniu 22 wrzesnia 2009 r. uchwalita Statut Powiatu
Gorzowskiego.

W celu wykonywania zadan ustawowych Powiat Gorzowski utworzyl szereg
jednostek organizacyjnych. Do jednostek organizacyjnych Powiatu Gorzowskiego nalezg:

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie WIKp.;

2. Starostwo Powiatowe w Gorzowie WIkp.;

3. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gorzowie WIkp.;

4. Zespot Szkot w Kostrzynie n/O, Zespot Szkot w Witnicy, Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy w Lipkach Wielkich (w strukturze SOSW w Lipkach Wielkich,
Poradnia Pedagogiczna nr 1 w Gorzowie WIkp.,  Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Kostrzynie n/O;

5. Dom Pomocy Spotecznej w Kamieniu Wielkim, Dom Pomocy Spotecznej ,,Dom
Seniora” w Kostrzynie n/O;

6. Warsztat terapii zajeciowej w Chwalgcicach,

7. Warsztat Terapii Zajeciowe] w Kamieniu Wielkim.

Jednostki organizacyjne wspolne dla Powiatu Gorzowskiego 1 Miasta Gorzowa t0:
- Powiatowy Urzad Pracy w Gorzowie Wlkp.
- Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej, obejmujaca zasiegiem Miasto Gorzéw
WIkp. i Powiat Gorzowski,

- Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, obejmujgca zasi¢giem Miasto Gorzow
WIkp. i Powiat Gorzowski,
- Miejski Inspektorat Weterynarii, obejmujacy zasiggiem Miasto Gorzéw Wlkp. 1 Powiat
Gorzowski.

Powiat Gorzowski prowadzi samodzielnie gospodarke finansowg na podstawie
uchwaty budzetowej. Za prawidlowe wykonanie budzetu Powiatu odpowiada Zarzad Powiatu
posiadajacy okreslone przepisami prawa kompetencje.

Powiat Gorzowski jest organem zatozycielskim Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odrg w Likwidacji.



Powiat Gorzowski posiada udziaty w Nowym Szpitalu w Kostrzynie nad Odra Sp.
z 0.0. Niepublicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej ,,Nowy Szpital w Kostrzynie nad Odrg”,
ul. Narutowicza 6, 66-470 Kostrzyn n/O.

2. Kontrole przeprowadzone w latach 2011 — I kwartal 2013 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Goérze w wymienionym okresie nie
przeprowadzata kontroli Powiatu Gorzowskiego. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych izby przeprowadzaja
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego co
najmniej raz na cztery lata. Regionalne izby obrachunkowe kontroluja gospodarke finansowa,
w tym realizacj¢ zobowigzan podatkowych oraz zamowienia publiczne podmiotéw
wymienionych w art. 1 ust. 2 w/w ustawy, na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem
1 zgodno$ci dokumentacji ze stanem faktycznym. Kontrola gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie zadan administracji rzadowej, wykonywanej przez te
jednostki na podstawie ustaw lub zawieranych porozumien, dokonywana jest takze
z uwzglednieniem kryterium celowosci, rzetelnosci 1 gospodarnosci (art. 5 tejze ustawy).

3. Informacja o stanie mienia.

Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych - zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia organowi stanowigcemu
tej jednostki informacje o stanie mienia j.s.t. zawierajaca:

a) dane dotyczace przystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego praw wlasnosci,
b) dane dotyczace:

— innych niz wlasno$¢ praw majatkowych, w tym w szczego6lnosci o ograniczonych prawach
rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelno$ciach, udziatach w spoétkach, akcjach,

— posiadania,

¢) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a i b, od dnia
ztozenia poprzedniej informacji,

d) dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wlasnosci 1 innych praw
majatkowych oraz z wykonywania posiadania,

e) inne dane 1 informacje o zdarzeniach majacych wptyw na stan mienia jednostki samorzadu
terytorialnego.

Stan mienia Powiatu Gorzowskiego wg:
- informacji o stanie mienia, sporzadzonej przez Zarzad Powiatu w 2011 r.i 2012 .,

- sprawozdania — tacznego bilansu jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych za 2012 r.,

przedstawia ponizsze zestawienie:

I. Nieruchomosci stanowigce wiasnos¢ Powiatu.



Kamien Maly, Gm. Witnica

* dz. nrewid. 98/21 o pow. 0,0179 ha niezabudowana,

* dz. nrewid. 98/23 o pow. 0,0446 ha — niezabudowana,
* dz. nrewid.98/28 o pow.0, 2216 ha niezabudowana,

e dz. nrewid.94/2 o pow. 0,1306 ha niezabudowana,

» dz.nrewid. 110/8 o pow. 0,8300 ha - niezabudowana.

Witnica
* dz. nr ewid. 1744/6 o pow. 0,2201 ha zabudowana przychodnig (udziat 379/1000),
- cze§¢ o pow. 90,20 m? uzyczona Nowemu Szpitalowi w Kostrzynie nad Odra sp. z 0.0.,

natomiast cze$¢ 0 pow. 20,20 m? wynajeta na gabinet lekarski (2 razy w tygodniu) - czynsz
165,00 zt.

Lipki Wielkie
*  dziatka nr ewid. 217/1 o pow. 0,1546 ha — niezabudowana.

Kostrzyn nad Odra

 dzialki o nr ewid. 383/19 o pow. 0,0049 ha, 383/21 o pow. 0,0046 ha
niezabudowane, potozone przy ul Wodnej,

» dz. 383/26 o pow. 1,2867 ha — niezabudowana,

* dz. nrewid.447/15 o pow. 0,0407 ha — droga,

* dz. nrewid.447/24 o pow. 0,0282 ha- droga,

» dz. nrewid. 424/13 o pow. 0,3542 ha - zabudowana nieczynng oczyszczalnig
sciekow.

Gorzow Wlkp.
* dziatka nr ewid. 164/3 o pow. 0,0101 ha przy ul. Dojazdowe;j.

Wedlug bilansu sporzadzonego na dzien 31.12.2012 r. wartos¢ budynkow, lokali
i obiektow inzynierii ladowej iwodnej wyniosta 42.869.940,49 zi, a wartos¢ gruntow
3.519.297,59 zt.

II. Nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ Powiatu pozostajace w trwalym zarzadzie.

Nazwa i adres jednostki Opis nieruchomosci
Lp.
1. Specjalny Osrodek e dz. nr ewid. 206/21 o pow. 3,6300 ha -
zabudowana budynkiem szkoty i internatu
Szkolno - Wychowawczy




ul. Szosowa 109

66-544 Lipki Wielkie, gm.
Santok

Liceum Ogolnoksztatcace
im. Mikotaja Kopernika
ul. Traugutta 1

66-460 Witnica

 dz. nrewid. 468/7 o pow. 1,0052 ha -
zabudowana budynkiem szkoty

 dz. nrewid. 468/2 o pow. 0,0863 ha -
niezabudowana

Dom Pomocy Spotecznej
w Kamieniu Wielkim
ul. Stawna 40

66-461 Kamien Maty gm.
Witnica

* dz. nrewid. 287/1 o pow. 17,3848 ha -
zabudowana bud. administracyjnym

 dz. nrewid. 288 o pow. 3,4129 ha -
zabudowana bud. gtownym (patac),
pawilonem zabiegowym, bud. pralni,
warsztaty terapii zajeciowej, bud.
gospodarczym, chlewni, mag. paliw, bud.
mieszkalnym. (1 lokal)

* dz. nrewid. 284/1 o pow. 0,0121 ha -
niezabudowana

* dz. nrewid. 299/1 o pow. 0,0093 ha -
niezabudowana

 dz. nrewid. 300/1 o pow. 0,0049 ha -
niezabudowana

* dz. nr. ewid. 301/2 o pow. 0,0074 ha-
niezabudowana

Dom Pomocy Spotecznej
Dom Seniora ul. Narutowicza 6

66-470 Kostrzyn

* dz. nr ewid 424/7 o pow. 2,0145 ha-
zabudowana budynkiem DPS

Zespot Szkot
im. Marii Sktodowskiej - Curie
ul. Kom Edukacji Narodowej 2

66-470 Kostrzyn

¢ dz. nr ewid 383/ 25 o pow. 3,1981 hainr
ewid. 383/22 o pow. 0,0045 ha, zabudowane
budynkami 1 urzagdzeniami szkoty

Powiatowy Urzad Pracy

* dz. nr ewid. 50/1 o pow. 0,2817 ha -




ul. Walczaka 110 66-400 zabudowana budynkiem administracyjnym
Gorzéw Wlkp.

7. Drogi powiatowe dhugos¢ drog w km - 415,28
pow. drog w tys. m -2101,2

Nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ Powiatu zajete na potrzeby administracji powiatowe;.

1. Starostwo Powiatowe - siedziba |¢ dz. nr ewid 436/97 o pow. 0,4521 ha

zabudowana budynkiem administracyjnym
Gorzéw Wlkp.

« dz. nrewid. 7/19 o pow.0,0081ha

ul. Jozefa Pankiewicza 5-7 .
zabudowana dwoma garazami

2. Starostwo Powiatowe * dziatka nr ewid. 116/2 o pow. 0,1354 ha
zabudowana budynkiem administracyjno-

w Gorzowie Wikp. - siedziba biurowym i budynkiem garazowym z

Wydziatu Drog czgscig socjalng

Baczyna

[11. Powiat nie posiada praw do nieruchomosci innych niz prawo wtasnosci.
IV. Akcje i udziaty.

Powiat Gorzowski posiada akcje i udziaty, ktorych wartos¢ na koniec 2012 roku wg
tacznego bilansu jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych wyniosta
49.687,20 zt.

V. Dane 0 zmianach w stanie posiadania.

W latach 2011 - 2012 sprzedano nast¢pujace nieruchomosci - w drodze przetargu:

* Dziatke niezabudowang nr ewid. 424/14 o pow. 0,0969 ha, potozong w Kostrzynie nad
Odra, przy ul. Narutowicza - cena 70.700 zt

* Dziatke niezabudowang nr ewid. 262/5 o pow. 0,1979 ha, potozong w Kostrzynie nad
Odrg - cena 81.640 zt

* Dziatke nr ewid. 401/3 o pow. 0,1740 ha, zabudowang garazami, potozong
w Kostrzynie nad Odrag przy ul. Kard. St. Wyszynskiego - cena 158.314 zt

* Dziatke nr ewid. 447/16 o pow. 0,0154 ha, 447/26 do 447/39 o pow. tacznej 0,0266 ha,
dziatke nr ewid. 447/14 w udziale 15/22 - cena 38.550 zt

* Dzialk¢ niezabudowang o charakterze rolnym nr ewid. 287/2 o pow. 8,9437 ha,
potozong Kamieniu Wielkim - cena 200.000 zt;

* Lokale mieszkalne potozone w budynku dwulokalowym, na dzialce nr 217 /2
0 pow. 0,1615 ha w Lipkach Wielkich przy ul. Szosowej; lokale sprzedano na rzecz
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najemcow z 80% bonifikata;
- lokal nr 1 0 pow. 87,1 m? z udziatem 547/1000 w czesciach wspolnych i gruncie za
kwote 11.769,00 zt;
- lokal nr 2 o pow. 72,11 m? z udziatem 453/1000 w cze$ciach wspdlnych i gruncie za
kwote 10.010,00 zt;

* Dziatke niezabudowang nr ewid. 217/1 o pow. 0,1546 ha, potozong w Lipkach
Wielkich za cen¢ netto 30.300 zi;

* Nieruchomo$¢ zabudowang budynkami bytej szkoty, potozong w Kostrzynie nad Odra
przy ul. Piastowskiej, na dziatce nr ewid. 125 o pow. 1,3893 ha za kwote 1.313.000 zt.

Nabycie do zasobu Powiatu:

Zakupiono od osoby fizycznej:

- dziatka nr ewid. 29/4 o pow. 0,0264 ha, potozona w Mironicach, zajeta na poszerzenie
pasa drogowego drogi powiatowej za ceng 8.625 zt.

- dziatka nr ewid. 98/32 opow. 0,0176 ha w Klodawie, zajeta na poszerzenie pasa
drogowego drogi powiatowej za ceng¢ 22.176 zi.

V1. Dane o dochodach uzyskanych z tytutu wyk. prawa wtasnosci w latach 2011- 2012:

2011 rok:

1. Dochody ze sprzedazy mienia powiatowego - 355.005,94 zt
2. Dochody z dzierzaw - 21.286,48 zi
3. Dochody z tyt. trwalego zarzadu - 6.255,60 zt

Razem dochody - 382.548,02 zt

2012 rok:

1. Dochody ze sprzedazy mienia powiatowego — 1.568.301,49 zt - sprzedaz w roku
2012 1 raty za sprzedaz z lat poprzednich;

2. Dochody z dzierzaw — 9.938,98 zt - wystawione faktury;

3. Dochody z tytutlu trwatego zarzadu - 6.255,60 zt.

Razem dochody — 1.584.496,07 zt.

4. Analiza uchwal budzetowych Powiatu Gorzowskiego w latach 2011 — 2012 i w | kwartale
2013r.

Rok 2011

Budzet Powiatu Gorzowskiego na rok 2011 uchwalono 28 grudnia 2010r. uchwata Rady
Powiatu Nr 13/11/2010. Okreslono w nim tgczng kwote planowanych dochodow w wysokosci —
70.706.237 z1, z tego:

1) dochody biezgce — 40.461.589 zi,
2) dochody majatkowe — 30.244.648 zt.
Ogolna kwota dochodéw obejmowata:
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1) dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych w
kwocie 8.615.059 z1,

2) dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych w
kwocie 400.000 zt,

3) subwencje 0gdlng w kwocie 13.447.735 zt, w tym:

- cze$¢ oswiatowa - 8.812.288 zt,
- cze$¢ wyrownawcza - 2.389.708 zi,
- czes¢ rownowazaca - 2.245.739 zi,

4) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji
rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat i dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu

administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat w kwocie
5.039.800 zt,

5) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych
powiatu w kwocie 1.936.440 zi,

6) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez
powiat na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej w kwocie 3.500 zi,

7) dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezgce realizowane na podstawie
porozumien (umoéw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego w kwocie
2.525.235 74,

8) dotacja celowa otrzymana z tytutlu pomocy finansowej udzielonej miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezagcych w kwocie
89.610 zt,

9) dochody biezace z tytutu dotacji i sSrodkow na finansowanie wydatkow na realizacj¢ zadan
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ufp w kwocie
622.612 zt,

10) dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielonej miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych w kwocie
2.878.276 zt,

11) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji wlasnych powiatu
w kwocie 4.576.352 zi,

12) dochody majatkowe z tytutu dotacji i srodkéw na finansowanie wydatkow na realizacjg
zadan finansowanych z udzialem §rodkéw, o ktorych mowa w art. Sust. 1 pkt 213 ufpw
kwocie 18.925.338 zt,

13) pozostate dochody uzyskane przez jednostki budzetowe powiatu w kwocie 11.646.280 zt.

Okreslono taczng kwote planowanych wydatkéw w wysokosci — 74.490.919 zi, z tego:

1) wydatki biezace — 40.409.156 z1,

2) wydatki majatkowe — 34.081.763 zl, w tym na programy finansowane z udzialem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ufp w kwocie 21.689.859 zl,

W planie wydatkéw biezacych wyodrebniono:

1) wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie tgcznej — 34.272.243 zt, z czego:
a) wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — 21.568.244 zt;
b) wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych jednostek budzetowych — 12.703.999 zt;
2) dotacje na zadania biezace — 1.880.430 zt;
3) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 2.319.998 zt;
4) wydatki biezace na programy finansowane z udzialem srodkow pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej, z niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw pochodzgcych z pomocy
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udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym handlu
(EFTA) oraz innych srodkow niepodlegajacych zwrotowi, pochodzacych z zagranicy w
kwocie — 742.035 zt;
5) wydatki na obstuge dtugu publicznego — 1.194.450 zt.
W uchwale budzetowej Powiatu na 2011 r. okre$lono planowane przychody budzetu w
kwocie 7.628.027 zt pochodzace z kredytow dlugoterminowych w wysokosci 5.590.978 zt
oraz z wolnych $rodkow w wysokosci 2.037.049 zt.
Okreslono planowane rozchody budzetu w kwocie 3.843.345 zt, z przeznaczeniem na sptate
kredytow dlugoterminowych (2.843.345 zt) oraz wykup obligacji komunalnych (1.000.000
zh). W uchwale budzetowej okreslono planowany deficyt budzetu w wysokosci 3.784.682 zt,
ktory planowano pokry¢ kredytem dlugoterminowym.

W trakcie wykonywania budzetu kwoty planowanych do uzyskania dochodow ulegaty

zmianom, polegajacym na:

- zmniejszeniu kwot subwencji ogélnej o 1.019.711 zt,

- zwickszeniu dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych:
zleconych o 944.579 zi, whasnych o 880.154 z1 i realizowanych na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej o 44.879 zl,

- zmniejszeniu dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje inwestycji wlasnych o
556.352 zt,

- zmniejszeniu dotacji celowych z tytulu pomocy finansowej udzielanej migdzy JST o
1.368.276 zt i zwigkszeniu dotacji realizowanych na podstawie porozumien 0151.050 z1,

- zwickszeniu dotacji celowych oraz $rodkéw w ramach programéw finansowanych z
udzialem $rodkéw europejskich na zadania biezace o 1.357.066 zt,

- zmniejszeniu dotacji celowych oraz $rodkéw w ramach programoéw finansowanych z
udzialem $rodkéw europejskich na zadania inwestycyjne o 7.369.293 zi.

W trakcie wykonywania budzetu kwoty planowanych wydatkéw biezacych ulegaty

zmianom, polegajacym na:

- zmniejszeniu wydatkow jednostek budzetowych na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane o 282.517 zi,

- zwigkszeniu wydatkéw zwigzanych z realizacjg ich zadan statutowych o 3.634.167 zi,

- zZmniejszeniu dotacji na zadania biezace 36.753zt,

- zwigkszeniu $wiadczen na rzecz osob fizycznych o 60.835 z1,

- zwiekszeniu wydatkow biezacych na programy finansowane z udzialem $rodkow z
budzetu UE o 7.500 zt,

- zwigkszeniu wydatkéw na obstuge dtugu o 135.000 zt.

Wydatki majatkowe w trakcie roku zmniejszono o 10.918.514 zt, w tym zmniejszono wydatki

na programy finansowane z udziatem srodkow z budzetu UE o 6.395.696 zt.

Zmian budzetu dokonywano zar6wno podejmowanymi uchwatami organu stanowiacego jak 1
uchwatami organu wykonawczego. Na koniec roku plan dochodow ulegl zmniejszeniu o
13,7% w stosunku do pierwotnie uchwalonego, przy czym dochody majatkowe zmalaly az o
41,0%, a biezace wzrosty o 10,7%. Plan wydatkéw zmniejszyt si¢ o0 9,3%, przy czym wydatki
majatkowe zmalaty o 32,0%, a biezace wzrosty o 8,7%.

Na przestrzeni roku deficyt budzetowy wzrost o 60,0%. Zwigkszono takze przychody z tytutu
kredytéw i1 pozyczek o 62,6%.

Rok 2012

Budzet Powiatu Gorzowskiego na rok 2012 uchwalono 29 grudnia 2011r. uchwala Rady
Powiatu Nr 58/XI1/2011. Okreslono w nim taczng kwote planowanych dochodéw w wysokosci —
58.897.232 7k, z tego:
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1) dochody biezace —42.262.119 zi,

2) dochody majatkowe — 16.635.113 zt.

Ogolna kwota dochodéw obejmowata:

1) dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych w
kwocie 10.183.425 zi,

2) dochody z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych w
kwocie 463.914 zi,

3) subwencje og6lng w kwocie 12.956.816 zt, w tym:

- cze$¢ oswiatowa - 8.443.754 z1,
- cze$¢ wyrOwnawcza - 2.426.449 zi,
- cze$¢ rownowazaca -2.086.613 zi,

4) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat i dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu

administracji
rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat w kwocie
5.563.600 zt,

5) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych
powiatu w kwocie 1.942.464 zi,

6) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce realizowane przez
powiat na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej w kwocie 3.500 zt,

7) dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego w kwocie
2.835.959 zi,

8) dotacja celowa otrzymana z tytulu pomocy finansowej udzielonej mi¢dzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych w kwocie
89.610 zi,

9) dochody biezace z tytutu dotacji i $rodkéw na finansowanie wydatkow na realizacje zadan
finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp w kwocie
832.410 zt,

10) dochody majatkowe z tytulu dotacji 1 sSrodkéw na finansowanie wydatkéw na realizacje
zadan finansowanych z udzialem §rodkéw, o ktorych mowa w art. Sust. 1 pkt 213 ufpw
kwocie 16.533.088 zt,

11) pozostate dochody uzyskane przez jednostki budzetowe powiatu w kwocie 7.492.446 zi.

Okreslono taczng kwote planowanych wydatkéw w wysokosci — 58.544.529 z1, z tego:
1) wydatki biezace 42.762.119 zt,
2) wydatki majatkowe — 15.782.410 zl, w tym na programy finansowane z udzialem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ufp w kwocie 14.462.410 z1,
W planie wydatkéw biezacych wyodrebniono:
1) wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie tacznej — 36.084.582 zt, z czego:
a) wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — 21.730.236 zt;
b) wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych jednostek budzetowych — 14.354.346 zt;

2)  dotacje na zadania biezace — 1.892.066 zt;

3)  $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 2.367.575 zt;

4)  wydatki biezace na programy finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej, z niepodlegajacych zwrotowi srodkéw pochodzacych z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym handlu
(EFTA) oraz innych $§rodkéw niepodlegajacych zwrotowi, pochodzacych z zagranicy w
kwocie — 1.000.542 zt;
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5)  wydatki na obstuge dtugu publicznego — 1.417.354 zt.
W uchwale budzetowej Powiatu na 2012 r. okreslono planowane przychody budzetu w
kwocie 5.912.592 zt pochodzace z kredytow dhugoterminowych w wysokosci 5.412.592 zt
oraz z wolnych srodkow w wysokosci 500.000 zt.
Okreslono planowane rozchody budzetu w kwocie 6.265.295 zt, z przeznaczeniem na splate
kredytow dlugoterminowych ( 4.865.295 zt) oraz wykup obligacji komunalnych (1.400.000
zt). W uchwale budzetowej okreslono planowang nadwyzke budzetu w wysokosci 352.703
zl, z przeznaczeniem na sptate zaciggnigtych zobowigzan.

W trakcie wykonywania budzetu kwoty planowanych do uzyskania dochodow ulegaty
zmianom, polegajacym na:
- zwigkszeniu kwot subwencji ogolnej 0 266.107 zt,
- zwiekszeniu dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych:
zleconych o 739.709 zt, wlasnych o 874.320 zt i realizowanych na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej o 82.511 zl,
- zmniejszeniu dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji wiasnych o
556.352 zt,
- zwigkszeniu dotacji celowych z tytutu pomocy finansowej udzielanej migdzy JST o
1.615.946 zt i realizowanych na podstawie porozumien o 680.499 zi,
- zwickszeniu dotacji celowych i §rodkow w ramach programoéw finansowanych z
udzialem $rodkéw europejskich na zadania biezace o 172.922 zi,
- zmniejszeniu dotacji celowych i1 sSrodkéw w ramach programéw finansowanych z
udzialem $rodkéw europejskich na zadania inwestycyjne o 7.187.877 zi.
W trakcie wykonywania budzetu kwoty planowanych wydatkow biezacych ulegaty zmianom,
polegajacym na:
- zwickszeniu wydatkoéw jednostek budzetowych na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane 0 393.359 zi,
- zwickszeniu wydatkéw zwiazanych z realizacjq ich zadan statutowych o 2.890.473 z1,
- zwickszeniu dotacji na zadania biezace o 80.752 zt,
- zwigkszeniu $wiadczen na rzecz osob fizycznych o 261.549 zt,
- zwiekszeniu wydatkoéw biezacych na programy finansowane z udziatem srodkow z
budzetu UE o 172.922 zi,
- zwigkszeniu wydatkow na obstuge dtugu o 275.000 zt.
Wydatki majatkowe w trakcie roku zmniejszono o 4.779.169 zt, w tym zmniejszono wydatki
na programy finansowane z udziatem srodkow z budzetu UE o 7.944.722 zt. Spowodowane
byto to zmniejszenia dochodow z tytutu dotacji 1 srodkéw na finansowanie zadan
realizowanych z budzetu UE oraz przesunigciem wydatkow majatkowych przeznaczonych na
wspotfinansowanie projektu na zadania inwestycyjne wiasne.

Zmian budzetu dokonywano zaré6wno podejmowanymi uchwatami organu stanowigcego jak i
uchwatami organu wykonawczego. Na koniec roku plan dochodéw ulegl zmniejszeniu o
1,2% w stosunku do pierwotnie uchwalonego, przy czym dochody majatkowe zmalaly az o
21,3%, a biezace wzrosty o 6,7%. Plan wydatkow zmniejszyl si¢ o 1,2%, przy czym wydatki
majatkowe zmalaty o 30,3%, a biezace wzrosty 0 9,5%.

Na przestrzeni roku nadwyzka budzetowa jak i1 przychody z tytutu kredytow i1 pozyczek nie
ulegly zmianie.

Rok 2013

Budzet Powiatu Gorzowskiego na rok 2013 uchwalono 29 stycznia 2013r. uchwalg Rady
Powiatu Nr 133/XIX/2013. Okreslono w nim tgczng kwote planowanych dochodow w wysokosci —
63.740.641 z1, z tego:
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1) dochody biezace — 43.868.872 zl, w tym z tytutlu dotacji i srodkéw na finansowanie
wydatkow na realizacj¢ zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ufp w kwocie 887.895 zi,

2) dochody majatkowe — 19.871.769 zt, w tym z tytulu dotacji i $rodkéw na finansowanie
wydatkéw na realizacj¢ zadan finansowanych z udziatem $rodkow, o ktéorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp w kwocie 15.965.543 zt.

Ogolna kwota dochodéw obejmowata:

1) dochody z tytutu udziatlu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych w

kwocie 10.510.759 zi,

2) dochody z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych w

kwocie 463.914 zt,

3) subwencje og6lng w kwocie 13.633.093 zt, w tym:

- cze$¢ oswiatowa - 9.037.556 zi,
- cze$¢ wyroOwnawcza - 2.400.824 zi,
- cze$¢ rOwnowazaca -2.194.713 zi,

4) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji
rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat i dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu

administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat w

kwocie 6.191.100 zt,

5) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych
powiatu w kwocie 1.770.120 zi,

6) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce realizowane przez
powiat na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej w kwocie 13.000 zt,

7) dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumien (umoéw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego w kwocie
2.773.442 zi,

8) dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielonej migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych w kwocie
89.610 zi,

9) dochody biezace z tytutu dotacji 1 srodkdéw na finansowanie wydatkow na realizacj¢ zadan
finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ufp w kwocie
887.895 zt,

10) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji wlasnych powiatu
w kwocie 1.817.484 zi,

11) dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielonej mi¢dzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych w kwocie
1.633.742 zt,

12) dochody majatkowe z tytulu dotacji 1 sSrodkéw na finansowanie wydatkéw na realizacje
zadan finansowanych z udzialem §rodkéw, o ktorych mowa w art. Sust. 1 pkt 213 ufpw
kwocie 15.965.543 z1,

13) pozostate dochody uzyskane przez jednostki budzetowe powiatu w kwocie 7.990.939 zi.

Okreslono taczng kwote planowanych wydatkéw w wysokosci — 67.340.641 zi, z tego:
1) wydatki biezace 44.518.872 zt,
2) wydatki majatkowe 22.821.769 zt, w tym na programy finansowane z udziatem $rodkéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ufp w kwocie 17.379.224 zi,
W planie wydatkow biezacych wyodrgbniono:
1) wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie tacznej — 37.469.747 z1, z czego:
a) wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — 22.449.799 zt;
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b) wydatki zwiazane z realizacjg zadan statutowych jednostek budzetowych — 15.019.948
zt;

2) dotacje na zadania biezace — 2.033.280 zt;

3) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 2.557.871 zt;

4) wydatki biezace na programy finansowane z udzialem srodkow pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej, z niepodlegajacych zwrotowi srodkow pochodzacych z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym handlu
(EFTA) oraz innych srodkow niepodlegajacych zwrotowi, pochodzacych z zagranicy w
kwocie — 1.063.974 zt;

5) wydatki na obstuge dtugu publicznego — 1.394.000 zt.

W uchwale budzetowej Powiatu na 2013 r. okre$lono planowane przychody budzetu w

kwocie 6.906.191 zt pochodzace z kredytow dlugoterminowych w wysokosci 4.956.191 zt

oraz z wolnych $rodkow w wysokosci 1.950.000 zt.

Okreslono planowane rozchody budzetu w kwocie 3.306.191 zl, z przeznaczeniem na splate

kredytow dlugoterminowych ( 1.906.191 zt) oraz wykup obligacji komunalnych (1.400.000 zt).

W uchwale budzetowej okre$lono planowany deficyt budzetu w wysokosci 3.600.000 zi,

ktoéry planowano pokry¢ kredytem dtugoterminowym oraz wolnymi $rodkami.

W trakcie wykonywania budzetu w I kwartale 2013r. kwoty planowanych dochodow oraz

wydatkow nie ulegly zmianom. Zwigkszono jedynie wydatki na remont drog powiatowych,

ktére zostaly pokryte z rezerwy ogdlnej. Zmiany planu dochodow i1 wydatkéw budzetowych

w badanym okresie zaprezentowano w Tabeli nr 1.
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Tabela 1. Zmiana uchwal budzetowych w latach 2011 -2012 i w | kwartale 2013

2011 2012 2013
plan % plan % plan %
oo | Vet |G || e | Gl |, | e |

Dochody ogétem 70 706 237,00 | 61 034 859,00 86,32| 58897 232,00 | 58 192 118,00 98,80 63 740 641,00 | 63 740 641,00 100,00
biezgce 40 461 589,00 | 43 179 662,00 106,72 | 42262 119,00 | 45092 616,00 106,70 |  431868872,00| 43868 872,00 100,00
majgtkowe 30 244 648,00 | 17 855 197,00 59,04 | 1663511300 | 13 099 502,00 78,75 19871 769,00 | 19 871 769,00 100,00
w tym ze sprzedazy majatku 3864682,00| 769 052,00 19,90 10202500| 1514274,00|  1484,22 455000,00 | 455 000,00 100,00
Wydatki ogélem 74490 919,00 | 67 090 637,00 90,07 | 58544529,00 | 57 839 415,00 98,80 67340 641,00 | 67 340 641,00 100,00
bieigce, w tym: 40 409 156,00 | 43 927 388,00 108,71| 42762 119,00 | 46 836 174,00 109,53 44518 872,00 | 44518 872,00 100,00
poreczenia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
odsetki i dyskonto 1194 450,00 | 1329 450,00 111,30 | 1417354,00| 1692 354,00 119,40 1394000,00 | 1394 000,00 100,00
majgthowe 34081 763,00 | 23 163 249,00 67,96| 15782410,00| 11003 241,00 69,72 22821 769,00 | 22 821 769,00 100,00
Wynik -3784682,00| -6055778,00 160,01 352703,00| 352 703,00 100,00 -3600 000,00 | -3 600 000,00 100,00
wynik biezacy 52433,00| -74772600| -1426,06|  -500000,00 | -1 743 558,00 348,71 -650 000,00 |  -650 000,00 100,00
wynik majatkowy -3837115,00 | -5 308 052,00 138,33 852703,00 | 2096 261,00 245,84 -2.950 000,00 | -2 950 000,00 100,00
Przychody ogélem, w tym: 7628027,00| 9899 123,00 12977| 5912592,00| 5912592,00 100,00 6906 191,00 | 6906 191,00 100,00
zaciagniecie diugu zwrotnego 5590 978,00 9 090 978,00 162,60| 5412592,00| 541259200 100,00 4956191,00| 4956 191,00 100,00
wolne §rodki i nadwyzka 2037049,00| 808 145,00 39,67 500 000,00| 500 000,00 100,00 1950000,00 | 1950 000,00 100,00
Rozchody ogélem, w tym: 384334500 | 384334500 100,00| 626529500 | 626529500 100,00 3306191,00| 3306 191,00 100,00
splata dlugu zwrotnego 384334500 | 384334500 100,00| 626529500 | 626529500 100,00 3306191,00| 3306 191,00 100,00
w tym wytaczenia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nadwyzka operacyjna (Db-Wb) 5243300| -747726,00| -1426,06|  -500000,00 | -1743 558,00 348,71 -650 000,00 |  -650 000,00 100,00
Art. 242 (Wb - (Db +Nadwyzka i wolne 2 089 482,00 60 419,00 2,89 0,00 | -1243 558,00 0 1300 000,00 | 1300 000,00 100,00

srodki)
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Plan $srodkow UE

2011 2012 2013
plan % plan % plan %
uchwata wzrostu/ uchwata wzrostu/ uchwata wzrostu/
budzetowa IV lkwartat spadku budzetowa IV kwartat spadku budzetowa Tewartat spadku
Dochody ogolem 19547 950,00 | 13535 723,00 69,2 17 365 498,00 | 10 350 543,00 59,6 16 853 438,00 | 14 147 131,00 83,9
biezace 622 612,00 1979 678,00 318,0 832410,00 | 1005 332,00 120,8 887 895,00 887 895,00 100,0
majatkowe 18 925338,00| 11 556 045,00 61,1 16533 088,00 | 9345211,00 56,5 15965 543,00 | 13259 236,00 83,0
Wydatki ogélem 22431894,00 | 16043 698,00 715 15462 952,00 | 7691 152,00 49,7 18443 198,00 | 15212 856,00 82,5
biezace 742 035,00 749 535,00 101, 1000542,00| 1173464,00 117,3 1063974,00| 1063974,00 100,0
majatkowe 21689 859,00 | 15294 163,00 70,5 14 462 410,00 | 6517 688,00 45,1 17 379 224,00 | 14 148 882,00 81,4
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W podejmowanych przez Rade Powiatu uchwatach budzetowych na lata 2011-2013
najwyzsze dochody ogoélem zaplanowano w 2011r. — 70.706.237 zi, w tym dochody
majatkowe — 30.244.648 zt. Na koniec roku nastgpit ich spadek odpowiednio o 13,7% i
41,0%. Najwyzsze wydatki ogdtem zaplanowano takze w 2011r. — 74.490.919 zl, w tym
wydatki majatkowe -34.081.763 zt. Na koniec roku dokonano korekty budzetu zmniejszajac
plan wydatkéw ogotem o 9,93% a wydatkow majatkowych o 32,04%.

Na koniec 201 1r. planowany deficyt budzetu wynidst (-) 6.055.778 zt i wzrdst o 60,01%
w porownaniu do zaplanowanego w uchwale budzetowej. Zlozyt si¢ na niego deficyt
operacyjny (-) 747.726 zt oraz deficyt majatkowy (-) 5.308.052 zt. W roku 2012 zaplanowano
nadwyzke budzetu w wysokosci 352.703.z1, ktéora w ciggu roku nie uleglta zmianie. Miescit
si¢ w niej deficyt operacyjny (-) 1.743.558 zt oraz nadwyzka majatkowa — 2.096.261 zt. W
2013r. zaplanowano budzet deficytowy w wysokosci (-) 3.600.000 zi, w tym deficyt
operacyjny (-) 650.000 zt oraz deficyt majatkowy (-) 2.950.000 zt.

W 2011 roku planowane przychody budzetu na koniec roku ulegly zwigkszeniu w
porownaniu do uchwalonego planu o 29,8%, w tym z tytutu zaciggnietych kredytow — wzrost
planu o0 62,6%.

Dynamike planowanych dochodéw, wydatkow, rozchodéw i przychodow budzetu (na koniec
roku) zaprezentowano ponizej w formie tabelaryczne;.

L Dynamika planu (%)
Wyszczegolnienie
2011/2010 2012/2011
Dochody ogotem 81,6 95,3
biezace 108,6 104,4
majatkowe 51,0 73,4
w tym ze sprzedazy majatku 61,8 196,9
Wydatki ogdtem 77,6 86,2
biezace, w tym: 101,0 106,6
poreczenia, 0 0
odsetki i dyskonto 145,9 127,3
majatkowe 53,9 47,5
Wynik 51,8 5,8
wynik biezacy 20,1 233,2
wynik majatkowy 66,6 -39,5
Przychody ogétem, w tym: 76,7 59,7
zaciggniecie dtugu zwrotnego 112,7 59,5
wolne $rodki i nadwyzka 16,7 61,9
Rozchody ogotem, w tym: 317,6 163,0
sptata dlugu zwrotnego 317,6 163,0

Jak wynika z powyzZszego zestawienia w Powiecie Gorzowskim w latach 2011-2012
utrzymywata si¢ tendencja znizkowa dochodéw ogotem, wydatkow ogdtem oraz przychodow
ogolem. W 2011r. nastgpit spadek planowanych dochodéw ogétem o 18,4%, w tym
dochodow majatkowych o 49,0%. Planowane wydatki ogotem zmalaly o 22,4%, w tym
wydatki majatkowe zmniejszyly si¢ o 46,1%. Przychody budzetu ulegly zmniejszeniu o
23,3% z tym, ze nastgpit wzrost planowanych przychodow z tytulu zaciggnietych kredytow o
12,7%, za$ zmalaty przychody z tytutu wolnych $rodkéw o 83,3%. W 2012r. w poréwnaniu
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do roku poprzedniego planowane dochody ogétem, w tym dochody majatkowe ulegly
zmniejszeniu w mniejszym stopniu niz w roku 2011 odpowiednio o 4,7% 1 26,6%. Planowane
wydatki ogoétem zmniejszyty si¢ o 13,8%, natomiast wydatki majatkowe zmalaty az o 52,5%.
Nastgpit spadek o 40,3% planowanych przychodéw ogoétem, w tym zmniejszyly si¢
jednoczesnie przychody z tytutu zaciggnietych kredytéw i wolnych $rodkoéw odpowiednio o
40,5% i 38,1%. W analizowanym okresie wzrosty zarowno planowane dochody biezace, jak i
planowane wydatki biezace z tym, ze najwigkszy wzrost dochodow biezacych wystapit w
2011r. o 8,6%, za$§ wydatkow biezacych w 2012r. o 6,6%. W latach objetych raportem
nastapil wzrost planowanych rozchodéw ogétem tj. o 217,6% w 2011r. i 0 63,0% w 2012r.,
co jest zwigzane z wykupem obligacji samorzadowych.

5. Realizacja budzetu Powiatu Gorzowskiego w latach 2011- 2012 i w | kwartale 2013.

Powiaty posiadaja samodzielnos¢ ( w granicach prawa) w wyborze struktury wydatkow i
dostosowania ich do zadan i planowanych dochodéw. Kluczowe znaczenie dla prawidtowego
kreowania wydatkow budzetowych, decydujacych o sytuacji finansowej, ma:

1) poprawne (realne) szacowanie dochodow budzetowych,

2) umiejetnos¢ okreslania hierarchii potrzeb (wydatkow) oraz traftno$¢ podejmowania decyzji
o kolejnosci ich realizacji, szczegdlnie w okresie splaty zadluzenia (ze wzgledu na
koniecznos$¢ zabezpieczenia srodkow na obstuge dtugu).

Dochodami powiatu s3:

- dochody wiasne,

- subwencja ogo6lna (sktadajaca si¢ z czes$ci osSwiatowej, wyrOwnawczej i rownowazacej),
- dotacje celowe z budzetu panstwa.

Wsréd dochodow wilasnych powiatu wymieni¢ nalezy:

- udzialy we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (10,3%) oraz z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych (1,4%),

- wplywy z oplat stanowigcych dochody powiatu uiszczane na podstawie odrgbnych
przepisow,

- dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe oraz wplaty od powiatowych
zaktadow budzetowych,

- dochody z majatku powiatu,

- spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu,

- dochody z kar pienigeznych 1 grzywien okreslonych w odrebnych przepisach,

- 5% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu pafistwa w zwigzku z realizacja zadan z
zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy
nie stanowig inaczej,

- odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej,
odsetki od nieterminowo przekazanych nalezno$ci stanowigcych dochody powiatu, odsetki od
srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej,

- dotacje z budzetoéw innych jednostek samorzadu terytorialnego,

- inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrebnych przepisow.

Podstawowe wielko$ci budzetowe w analizowanym okresie zaprezentowano w Tabeli nr 2.
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Tabela 2. Podstawowe wielko$ci budzetowe w latach 2011 - 2012 i w | kwartale 2013

2011 2012 2013
4 kwartat 4 kwartat 1 kwartat

Plan Wykonanie | % wyk. Plan Wykonanie | % wyk. Plan Wykonanie | % wyk.
Dochody ogétem 61 034 859,00 | 57 074 734,88 93,5 | 58 192 118,00 | 50 052 998,02 86,0 | 63 740 641,00 | 12 457 849,39 19,5
biezqce 43179 662,00 | 44871 017,60 | 103,9 | 45092 616,00 | 44 617 540,73 | 98,9 | 43868 872,00 | 1244931587 | 28,4
majqtkowe 17 855 197,00 | 12 203 717,28 68,3 | 13099 502,00 | 5435 457,29 41,519 871 769,00 8 533,52 0,0
w tym ze sprzedazy majatku 769 052,00 371933,54 48,4 1514274,00| 1580446,49| 1044 455 000,00 8 533,52 19
Wydatki ogélem 67 090 637,00 | 62 537 862,80 93,2 | 57 839 415,00 | 46 827 015,64 81,0 | 67 340 641,00 | 11 215 549,14 16,7
bieigce, w tym: 43927 388,00 | 41 161 301,31 93,7 | 46 836 174,00 | 43 551 349,67 93,0 | 44 518 872,00 | 11 097 869,95 24,9
poreczenia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
odsetki i dyskonto 1329 450,00 | 1326 056,49 99,7 | 1692354,00| 168988892 99,9| 1394 000,00 316 024,20 22,
majgtkowe 23163 249,00 | 21 376 561,49 92,3(11003241,00| 327566597 29,8 |22 821 769,00 117 679,19 0,5
Wynik -6 055 778,00 | -5 463 127,92 90,2 352703,00 | 3225982,38| 914,6| -3600000,00| 124230025| -34,5
wynik biezacy -747 726,00 | 3709716,29 | -496,1| -1743558,00| 1066191,06| -61,2| -650000,00| 135144592| -207,9
wynik majatkowy -5308052,00 | -9172844,21 | 172,8| 2096261,00| 2159791,32| 103,0| -2950000,00| -109 145,67 37
Przychody ogotem, w tym: 9899 123,00 (10045 166,02 | 101,5| 5912592,00| 6072362,38| 102,7| 6906191,00| 303290276 439
zaciaggnigcie dtugu zwrotnego 9090978,00| 9090978,00| 100,0| 5412592,00| 5412592,00| 100,0| 4956 191,00 0,00 0,0
wolne $rodki 1 nadwyzka 808 145,00 954 188,02 | 1181 500 000,00 659 770,38 | 132,0| 1950000,00| 3032902,76| 1555
Rozchody ogoélem, w tym: 3843345,00| 384334500 100,0| 626529500| 6265442,00| 100,0| 3306 191,00 384 957,00 11,6
splata dlugu zwrotnego 3843345,00 | 384334500| 100,0| 626529500| 6265442,00| 100,0| 3306 191,00 384 957,00 11,6
w tym wylaczenia 0 0 0 0| 3500000,00 0 0 0 0

Kwota dlugu 28 777 637,00 27924 787,00 27539 830,00

W tym zobowigzania wymagalne 0 0 0

Kwota dlugu podlegajaca wylaczeniom 673 776,00 208 776,00 0

w tym tylko UE 365 825,00 140 825,00 0
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Wyliczenie wskaznikow:

2011 2012 2013
4 kwartal (%) 4 kwartat (%) I kwartat (%)
Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
Wskaznik poziomu splat z art. 169 - 91 - 15,9 7,4 -
w tym po uwzglednieniu wylaczen - 9,1 - 8,9 7,4 -
Wskaznik zadluzenia z art. 170 - 50,4 - 55,8 43,2 -
w tym po uwzglednieniu wylaczen wszystkie - 44,3 - 48,8 43,2 -
w tym po uwzglednieniu wylaczen (tylko UE) - 44,3 - 48,8 43,2 -
Nadwyzka operacyjna (Db-Whb) -747 726,00 | 3 709 716,29 | -1 743 558,00 | 1 066 191,06 | -650 000,00 | 1 351 445,92
Art. 242 (Wb - (Db +Nadwyzka i wolne $rodki) | 60 419,00 | 4 663 904,31 | -1 243 558,00 | 1 725 961,44 | 1 300 000,00 | 4 384 348,68
Rozliczenie Srodkéw UE
2011 2012 2013
4 kwartat 4 kwartat I kwartat
Plan Wykonanie % wyk. Plan Wykonanie % wyk. Plan Wykonanie %
Dochody ogélem 13535723,00 | 11549 629,27 85,3| 10350543,00| 347036999 33,5| 16853 438,00 489 331,37 2,9
biezace 1979678,00 | 1334561,89 67,4| 1005332,00 699 240,33 69,6 887 895,00 489 331,37 55,1
majatkowe 11 556 045,00 | 10 215 067,38 88,4| 9345211,00 2771129,66 29,7 | 15965 543,00 0,00 0,0
Wydatki ogolem 16 043 698,00 | 14 487 411,25 90,3| 7691152,00 908 470,85 11,8 | 18443 198,00 108 300,22 0,6
biezace 749 535,00 562 672,04 75,1 1173464,00 731 299,39 62,3| 1063974,00 57 478,91 54
majatkowe 15294 163,00 | 13924 739,21 91,0| 6517688,00 177 171,46 2,7 | 17379 224,00 50 821,31 0,3
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W analizowanych latach wystapita tendencja spadkowa w realizacji dochodéw i
wydatkow budzetu. Najnizsze wykonanie dochodéw 1 wydatkow budzetu wystapito w 2012r.
odpowiednio 86,0% i 81,0%.

W 2011r. w uchwale budzetowej zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci -6.055.778
zt, ktéry na koniec roku ulegt zmniejszeniu o 0,8%, natomiast w 2012r. zaplanowano budzet
nadwyzkowy w wysokosci 352.703zt. Na koniec 2012r. Powiat wypracowat nadwyzke
budzetowa w kwocie 3.225.982,38 zl, co zwigzane bylo z uzyskaniem na koniec roku
dochodow ze sprzedazy majatku oraz z niezrealizowaniem planowanych wydatkéw
majatkowych.

W latach 2011-2012 dotacje i $rodki na finansowanie wydatkéw na realizacj¢ zadan
finansowanych z udzialem $rodkéw z budzetu UE zostaty zrealizowane odpowiednio w
85,3% oraz w 33,5%, natomiast wydatki zrealizowano w 90,3% w 2011r. oraz w 11,8% w
2012r.

5.1. Realizacja dochodow budzetowych

Powiat wykonuje swoje zadania w oparciu o uchwate budzetowa uchwalong corocznie
przez organ stanowiacy jednostki. W trakcie wykonywania budzetu w poszczegdlnych latach
kwoty planowanych do uzyskania dochodow ulegaty zmianom, ktére przede wszystkim
dotyczyly zmian wysokos$ci dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji
rzagdowej oraz na zadania wlasne, zmian kwot subwencji ogélnej a takze zmian planu
prognozowanych dochodéw wtasnych. Zmian budzetu dokonano podjgtymi uchwatami Rady
Powiatu jak tez uchwatami Zarzadu Powiatu. Analiza poziomu wykonania planowanych
wielkosci dochodow w okresie objetym przedmiotowym raportem wykazywata tendencje
spadkowa w realizacji planu dochodow.

W 2011 r. Powiat zrealizowal dochody ogotem w wysokosci 57.074.734,88 zi, co
stanowito 93,5% planu. Niskie wykonanie dochodéw w 2011r. wynikato w gtownej mierze z
niskiego poziomu realizacji dochodow majatkowych (68,3%), zwlaszcza dotacji celowych z
budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji wiasnych (40,2%) wykonania. W 2012r. dochody
ogotem zostaly zrealizowane w wysokosci 50.052.998,02 zt tj. 86,0% planu. Bardzo niskie
wykonanie dochodéw zwigzane bylo rowniez z niska realizacja dochodéw majatkowych
(41,5%), przede wszystkim z tytutu dotacji celowych na inwestycje realizowanych na
podstawie porozumien (umow) migdzy jst (14,7%) oraz z dotacji celowych z budzetu panstwa
na realizacje inwestycji wiasnych (36,8%). W | kwartale 2013r. zaplanowano dochody
budzetowe w wysokosci 12.457.849,39 zl, ktére zostaly zrealizowane w 19,5%.

W analizowanych latach spadto wykonanie dochodow biezacych ze 103,9% w 2011r. do
98,9% w 2012r. oraz dochodow majatkowych z 68,3% w 2011r. do 41,5%w 2012r. W |
kwartale 2013r. dochody biezagce wykonano w 28,4% planu, za§ dochody majatkowe nie
zostaly zrealizowane .

Udziat strukturalny wykonanych dochodéw obu grup wyniost:

2011 2012 I kw. 2013
dochody biezace 78,6% 89,1% 99,9%
dochody majatkowe 21,4% 10,9% 0,1%

Poziom dochodéw wykonanych w analizowanym okresie, z uwzglednieniem podzialu na
dochody biezace 1 dochody majatkowe, przedstawia Wykres nr 1.
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Szczegotowe dane w zakresie zrealizowanych w latach 2011-2012 i | kwartale 2013r.
dochodéw budzetu przez Powiat Gorzowski prezentuje Tabela nr 3.
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Tabela nr 3. Wykonanie dochodow budzetowych (wg zrédel) w latach 2011-2012 i w | kwartale 2013r.

2011 2012 2013
4 kwartat 4 kwartat I kwartat
Wykonanie | % udz. | % wyk | Wykonanie | % udz. | % wyk | Wykonanie | % udz. | % wyk

Dochody OGOLEM 57 074 734,88 100,0 93,5|50052998,02| 100,0 86,0 | 12457 849,39 | 100,0 19,5
Dochody biezace razem 44 871 017,60 78,6 | 103,944 617 540,73 89,1 98,9 | 12 449 315,87 99,9 28,4
Dochody wlasne biezace 17 292 103,77 30,3| 100,517 163 440,25 34,3 97,0 4599 602,68 36,9 24,8
PIT 8 761 941,00 154 | 101,7| 9504 741,00 19,0 97,2| 2219 287,00 17,8 21,1
CIT 422 366,63 0,7| 105,6 298 350,35 0,6 64,3 75 390,45 0,6 16,3
Optlaty 2841 981,67 5,0 79,2| 3027509,71 6,0 87,8 | 1141713,36 9,2 34,0
Pozostate wlasne 5 265 814,47 9,2 1146| 4332839,19 8,7| 108,2| 116321187 9,3 27,8
Dotacje celowe na zadania biezace ogélem 15 062 552,83 26,4| 111,914 169 337,48 28,3| 100,4| 3261721,19 26,2 27,8
dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa na zadania bieZace z zakresu 598426570 | 105| 1000| 6303147,10| 12,6| 1000| 166770000| 134| 26,9
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ biezacych zadan 6 204 477,22 110| 1349/ 353862345 71 92,6 934 971.37 75 352
wilasnych
dotacje c§19we otrzymane z t.)u.dzetunpanstwa na za,danla realizowane na podstawie 48 379.00 01| 1000 83 265,21 0.2 9.8 13 000,00 01| 1000
porozumien z organami administracji rzagdowej ogdtem
dqtaCJe celowe na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (Umow) 2735 430,91 48 98.9| 424430172 85| 1088 646 049,82 5.2 226
miedzy JST
dotacje otrzymane z funduszy celowych na zadania biezace 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Subwencja - czes¢ biezaca (bez § 618) 12 516 361,00 21,9| 100,0 | 13284 763,00 26,5| 100,0| 4587 992,00 36,8 33,7
Dochody majatkowe razem 12 203 717,28 214 68,3 | 5435457,29 10,9 415 8 533,52 0,1 0,0
Dochody majatkowe wlasne (bez dotacji i subwencji) 371933,54 0,7 48,4 | 1580446,49 32| 1044 8 533,52 0,1 1,9
Dochody z tytulu dotacji celowych na inwestycje i zakupy inwestycyjne 9021 714,07 15,8 63,3 | 3855010,80 7,7 33,3 0 0 0
dotacje celov.ve. otrzymane z quzetu panstwa na 1’nwestyCJe i zakupy 1pwest. z 0 0 0 3498.70 00| 100,0 0 0 0
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
dotaCJe celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji i zakupow 3325 536,43 58 402 | 3581502,01 72 36,8 0 0 0
inwest. wlasnych
dotacje cglgwe nzj1 mwe.styqe.l zakupy myvestycyjne reahzovyane na podstawie 5 696 177,64 10,0 953 270 010,09 05 147 0 0 0
porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
dotacje otrzymane z funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie

. L . A . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych

Pozostale dochody majatkowe (wlasne) § 629 2 810 069,67 4,9 99,0 0 0 0 0 0 0

Subwencja - cze$¢ majatkowa (§ 618) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Dochody Powiatu Gorzowskiego w duzej mierze zalezaty od transferu §rodkoéw z budzetu
panstwa. Dochody z tytulu subwencji ogélnej, PIT, CIT, dotacji celowych z budzetu panstwa
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej, porozumienia oraz na zadania wlasne
stanowily 86,7% uzyskanych w 2011r. dochodow ogoétem oraz 89,3% dochoddéw w kolejnym
roku. W pierwszym kwartale 2013 roku stanowily one 82,9% wykonanych dochodow
Powiatu. Podkresli¢ nalezy, ze Powiat nie ma zadnego wplywu na wielkos$¢ tych kategorii
dochodéw oraz bardzo ograniczony wptyw dotyczacy udzialdéw w podatku dochodowym
stanowigcym dochdéd budzetu panstwa czy optat komunikacyjnych. Poziom dochodow
wykonanych w analizowanym okresie, z uwzglednieniem podzialu na subwencje, dotacje i
dochody wtasne, przedstawia Wykres nr 2.
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W latach 2011-2012 w zrealizowanych dochodach ogétem najwigkszy udziat stanowity
dotacje, w tym na zadania biezace 1 majatkowe tj. 42,2% w 2011r., 36,0% w 2012r. 1 26,2% w
I kwartale 2013r. Zaznaczy¢ nalezy, ze ich udziat w dochodach Powiatu w omawianym
okresie wykazywatl tendencje malejaca. Druga co do wielkosci grupe obejmowaty dochody
wlasne, ktorych udziat ksztattowal si¢ na srednim poziomie 36,7%. Nastgpng kategorie
dochoddéw stanowity subwencje, ktorych wysoko$¢ z roku na rok rosta, zas jej udzial wyniost
21,9% - 2011r. i 26,5% - 2012r. W I kwartale 2013r. zrealizowano dochody z tytulu
subwencji w 33,7%, zas$ ich udzial w zrealizowanych dochodach ogétem wynidst 36,8%.

Podstawowym zrodiem dochodéw wiasnych Powiatu byt udziat we wptywach z podatku
dochodowego od o0sob fizycznych i prawnych, dochody z optaty komunikacyjnej, pozostate
dochody uzyskane przez jednostki budzetowe oraz wplywy uzyskane z majatku
komunalnego. Dochody wtasne, stanowig te czes¢ finanséw jednostki samorzadu
terytorialnego, ktora ma zasadniczy wplyw na stopien jej samodzielnosci.

W strukturze dochodéw wlasnych w 2012r., w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrdst
udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych o 3,6 punktu procentowego i wynosit
15,4% w 2011r. 1 19,0% w 2012r. Zmalaty dochody z tytutu udzialéw Powiatu w podatku
dochodowym od o0séb prawnych o 124.016 z1, a ich $redni udziat w strukturze dochodéw nie
przekroczyl 0,7%. Kolejng grupe stanowily pozostate dochody wiasne, ktérych $redni udziat
w zrealizowanych dochodach ogétem wynidst 9,0%. W grupie pozostaltych dochodoéw
wlasnych znalazty si¢ m.in. §rodki na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych i wlasnych
inwestycji pozyskane z innych Zzrodet niepodlegajace zwrotowi, $rodki otrzymane od
pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finans6w publicznych na realizacj¢ zadan
biezacych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych, §rodki z Funduszu Pracy z
przeznaczeniem na finansowanie kosztow wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne
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pracownikow powiatowego urz¢du pracy, odsetki oraz pozostale dochody otrzymane przez
jednostki budzetowe Powiatu. Ostatnia grupa dochodow witasnych obejmowata podatki i
optaty, z ktorych najwazniejsza pozycj¢ stanowila optata komunikacyjna. Wplywy z optaty
komunikacyjnej do budzetu Powiatu wyniosty: 1.720.540,53 zt w 2011r., 1.691.020,29 zt w
2012r. oraz 439.778,75 zt w I kwartale 2013r. Ich udziat w dochodach ogoétem z roku na rok
minimalnie wzrastat i miescit si¢ w przedziale 3,0%-3,5%.

W | kwartale 2013 roku wptywy z podatkow i optat oraz pozostatych dochodow wiasnych
stanowity wyzszy udziatl w zrealizowanych dochodach Powiatu, niz miato to miejsce w latach
poprzednich - §rednio 9,3%.

Udzial dotacji celowych w strukturze wykonanych dochodéow Powiatu w analizowanych
latach zajmowal czotowa pozycje, najwyzszy byt w 2011r. — 42,2%, za§ w roku nastepnym
nastapit spadek o 6,2 punktu procentowego. Kwota dotacji celowych w 2012r. obnizyta si¢ o
25,2% w stosunku do roku poprzedniego. Najwyzszy udziat w strukturze dotacji celowych -
biezacych w latach 2011-2012 stanowity dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej (Srednio 11,6%) oraz whasne (Srednio 9,1%) a takze
dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien (umoéw) mig¢dzy jednostkami
samorzadu terytorialnego ($rednio 6,7%). Pomimo, ze zmniejszyta si¢ kwota dotacji
celowych na zadania biezace w 2012r. o 5,9%, to ich udziat w zrealizowanych dochodach
zwigkszyl si¢ o 1,9 punktu procentowego w pordéwnaniu do 2011roku. Ulegly réwniez
zmniejszeniu dochody z tytutu dotacji celowych na inwestycje o 57,3%, jak rowniez obnizyt
si¢ ich udziat o 8,1 punktu procentowego W stosunku do roku poprzedniego. Udzial dotacji
celowych z budzetu panstwa na realizacje¢ inwestycji wlasnych (w tym dotacji celowych w
ramach programow finansowanych z udzialem $rodkow z budzetu UE) zwigkszyt si¢ o 1,4
punktu procentowego w 2012r. (w zwigzku z refundacja wydatkoéw poniesionych na budowe
Regionalnego Centrum Edukacji Ponadgimnazjalnej w Kostrzynie n/O), natomiast ulegt
zmniejszeniu udziat dotacji celowych na inwestycje realizowane na podstawie porozumien (w
tym z pomocy finansowej udzielanej miedzy jst na dofinansowanie wilasnych zadan
inwestycyjnych) z jst z 10,0% w 2011r. - do 0,5% w 2012r. Dochody z pomocy finansowej w
2012r. zostaly zrealizowane jedynie w 14,7%, za$ ich spadek w poréwnaniu do roku
poprzedniego wyniost az 95,3%. Na koniec 2012r. planowane w budzecie $rodki na
modernizacje¢ drog powiatowych z dotacji celowej w ramach programoéw finansowanych z
udziatem $rodkow z budzetu UE w wysokosci 2.535.500 zi, zostaly zrealizowane w 5,2%,
natomiast zaplanowane dotacje celowe z tytutu pomocy finansowej na modernizacj¢ drog
powiatowych od innych jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci 1.266.913 zt - nie
zostaty zrealizowane w ogole.

Udziat dotacji celowych na zadania biezace i na inwestycje byt nastepujacy:

Wykonanie
Wyszczegodlnienie dotacje_ celpvye na | o dziat dote_lcje celov_ve na % udziat
zadania biezace inwestycje
1V kwartat 2011 15 062 552,83 26,4 9021 714,07 15,8
1V kwartat 2012 14 169 337,48 28,3 3855 010,80 7,7
I kwartat 2013 3261721,19 26,2 0 0

Dotacje byly przeznaczone wylacznie na finansowanie okre§lonych w decyzji dysponenta
zadan, a niewykorzystane w roku budzetowym kwoty dotacji byty zwracane. W opisywanym
okresie Regionalna lzba Obrachunkowa w Zielonej Gorze nie stwierdzita przypadkow
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

Bardzo wazng kategori¢ dochodéw w budzecie Powiatu Gorzowskiego stanowita
subwencja ogo6lna, w sktad ktorej wchodzita cze$¢ oswiatowa, wyrOwnawcza 1 rOownowazaca.
Planowana kwota subwencji ogélnej z roku na rok w niewielkim stopniu rosta, przy czym jej
udziat w zrealizowanych dochodach Powiatu rowniez si¢ zwigkszal, od 21,9% w 2011r. do

28



26,5% w 2012r. Na koniec I kwartalu 2013r. wskaznik udzialu subwencji ogélnej w
dochodach wynidst 36,8%. W 2011 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego nastapit spadek
wykonania subwencji ogolnej o 0,5%, zas w 2012r. jej wzrost o 6,1%. Czotowa pozycje w
strukturze subwencji ogolnej w latach 2011-2012 stanowila cz¢$¢ oswiatowa, ktorej wskaznik
udzialu wyniost $rednio 64,2%. Udziat subwencji oswiatowej w zrealizowanych dochodach
wyniost $rednio 15,6%, przy czym w 2012r. zwigkszyl si¢ o 3,7 punktu procentowego w
porownaniu do roku poprzedniego. W I kwartale 2013r. wskaznik udzialu subwencji
oswiatowe] w dochodach ogétem wynidst 27,6%. Wzrost planowanych dochodéw czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej spowodowany jest zwigkszong liczbg uczniow w szkotach
ponadgimnazjalnych. Struktur¢ subwencji ogoélnej w badanym okresie zaprezentowano
ponizej:

Wyszczegodlnienie Plan po zmianach Wykonanie % udziat % wyk.
2011
Subwencje ogotem, z tego: 12 428 024 12 516 361 21,9 100,0
czes¢ oswiatowa 7792577 7792577 13,7 100,0
czes¢ wyrownawcza 2 389 708 2389 708 4,2 100,0
czes¢ rownowazgca 2245739 2245726 3,9 100,0
uzupetnienie subwencji 88 350 88 350 0,2 100,0
2012
Subwencje ogotem, 7 tego: 13284 763 13284 763 26,5 100,0
czes¢ oswiatowa 8 709 986 8 709 986 17,4 100,0
czes¢ wyrownawcza 2 426 449 2 426 449 48 100,0
czes¢é rownowazgca 2 086 488 2 086 488 1,8 100,0
uzupetnienie subwencji 61 840 61 840 0,1 100,0
2013 I kwartat
Subwencje ogotem, 7 tego: 13 633 093 4 587 992 36,8 33,7
czes¢ oswiatowa 9 037 556 3438 995 27,6 38,1
czes¢ wyrownawcza 2 400 824 600 207 48 25,0
czeS¢ rownowazgca 2194713 548 790 44 25,0

5.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zgodnie z brzmieniem art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wydatki budzetowe
jednostek samorzadu terytorialnego sa przeznaczane na realizacj¢ zadan okreslonych w
odrgbnych przepisach, w szczego6lnosci na:

1) zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego,

2) zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

3) zadania przejgte przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy
lub porozumienia,

4) zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

5) pomoc rzeczowg lub finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego odrgbng uchwata,

6) programy finansowane z udziatem §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

Poziom wykonania prognozowanych dochodéw oraz planowanych wydatkow przedstawiono
W ponizszym zestawieniu obejmujacym lata 2011 — 2012 1 I kwartat 2013r.:
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Wyszczegolnienie | Wskaznik realizacji Wskaznik realizacji
dochodow (%) wydatkow (%)
Rok 2011 93,5 93,2
Rok 2012 86,0 81,0
I kwartat 2013 19,5 16,7

W 2011r. oraz w I kwartale 2013r. kwota planowanych wydatkow przekraczata
wielkos¢ prognozowanych dochodow, zas w 2012r. dochody prognozowane byty wyzsze od
planowanych wydatkdw, natomiast we wszystkich latach wskaznik realizacji dochodow byt
wyzszy od wskaznika realizacji wydatkow, co przedstawia powyzsze zestawienie. W
analizowanych latach relacja wykonanych dochodéw do zrealizowanych wydatkow
przedstawiala si¢ odpowiednio: 91,3% w 2011r., 106,9% w 2012r. i 111,1% w | kwartale
2013r. W 2011 r. Powiat Gorzowski zrealizowal wydatki budzetowe w kwocie 62.537.862,80
zt, co stanowito 93,2% planowanych na ten rok wydatkow. Wykonane wydatki byly nizsze o
12,3% od wykonanych w roku 2010. Wydatki budzetu zrealizowane w 2012 r. byly nizsze
25,1% od wydatkow wykonanych w roku poprzednim. W I kwartale 2013r. wydatki ogoétem
zrealizowane zostaty w 16,7%.

W strukturze wydatkow ogolem w analizowanym okresie dominowaty wydatki biezace.
Ich udzial w wydatkach ogdétem wzrdst z 58,2% w 2010r. - do 93,0% w 2012r. W 2011 r.
wydatki biezace zostaly zrealizowane na poziomie 93,7% planu, a majatkowe w 92,3%. W
kolejnym roku procent wykonania planu wynosit odpowiednio: 93,0 i 29,8%. W I kwartale
2013r. wydatki biezagce wykonano w wysokosci 11.097.869,95 zi, tj. 24,9% planu, a wydatki
majatkowe w wysokosci 117.679,19 zt, co stanowito 0,5% planu. Udziat wydatkéw
biezacych w zrealizowanych wydatkach ogotem wyniost - 99,0%, za§ wydatkow
majatkowych - 1,0%.
Poziom wydatkéw wykonanych w analizowanym okresie, z uwzglednieniem podzialu na
wydatki biezace i majatkowe, przedstawia Wykres nr 3.
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Szczegotowe dane w zakresie zrealizowanych w analizowanym okresie wydatkow budzetowych
przez Powiat Gorzowski prezentuje Tabela nr 4.
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Tabela 4. Wykonanie wydatkow budzetowych (wg kierunkow) - w uktadzie art. 236 ufp w latach 2011 - 2012 i w | kwartale 2013

2011 2012 2013
4 kwartat 4 kwartat I kwartat

Wykonanie | % udz. | % wyk | Wykonanie |% udz.|% wyk | Wykonanie |% udz.|% wyk
Wydatki ogdtem 62537862,80| 100,0| 93,2|4682701564| 100,0| 81,0|11215549,14| 100,0| 16,7
Wydatki biezace 41161301,31| 658| 93,7|143551349,67| 930| 93,0]/11097869,95| 99,0| 249
1) wydatki jednostek budzetowych, w tym na: 3542901221 | 56,7| 942|3662600641| 78,2| 93,0| 9676720,20| 86,3| 258
a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, 20635807,95| 33,0 96,9|21605631,98| 46,1| 97,7| 6194280,35| 55,2 27,6
b) wydatki zwigzane z realizacjq ich statutowych zadan, 1479320426 23,7| 90,5/15020374,43| 32,1| 87,1| 3482439,85| 31,1 23,2
2) dotacje na zadania biezace; 1631 215,07 26| 885| 189799320 41| 96,2 433 887,01 39| 213
3) $wiadczenia na rzecz o0s6b fizycznych; 2 212 345,50 3,5 92,9| 2606 161,75 5,6 99,1 613 759,63 55 24,0
4) wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w
art. S ust. 1 pkt 2 i 3, w czgéci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu 562 672,04 0,9 75,1% 731 299,39 1,6 62,3 57 478,91 0,5 5,4
terytorialnego;
5) obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego. 1 326 056,49 2,1 99,7| 1689 888,92 36| 999 316 024,20 28| 22,7
Wydatki majatkowe 2137656149 34,2 92,3| 327566597 70| 298 117 679,19 1,0 0,5
inwestycje i zakupy inwestycyjne 21376561,49| 342| 92,3| 327566597 70| 298 117 679,19 1,0 0,5
w tym na programy finansowane z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2i 3, w czesci zwiqzanej z realizacjq zadan jednostki samorzqdu 13924 739,21 22,3 91,0 177 171,46 0,4 2,7 50 821,31 0,5 0,3
terytorialnego;
zakup 1 objecie akcji i udziatow oraz wniesienie wktadow do spotek prawa 0 0 0 0 0 0 0 0 0
handlowego
Wydatki ogdtem, w tym: 62 537 862,80| 100,0| 93,2|4682701564| 100,0| 81,0|11215549,14| 100,0| 16,7
Wynagrodzenia ogdtem 20782 146,07| 33,2| 96,8|21832851,36| 46,6 97,1| 624721294 55, 27,4
w tym wynagrodzenia finansowane srodkami UE 146 338,12 0,2 80,0 227 219,38 0,5 63,2 52932,59| 0,5% 14,4
Dotacje majatkowe 64 960,13 01| 99,9 49 286,89 0,1| 98,6 0 0 0
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W strukturze budzetéw planowanych w latach 2011-2013 nastgpit wzrost wydatkow na
wynagrodzenia i pochodne, wydatkow na dotacje udzielone z budzetu na zadania biezace oraz
wydatkoéw biezacych na programy finansowane z udzialem srodkéw unijnych. W latach 2011-
2012 nastagpito zmniejszenie planowanych wydatkéw majatkowych, a nastepnie ich wzrost w
I kwartale 2013r. Wskaznik wykonania wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczanych (w tym finansowane $rodkami UE) osiagnat w roku 2011 poziom 96,8%, w roku
2012 — 97,1% a w | kwartale 2013 rok wykonanie wyniosto 27,4% planu. W latach objetych
raportem wydatki na wynagrodzenia stanowily najwyzszy udziat w wydatkach ogotem t;j.:
33,2% w 2011r., 46,6% w 2012r. (wzrost o 13,09 punktu procentowego) oraz 55,7% w |
kwartale 2013r.

Kolejng grupe stanowity dotacje udzielone z budzetu Powiatu (biezace i majatkowe),
ktore zostaty wykonane w 88,8% w 2011r. oraz w 96,3% w 2012r. Ich udziat w wydatkach
ogétem wynidst odpowiednio: 2,7% 1 4,2%. Wydatki na obstuge dlugu wykonano w okoto
100%. Ich udziat w zrealizowanych wydatkach ogétem wynidst 2,1% w 2011r., nastepnie
zwigkszyl si¢ o 1,5 punktu procentowego w roku nastgpnym. W I kwartale 2013r.
zaplanowano o 298.354 zt nizsze wydatki na obstuge dtugu niz w roku poprzednim.

Struktur¢ wydatkow budzetowych Powiatu, wedlug dziatow klasyfikacji budzetowe;,
przedstawia Tabela nr 5. Wyszczegolniono w nim dzialy klasyfikacji budzetowej o
najwyzszym udziale w wydatkach ogotem, natomiast wydatki pozostatych dzialéw pokazano
facznie w pozycji pozostate dziaty.
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Tabela nr 5. Zestawienie wydatkow wedlug gléwnych zrédel wydatkowania w latach 2011- 2012 i w | kwartale 2013r.

2011 2012 I kwartal 2013
Wyszczegolnienie Plan Wykonanie % wyk | % udz. Plan Wykonanie % wyk | % udz. Plan Wykonanie | % wyk | % udz.

Wydatki ogélem 67 090 637 | 62537863| 93,2| 1000 57839415 46827016 81,0 100,0 | 67340641 | 11215549 | 16,7 | 100,0%

naklady na:

- drogi publiczne (600) 13518108 12 742 560 94,3 20,4 | 10920754 | 6394734 58,6 13,7| 8640203 457 399 53 41
w tym wydatki majqtkowe | 10264 108 10040809 | 97,8 5986180| 2811007| 47,0 6301 203 5525 01

- dziatalno$¢ ustugowa (710) 1854400 1814619 97,9 29| 1824855| 1563947 85,7 3,3| 3827663 308 612 8,1 2,8
w tym wydatki majgtkowe 10 000 6 544 65,4 267 300 14379 54 2 440663 0

- administracja publiczna (750) 9271847 8194441 88,4 131| 8786776| 7779090 88,5 16,6 | 8566559 | 2202437| 257 19,6
w tym wydatki majgtkowe 326 600 166980 | 51,1 160 402 140778| 878 121577 66858 | 55,0

- obstuga dtugu publ. (757) 1329450 1326056 99,7 21| 1692354| 1689889 99,9 3,6/| 1394000 316 024 22,7 2,8

- o$wiata i wychowanie (801) 17844358 17627169| 98,8 28,2| 9144586| 7592606| 83,0 16,2| 18554868 | 2305601| 12,4| 20,6%
w tym wydatki majqtkowe | 11101280 10897 698| 98,2 1702 754 162 889 9,6 10 820 000 24 846 0,2

- ochrona zdrowia (851) 4830700 4824700| 99,9 77| 4857773| 4857773| 100,0 10,4| 4944000| 1270571| 257 11,3
w tym wydatki majatkowe 80 000 74 000 925 0 0 0 0

- pomoc spoleczna (852) 8807038 8433429| 958 135| 9305564| 9244420 99,3 19,7| 9496280| 2366006 24,9 21,1
w tym wydatki majqtkowe 31419 31136| 991 70941 70940 100,0 200000 0

- pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej

(853) 4849813 4287097| 884 69| 4848346| 4463307| 921 95| 4652942 | 1152346| 248 10,3
w tym wydatki majgtkowe 0 0 139 000 17 227 1.2 0 0

- edukacyjna opieka wychowawcza (854) 2541596 2415329 95,0 39| 3975058| 25050961 63,0 54| 4800157 695 581 14,5 6,2
w tym wydatki majqtkowe 150 000 26 015 173 1482311 0 2258 679 0

- pozostate wydatki 2243327 872 462 1,9| 2483349 735291 | 296 1,6| 2463969 140 972 57 1,7
w tym wydatki majqtkowe | 1 199 842 133382| 656 1194 353 58 446 57 679 647 20 450 3,0
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Najwyzszy udziat w wydatkach ogdétem Powiatu Gorzowskiego, w ujeciu dziatéw
klasyfikacji budzetowej, stanowily wydatki na o$wiat¢ 1 wychowanie oraz edukacyjng opieke
wychowawczg — $rednio 26,9%. Udziat wydatkow w dziale 801 ,,0§wiata i wychowanie”
wynidst w roku 2011 - 28,2% 1 w kolejnym roku obnizyt si¢ o 12,0 punktéw procentowych,
na co wplyw mialo bardzo niskie wykonanie (9,6%) wydatkow majatkowych w 2012r. Rok
wczesniej wydatki inwestycyjne w o$wiacie zrealizowano w 98,2%. Planowane wydatki na
o$wiatg w I kwartale 2013r. wzrosty o0 4,0% w poréwnaniu z 2011r. i 0 102,9% do roku 2012,
wykonane za$ stanowig 12,4% planu. Tak wysoki wzrost planowanych wydatkéw w dziale
801 zwigzany byl z zaplanowaniem wydatkow na inwestycje o§wiatowe wspotfinansowane ze
srodkoéw pochodzacych z budzetu UE (7.980.000 zt). Lacznie na zadania inwestycyjne w
jednostkach o§wiatowych Powiat zaplanowal w budzecie na 2013r. 10.820.000 zi, z czego w |
kwartale 2013r. wykonanie wyniosto 0,2% planu.

Subwencja ogolna jest statym zrédlem zasilania i przeznaczona moze by¢ na zadania
okreslone przez Rade Powiatu. Wykonane w latach 2011 — 2012 oraz planowane w roku 2013
dochody z subwencji oswiatowej nie pokryly w cato$ci wydatkéw Powiatu na realizacje
zadan w zakresie o$wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej.

Ponizsze zestawienie przedstawia subwencje oswiatowa, jako gléwne zrodlto pokrycia
wydatkoéw oswiatowych Powiatu Gorzowskiego w analizowanych latach.

Wyszczegodlnienie Wykonanie Roéznica
Subwencje ogétem Suma Dz. 801 i 854
2011 12 428 011 20 042 498 -7 614 487
czes¢ oswiatowa 7792577 20042 498 | -12 249 921
2012 13284 763 10 098 567 3186 296
czes¢ oSwiatowa 8 709 986 10 098 567 -1 388 581
Wyszczegolnienie Plan Roznica
Subwencje ogotem Suma Dz. 801 i 854
2013 I kwartat 13633 093 23 355 025 -9 721932
czes¢ oswiatowa 9 037 556 23355025| -14 317 469
Wyszczegodlnienie Wykonanie Roéznica
Subwencje ogotem Suma Dz. 801 i 854
2013 I kwartat 4 587 992 3001 182 1586 810
czes¢ oswiatowa 3438995 3001 182 437 813

W 2011 roku drugim, co do wielkosci kierunkiem wydatkowania srodkéw byty wydatki
na transport i facznos¢ (Dz. 600), ktore stanowity 20,4% ogétu wydatkow. W dziale tym
zrealizowano wydatki majatkowe w kwocie 10.040.809 =zi, ktore stanowily 78,8%
zrealizowanych wydatkéw na transport. Stosunkowo duzy udzial w wydatkach ogotem
obejmowal wydatki na pomoc spoteczng (Dz. 852) - 13,5% oraz wydatki ponoszone na
administracj¢ publiczng (Dz. 750) - 12,4%. W 2012 r. najwyzszy udzial w wydatkach ogolem
stanowity wydatki na pomoc spoleczng, ich udziat wzrdst o 6,2 punktu procentowego w
stosunku do 2011r. i wynidst 19,7%. Nastgpnym kierunkiem wydatkow byly wydatki na
administracj¢ publiczng - 16,6% (wzrost o 3,5 punktu procentowego do roku poprzedniego)
oraz wydatki na transport i tgcznos$¢ — 13,7%, (spadek o 6,7 punktu procentowego do 2011r.).
W omawianym okresie najnizszy udzial w strukturze wydatkow ogotem stanowity wydatki na
dziatalnos$¢ ustugowa (Dz. 710) i obstuge dtugu publicznego (Dz.757). W 1 kwartale 2013r.
wysoki udzial w zrealizowanych wydatkach ogotem stanowity wydatki na pomoc spoleczng —
21,1% 1 administracj¢ publiczng — 19,6%, natomiast zmniejszyt si¢ udzial wydatkéw na
transport 1 tgczno$¢ o 9,6 punktu procentowego w porownaniu do roku poprzedniego 1 o 15,1
punktu procentowego do roku 2011.
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Z tabeli Nr 5 wynika, ze w Powiecie Gorzowskim w latach objetych raportem z roku na
rok spadata realizacja wydatkow na inwestycje drogowe. Najwyzszy wskaznik realizacji
inwestycji drogowych byt w 2011r. — 97,8%, rok pdzniej nastgpit ich spadek o 50,8 punktu
procentowego, za§ w | kwartale 2013r. ich realizacja wyniosta 5.525 zl, co stanowi 0,1%
planu. Réwnie duze spadki planu i wykonania wystapily w inwestycjach o§wiatowych. W
2012r. plan ulegl zmniejszeniu o 84,7% , za$ wykonanie o 98,5 punktu procentowego. Nie
zrealizowano zaplanowanych w uchwale budzetowej wydatkow inwestycyjnych w ZS w
Witnicy, w ZS w Kostrzynie n/O oraz w SOSzW w Lipkach Wielkich, ktore zostaty
zaplanowane ponownie w uchwale budzetowej na 2013r.

5.3. Realizacja przychodow i rozchodow

Zgodnie z brzmieniem art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych roéznica miedzy
dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi odpowiednio
nadwyzke lub deficyt budzetu JST, natomiast ust. 2 przytoczonego artykulu wskazuje
przychody finansowania deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pochodzace z:

- sprzedazy papierOw wartosciowych wyemitowanych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego,

- kredytow,

- pozyczek,

- prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego,

- nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych,

- wolnych $rodkéw, jako nadwyzki §rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw
warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieghych.

Z przedstawionych ponizej danych wynika, Zze gldéwnym zrédlem planowanych
przychodéw budzetu Powiatu byty kredyty, ktorych wielkos¢ w poszczegélnych latach
spadata 1 wyniosta w 2011r. — 9.090.978 zt, w 2012r. obnizenie o 40,5% tj. 5.412.592 zi,
natomiast w roku 2013 zaplanowano przychody z kredytéw nizsze o 8,4% od planowanych w
roku poprzednim. Wzrost planowanych przychodow ogotem w 2011r. (o 29,8%)
spowodowany byt wzrostem planowanych przychodéw z zaciagnigtych kredytow (o 62,6%)
oraz spadkiem planowanych przychodéw z tytutu wolnych $rodkéw (o 60,3%). W 2012r.
nastapito obnizenie planowanych przychodéw o 40,3% w poréwnaniu z rokiem poprzednim,
w tym z tytutu zaciggnietych kredytéw o 40,5% 1 wolnych srodkow o 38,2%.

W uchwale budzetowej na 2013r. zaplanowano przychody o 16,8% wyzsze niz rok wczesniej,
w tym zwigkszono przychody z wolnych srodkéw o 190,0%, za§ obnizono przychody z
zaciagnigtych kredytow o 8,4%.

Rozchody budzetu obejmowaty sptate kredytoéw 1 wykup obligacji samorzagdowych. W
analizowanym okresie planowane rozchody budzetu na przestrzeni roku nie ulegaly zmianom.
W 2012 roku odnotowano wzrost planowanych rozchodow o 63,0% do roku poprzedniego,
natomiast w 2013r. planowana kwota rozchodow ulegta obnizeniu 0 47,2%.

Zestawienie wielkosci zwigzanych z przychodami i rozchodami zaprezentowano w Tabeli nr 6.

Tabela nr 6. Przychody i rozchody Powiatu w latach 2011- 2012 i w | kwartale 2013r.

Przychody, w tym: Rozchody, w tym:

Splata rat

OGOLEM kredyty wolne $rodki | OGOLEM kredytéw

uchwata budzetowa
2011 | 7628 027,00 ‘ 5590 978,00 ‘ 2037 049,00 | 3843345,00| 3843 345,00
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2012 | 5912592,00|5412592,00| 500 000,00| 6265 295,00 6 265 295,00
2013 | 6906 191,00 | 4 956 191,00 | 1 950 000,00 | 3 306 191,00 | 3 306 191,00
plan po zmianach
2011| 9899123,00|9090978,00| 808 145,00| 3843 345,00 | 3843 345,00
2012 | 5912592,00|5412592,00| 500 000,00| 6265 295,00 6 265 295,00
2013 | 6906 191,00 | 4956 191,00 | 1 950 000,00 | 3306 191,00 | 3 306 191,00
wykonanie
2011 | 10 045 166,02 | 9 090 978,00 | 954 188,02 | 3 843 345,00 | 3 843 345,00
2012| 6072362,38|5412592,00] 659 770,38| 6 265442,00| 6 265 442,00
| kwartat 2013 | 3 032 902,76 0,00]3032902,76| 384 957,00 384957
% wykonania
2011 101,5 100,0 118,0 100,0 100,0
2012 102,7 100,0 132,0 100,0 100,0
I kwartat 2013 43,9 0,0 155,5 11,6 11,6
struktura (w %)
2011 100,0 90,5 9,5 100,0 100,0
2012 100,0 89,1 10,9 100,0 100,0
I kwartat 2013 100,0 0,0 100,0 100,0 100,0

Wykonanie przychodow z tytutu kredytoéw w latach 2011 i 2012 bylo stuprocentowe.
Lacznie zrealizowano przychody o 1,5% wyzsze od planowanych w roku 2011 1 o 2,7%
wyzsze w roku 2012. Wynika to gléwnie z posiadania przez Powiat wolnych $rodkéw w
kwocie wyzszej niz wprowadzone do planu przychody z tego tytutu. W roku 2011 Powiat
Gorzowski posiadal 984.188,02 zt wolnych srodkow, w nastepnym roku kwota ta byta nizsza
0 30,9%. W 2013r. przychody z wolnych $rodkow wynikajace z rozliczenia wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytow i1 pozyczek z lat ubieglych wyliczone na podstawie
bilansu z wykonania budzetu za 2012r. wzrosty do 3.032.902,76 zt. W strukturze
przychodow udzial poszczegdlnych rodzajéw (zrodet) w ich ogdlnej kwocie ulegt zmianom.
Udziat przychodow z wolnych $rodkéw w roku 2012 wzrost o 1,4 punktu procentowego, a
obnizyl z tytulu zaciggnigtych kredytow o 1,4 punktu procentowego. Kwota zaciagnigtych
kredytow, w poréwnaniu do 2011 r., ulegta obnizeniu o 3.678.386 zt i stanowita 89,1% ogétu
przychodéw. W 2013r. zaplanowano przychody budzetu w wysokosci 6.906.191 zl, w tym
71,8% z zaciagnigtych kredytow oraz 28,2% z wolnych srodkéw. Na konie I kwartatu Powiat
nie zaciggnat zadnego zobowigzania.

6. Ocena wyniku budzetu i jego finansowania w latach 2011 — 2012 i w | kwartale 2013.

Powiat Gorzowski osiagnat na koniec roku 2011 ujemny wynik budzetu, deficyt budzetu
byt nizszy o 9,8% od planowanego. Kolejny rok zakonczyt si¢ dodatnim wynikiem budzetu,
ktory na koniec roku wzrdst az o 814,6% do planowanego. Na koniec I kwartalu 2013r.
Powiat osiggnal wynik dodatni budzetu, pomimo ze na 2013r. zostal zaplanowany budzet
deficytowy.

Wprowadzony na mocy przepisOw ustawy o finansach publicznych (art. 212, art. 235 i
art. 236 ufp z 2009 r.) podzial dochodéw i1 wydatkéw budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego na biezace 1 majatkowe umozliwia wyodrgbnienie w ramach budzetu tzw.
budzetu biezacego (operacyjnego) i budzetu majatkowego (inwestycyjnego) oraz podziat
wyniku budzetu na odpowiednio — nadwyzke lub deficyt z dziatalnosci biezacej (wynik
operacyjny) oraz z dziatalno$ci majatkowej (wynik majatkowy).
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Wielko$ci omawianych danych zaprezentowano w Tabeli nr 2. Poziom osiggni¢tych przez
Powiat Gorzowski wynikow w analizowanym okresie przedstawia Wykres nr 4.
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Rok 2011 zamknat si¢ deficytem w wysokosci 5.463.127,92 zt, na ktory zlozyta sig
nadwyzka operacyjna w kwocie 3.709.716,29 zt oraz deficyt majatkowy w kwocie
9.172.844,21 zt. Deficyt majatkowy zostat sfinansowany w 99,1% przychodami z zaciaggnigtych
kredytow oraz w 0,9% wolnymi §rodkami. Nastepny rok zakonczyt si¢ nadwyzka budzetowa
w wysokosci 3.225.982,38 zi, ktéora obejmowata nadwyzke¢ operacyjng — 33,1% oraz
nadwyzke majatkowa — 66,9%. Pierwszy kwartat 2013r. zamknat si¢ nadwyzka budzetu w
wysokosci 1.242.300,25 zi, w tym nadwyzka operacyjng w kwocie 1.351.445,92 zI i
deficytem majatkowym w kwocie 109.145,67 zt.

Wykonane wydatki biezagce w latach 2011-2012 oraz w I kwartale 2013r. zostaty pokryte
w cato$ci zrealizowanymi dochodami biezacymi. Udzial dochodéw biezacych w
finansowaniu wydatkow biezacych przedstawiat si¢ nastepujaco: 91,7% - w 2011r., 97,6% -
w 2012r. i 89,1% - w I kwartale 2013r. Zatem nie bylo koniecznosci angazowania wolnych
srodkow na pokrycie wydatkow biezacych, tym samym zostata spetniona relacja wynikajaca z
art. 242 ustawy o finansach publicznych.
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W 2011r. realizacja przyjetych przez Powiat zamierzen inwestycyjnych byta finansowana
dochodami majatkowymi, w tym z dotacji celowych na inwestycje oraz przychodami
pochodzacymi z kredytow. Kwote uzyskana z zaciggnietych kredytow w wysokosci
9.090.978 zt przeznaczono na sfinansowanie planowanego deficytu, w tym realizacj¢ zadan
inwestycyjnych zaplanowanych w budzecie, m.in. sfinansowano remont drogi powiatowej i
budowe szkoly ponadgimnazjalnej w Kostrzynie n/O oraz na splate wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan. W roku nastepnym wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 3.275.665,97 zt
tj. 29,8% planu i w catosci zostaty sfinansowane dochodami z tytulu dotacji celowych na
inwestycje. Przychody z zaciagnigtego kredytu zostaty przeznaczone na splat¢ wczesniej
zaciggnietych kredytoéw oraz na wykup obligacji samorzadowych. W 2013r. zaplanowano
przychody budzetu w wysokosci 6.906.191 zt, w tym 4.956.191 zt z zaciggnigtych kredytow.

W latach 2011 — 2013 na dlug Powiatu sktadaty si¢ zaciggniete kredyty oraz wyemitowane
obligacje samorzadowe. W jednostce nie generowano zobowigzan wymagalnych.

Strukture dtugu prezentuje Tabela nr 7.

Zobowigzania wedlug tytutow 4 kwartat 4 kwartat I kwartat (?Odﬁ:é?]iiliilgg;(
duznych 2011 2012 2013 2011 | 2012 | 2013

ZOBOWIAZANIA (E1+E2+E3+E4) 28 777 637 27924 787 27539 830 122,3 97,0 98,6
El. papiery warto$ciowe 0 0 0
E1.1. krétkoterminowe 0 0 0
E1.2. dlugoterminowe 0 0 0

E2. kredyty i pozyczki 28 777 637 27924 787 27539 830 122,3 97,0 98,6
E2.1. krétkoterminowe 0 0 0

E2.2. dlugoterminowe 28777 637 27924 787 27539 830 122,3 97,0 98,6
E3. przyjete depozyty 0 0 0
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E4. wymagalne zobowiazania 0 0 0
E4.1. z tyt. dostaw towarow i ustug 0 0 0
E4.2. Pozostate 0 0 0

Wydatki na pokrycie przejetych zobowigzan (§ 416)

plan

0

0

0

wykonanie

0

0

0

Zestawienie zobowigzan z tytutu zaciagnigtych kredytow oraz emisji obligacji samorzadowych na
dzien 01.01.2013r. przedstawiono ponizej.

Lp.

Rodzaj produktu

Nazwa instytucji finansowej

Kwota pozostajaca
do sptaty (na dzien
01.01.2013) w zt

Raty
miesigcznie

Okres kredytowania
(od —do)

Kredyt umowa nr
709/12/2007/0987/
F/OBR

Bank Ochrony Srodowiska w
Poznaniu (sfinansowanie wydatkow
nie majacych pokrycia w dochodach)

210.000,00

17.500,00

12.12.2007 -
31.12.2013

Kredyt umowa nr
1010-59415

Bank Pocztowy w Bydgoszczy
(zadania zapisane w budzecie 2010 r.
m.in.: Budowa drogi KN4 w ciagu
drogi powiatowej nr 1382 w
Kostrzynie nad Odra, budowa
transgranicznej §ciezki rowerowe;j
Kietz Kostrzyn nad Odrg —Barlinek,
przebudowa drogi Powiatowej nr
1382F do Os. Szumitowo w
Kostrzynie nad Odra, przebudowa
drogi powiatowej 1410F w m.Lubno,
Santocko, Budowa Regionalnego
Centrum Edukacji
Ponadgimnazjalnej w Kostrzynie nad
Odra, polsko-niemiecki projekt
wspolnotowy ,,Tecza”)

4.770.367,00

49.691,00

30.11.2010 -
31.12.2020

Kredyt umowa nr
001/11/223

Bank Spoldzielczy w Santoku
zadania zapisane w budzecie 2011 r.
m.in.: Budowa drogi KN4 w ciagu
drogi powiatowej nr 1382 w
Kostrzynie nad Odra, Budowa
Regionalnego Centrum Edukacji
Ponadgimnazjalnej w Kostrzynie nad
Odra, , polsko-niemiecki projekt
wspolnotowy ,, Tecza”)

5.031.828,00

46.591,00

15.12.2011 -
31.12.2021

Kredyt umowa nr
001/12/140

Bank Spoétdzielczy w Santoku (sptata
weczesniej zaciaggnigtych
zobowigzan)

5.412.592,00

45.105,00

11.12..2012 -
31.12.2022

Umowa emisji
obligacji
19.12/2006

Nord Bank (sptata wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan)

12.500.000,00

21.12.2009 -
21.12.2021

X

Razem:

X

27.924.787,00

158.887,00

X

* umowa emisji obligacji — sptata roczna w latach 2013-2020 w kwocie 1.400.000,00 zi,

natomiast w 2021 roku w kwocie 1.300.000,00 zt.

Laczna kwota przypadajacych spilat rat kredytow, wykupoéw papierow wartoSciowych
wyemitowanych przez Powiat wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem w poszczegolnych
latach objetych raportem nie przekroczyla wskaznika 15%, wynikajacego z art. 169 ust. 1
sufp. W latach 2011-2012 i w I kwartale 2013r. wskaznik wynidst odpowiednio 8,5%, 13,7%
17,4% planowanych dochodow.
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Wskaznik poziomu zadluzenia wedlug tytutow wynikajacych z obowigzujacych przepisow

prawa ksztaltowal si¢ w analizowanym okresie nastepujaco:

2011 2012 I kw. 2013
Dochody planowane 61 034 859,00 | 58192 118,00| 63 740 641,00
Dochody wykonane 57074 734,88 | 50052998,02| 12457 849,39
Zadtuzenie ogotem 28 777 637,00 27924 787,00| 27 539 830,00
Wskaznik zadtuzenia 50,4% 55,8% 43,2%
Kredyty i pozyczki 14 877 637,00 | 15424 787,00 15039 830,00
Obligacje 13900 000,00 | 12500 000,00| 12500 000,00

W latach 2011 — 2012 dominujaca pozycje w zobowigzaniach Powiatu zajmowaly
kredyty, ktorych wielko$¢ nieznacznie wzrosta w 2012r. Udziat obligacji samorzadowych byt
réwnie wysoki, lecz z roku na rok si¢ zmniejszat z powodu ich wykupu. Zadtuzenie Powiatu
w 2011 r. wyniosto 28.777.637 zl, co stanowito 50,4% wykonanych dochodéw. Najwickszy
udziat w kwocie dtugu stanowity kredyty — 51,7%, za$§ obligacje samorzadowe nieznacznie
mniej — 48,3%. W roku nastgpnym kwota dtugu Powiatu obnizyta si¢ o 3%, lecz wskaznik
udzialu w dochodach wykonanych wzrést o 5,4 punktu procentowego do roku poprzedniego.
Najwyzszy udziat w strukturze dlugu miaty kredyty, ktére stanowily 55,2% zadluzenia
ogotem. Kwota obligacji ulegta obnizeniu o 10,1% w stosunku do roku poprzedniego, a jej
udziat w kwocie zadluzenia wyniost 44,8%. W I kwartale 2013 r. zadtuzenie Powiatu
wyniosto 27.539.830 zi, tj. 43,2% planowanych dochodéw. W strukturze zadiluzenia
najwiekszy udzial stanowity kredyty — 54,6%, nastepnie obligacje komunalne — 45,4%.

Systematycznie od roku 2011 zmniejsza si¢ nominalna kwota zadluzenia Powiatu,
jednakze wskaznik dtugu na koniec roku 2012 wzrdst o 5,4 punktu procentowego w stosunku
do roku poprzedniego. Wskaznik dlugu na koniec I kwartatu 2013r. wyniost 43,2%
planowanych dochodow.

Poziom zobowigzan w stosunku do wykonanych dochodéw ogdétem w okresie 2011-
2012 oraz w stosunku do planowanych dochodow w roku 2013 spetnial wymogi okre§lone w
art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
ze zm.) w zwiagzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241).

Przedstawione dane wskazuja, ze w opisywanym okresie trzech lat Powiat przestrzegat
wskaznika zadluzenia, wynikajacego z art. 170 ww. ustawy. Dtug Powiatu na koniec roku
201112012 oraz w I kwartale 2013r. mie$cil si¢ w granicach 60%.

7. Dlug publiczny Powiatu

Zadluzenie Powiatu Gorzowskiego na dzien 31 grudnia 2012r. wyniosto 27.924.787 zt tj.
55,8% wykonanych dochodéw. Kwota zadluzenia obejmowata zobowigzania z tytulu
zaciagnigtych kredytow w wysokos$ci 15.424.787 zt oraz emisji obligacji samorzadowych w
wysokosci 12.500.000 zt.
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W dniu 29 stycznia 2013r. zostata uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata
2013-2023. W wyniku dziatalno$ci nadzorczej Kolegium RIO stwierdzito jej niewaznos¢ z
powodu nie spetnienia w latach 2014-2019 wskaznika splaty wynikajacego z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

W celu poprawy sytuacji finansowej w ww. latach Rada Powiatu, w dniu 23 kwietnia
2013r. (uchwata Nr 144/XXI1/2013) dokonata zmiany uchwaty budzetowej, polegajacej na
zmniejszeniu  planowanych w budzecie wydatkow inwestycyjnych z jednoczesnym
zmniejszeniem deficytu budzetu o 1.650.000 zi. Planowany deficyt budzetu po zmianach w
wysokosci 1.950.000 zl zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z wolnych
srodkow. Zwigkszono jednoczesnie przychody budzetu o kwote 27.920.000 zt z tytulu emisji
obligacji samorzadowych, ktore zostang przeznaczone na splate wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych (12.500.000zt) oraz zaciggnigtych
kredytéw (15.420.000 zt). Pozostata kwota zadtuzenia (4.787 zt) zostanie sptacona z wolnych
srodkow. Rada Powiatu na tej samej sesji podjeta uchwale w sprawie emisji obligacji
komunalnych Powiatu Gorzowskiego oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu w
wysokosci 27.920.000 zl, z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagni¢tych zobowigzan.
Zgodnie z uchwalg obligacje zostang wyemitowane w 2013 roku, a ich wykup nastgpi w
latach 2018-2027, a odsetki beda sptacane od roku 2014. Dokonano réwniez zmiany WPF na
lata 2013-2023, w ktorej wydtuzono okres sptaty zaciggnietych zobowigzan do roku 2027. W
wyniku dokonania powyzszych zmian kwota dlugu Powiatu Gorzowskiego w 2013 roku
wyniesie 27.920.000 zt. Wykup obligacji komunalnych nastgpi w latach 2018-2027, za$ sptata
odsetek - w latach 2014-2027. Dokonanie powyzszych zmian w uchwale budzetowej
spowoduje spetnienie relacji wynikajacej z art. 243 ufp w latach 2014-2027. Z WPF na lata
2013-2027 wynika, ze Powiat w latach 2014-2017 bedzie uchwalal budzety zrownowazone, a
od 2014 roku bedzie wypracowywal wysoka nadwyzke operacyjng (ponad 3.000.000 zt
rocznie, z wyjatkiem roku 2017 1 2018 ok. 3.000.000 zt), ktora zostanie przeznaczona na
obstuge dtugu, finansowanie zadan inwestycyjnych oraz na wykup obligacji (od 2018r.).

Od 2007 roku w Powiecie Gorzowskim trwa likwidacja Samodzielnego Publicznego
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie n/O, ktora ma si¢ zakonczy¢ w 2017 roku. Po tym
okresie Powiat bedzie zmuszony przeja¢ wszystkie zobowigzania po zlikwidowanej
jednostce, ktore wynosza:

1. nadzien 31.12.2012r.:
- kwota gtéwna - 56.549.068 zt
- odsetki - 45.121.002 zt
Ogolem 101.670.070 zt

2. nadzien 31.03.2013.:
- kwota gléwna - 55.109.695 zt
- odsetki - 49.087.331 zt
Ogotem 104.197.026 zt

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze Powiat Gorzowski nie begdzie w stanie
samodzielnie udzwigna¢ splaty zobowigzan po zlikwidowanym SPZOZ w Kostrzynie n/O.
Biorgc pod uwage charakter wydatku oraz dochody budzetu nie jest mozliwe uzyskanie takich
srodkéw na wskazane zobowigzania w ramach przebudowy budzetu. Powiat nie dysponuje
dochodami biezgcymi, z ktérych mogiby pokry¢ wydatki biezace o tak duzej wartosSci.
Jednoczes$nie stwierdzi¢ nalezy, iz brak jest mozliwosci prawnych sfinansowania tego rodzaju
wydatku z kredytu, pozyczki lub emisji papieréw wartoSciowych. Artykut 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowi, iz organ stanowiacy jednostki
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samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace
sa wyzsze niz planowane dochody biezace, powigkszone o nadwyzke budzetowag z lat
ubiegtych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Na koniec roku
budzetowego rowniez wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki.
Przesadza to jednoznacznie o tym, iz przychody zwrotne (kredyty, pozyczki, obligacje) moga
by¢ zaciaggane wylacznie na deficyt budzetu zwigzany z wydatkami majatkowymi lub
rozchody zwrotne, co jednocze$nie wyklucza mozliwos¢ sfinansowania wydatkow
zwigzanych z przejetymi zobowigzaniami po SPZOZ w Kostrzynie n/O kredytem
dlugoterminowym. Zgodnie z art. 89 ustawy o finansach publicznych jednostki moga
zaciagac¢ kredyty 1 pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu, na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan
oraz wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej. Takie stanowisko wyrazila rowniez Regionalna Izba
Obrachunkowa w Zielonej Goérze w odpowiedzi na skierowane zapytanie dotyczace
mozliwos$ci zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego na realizacje wyptat (pismo z dnia 17
maja 2012 r. znak: R10.V.076.10.12)

Powyzsze okoliczno$ci wskazuja na zagrozenie sytuacji ekonomicznej Powiatu
Gorzowskiego w przypadku braku zabezpieczonych s$rodkéw na dokonanie splaty
zobowigzan publiczno-prawnych i cywilno-prawnych po SPZOZ w Kostrzynie n/O. Brak
srodkdow moze bezwzglednie spowodowacé utrate plynnosci finansowej jednostki oraz
nierealizowanie zadan ustawowych przez Powiat.

W zwigzku z powyzszym jedynym rozwigzaniem w tej sytuacji jest otrzymanie pozyczki z
budzetu panstwa na podstawie art. 224 u.f.p. W mysl tego artykulu, jednostce samorzadu
terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli:

* jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub przystepuje do
jego realizacji oraz

* z analizy programu postgpowania naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce
prawdopodobnym nastgpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznosci w
wykonywaniu jej ustawowych zadan

« zachowane zostang zasady okre$lone w art. 242 - 244 na koniec roku, w ktorym uptywa
termin splaty pozyczki

* zapewniona zostanie splata pozyczki wraz z odsetkami.

W celu poprawienia sytuacji finansowej jednostki oraz zabezpieczenia stabilizacji finansowej
dla prawidlowego realizowania zadan, zagrozonych w zwigzku z koniecznos$cig splaty
przejetych zobowiazan po zlikwidowanym SPZOZ w Kostrzynie n/O. Zarzad Powiatu
Gorzowskiego przewiduje podjecie nastepujacych dziatan oszczgdnosciowych:

1. Oszczgdnosci z tytutu redukcji wydatkow na wynagrodzenia osobowe 1 na pochodne od
wynagrodzen, w tym z tytutu nieodtwarzania etatow, zamrozenia ptac i ograniczenia ich
Wzrostu,

2. Oszczednosci z tytulu ograniczenia inwestycji i duzych remontow,

3. Oszczednosci z tytulu ograniczenia matych remontow;

4. Oszczednosci z tytulu redukcji wspotinansowania jednostek powiatowych przez Powiat
Gorzowski;

5.  Oszczednosci z tytulu redukcji wydatkdw na materialy 1 wyposazenie;

6. Oszczednosci z tytulu redukceji kosztow energii;

7. Oszczednosci z tytutu redukcji kosztow Internetu;

8. Oszczednosci z tytulu redukceji kosztow telefonii stacjonarne;j;

9. Oszczednosci z tytutu redukcji kosztow telefonii mobilnej;
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10. Oszczgdnosci z tytutu zamrozenia diet radnych powiatu od 2013 do 2014 roku oraz
redukcja diet poczawszy od nowej kadencji, tj. od roku 2015 o 20 % w stosunku do ich
wielkosci z okresu 2013-2014.

Proponowane dziatania przewidujg osiggni¢cie znacznych efektow ekonomicznych, ktore
powinny pozwoli¢ na splate zobowigzan jednostki, zgodnie z umowa, przy realizacji zadan
ustawowych. Sa one w pehi zalezne od organow Powiatu, co jest istotne dla harmonogramu ich
wprowadzania i kontroli realizacji.

Uwzgledniajac powyzsze oraz planowane wsparcie z budzetu panstwa pozyczka na
podstawie art. 224 ufp. - dochody i wydatki oraz przychody i rozchody budzetu Powiatu w
roku 2013 (uchwata Nr 147/XXIII/2013 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 07 maja 2013
roku w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2013) ksztattowac si¢ bedg nastepujaco:

Dochody ogotem 60.309.334
biezace 43.868.872
majatkowe 16.440.462
w tym ze sprzedazy majatku 455.000
Wydatki ogétem 162.259.334
biezace 144.318.872
majatkowe 17.940.462
Wynik -101.950.000
wynik biezacy -100.450.000
wynik majatkowy -1.500.000
Przychody ogdtem, w tym: 129.874.787
kredyty 127.920.000
pozyczka z budzetu panstwa 100.000.000
Wolne $rodki 1.954.787
Rozchody ogotem, w tym: 27.924.787
splata dlugu zwrotnego 27.924.787

Zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Gorzowskiego polegajacych na
wydtuzeniu okresu obowigzywania WPF do roku 2039, przyjeciu wartosci w zakresie:
wyniku budzetu, kwot przychodow 1 rozchodéow oraz dochoddéw 1 wydatkow zgodnych z
budzetem a takze dtugu jednostki dokonano w uchwale Nr 147/XX111/2013 Rady Powiatu
Gorzowskiego z dnia 07 maja 2013 roku. Prognozg kwoty dilugu, stanowiaca czesc¢
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadzono do konca 2039 r., czyli na podstawie
harmonogramu sptaty pozyczki z budzetu panstwa. Zatozono, zZe raty kapitalowe od
otrzymanej pozyczki beda sptacane od 2017 roku do 2039 roku. Splata pierwszej raty
wyniesie 1.276.128 zl, za$§ wysoko$¢ sptat kolejnych rat przekroczy 3.000.000 zt rocznie i z
roku na rok bedzie rosta. Kwota sptaty ostatniej raty wyniesie 5.612.632 zt.

W latach 2013 — 2039 na dtug Powiatu sktada¢ si¢ beda zobowigzania z tytutu emisji obligacji
samorzadowych oraz udzielonej z budzetu panstwa pozyczki. Strukture dlugu prezentuje
Tabela nr 8.

Zobowiazania wedlug tytulow dluznych
Lata kredvty i pozvezk % dvnamiki | 60% z art. relacja z art.
edyty 1 pozyczka o dy 170 243
2013 127 920 000,00 458,09 212,1% -
2014 127 920 000,00 100,00 NIE
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2015 127920 000,00 100,00 NIE
2016 127920 000,00 100,00 NIE
2017 126 643 872,00 99,00 TAK
2018 122 073 272,00 96,39 NIE
2019 117077 312,00 95,91 NIE
2020 111 544 952,00 95,27 NIE
2021 105 464 312,00 94,55 NIE
2022 98 925 512,00 93,80 TAK
2023 91 880 992,00 92,88 TAK
2024 84428 112,00 91,89 TAK
2025 76 764 112,00 90,92 TAK
2026 68 886 232,00 89,74 TAK
2027 60 921 592,00 88,44 TAK
2028 96 542 192,00 92,81 TAK
2029 52 040 152,00 92,04 TAK
2030 47412 232,00 91,11 TAK
2031 42 655 432,00 89,97 NIE
2032 37766 392,00 88,54 NIE
2033 32741 872,00 86,70 NIE
2034 27578 512,00 84,23 NIE
2035 22272712,00 80,76 NIE
2036 16 820 992,00 75,52 NIE
2037 11219 632,00 66,70 NIE
2038 5612 632,00 50,03 TAK
2039 0 0 TAK
140 000 000,00 kwota dtugu sptaty rat kapitatowych odsetki
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Uwzgledniajac przyjete w Planie Ostroznosciowym efekty finansowe zmniejszenia
wydatkow biezacych Powiatu, w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu na lata 2013-
2039 zatozono, ze od 2013 roku do konca okresu objetego prognoza zachowany zostanie
wymog z art. 242 ufp , w ktorym planowane wydatki biezace nie beda wyzsze niz planowane
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dochody biezace. Od 2014 roku Powiat prognozuje osigganie nadwyzki operacyjnej, ktora
zamierza przeznacza¢ na splate zaciggni¢tych zobowigzan, w tym z planowanej do
zaciagnigcia pozyczki z budzetu panstwa i wykup obligacji samorzagdowych oraz na wydatki
zwigzane z obstugg dtugu.

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej uchwalonej na lata 2013-2039 wynika, ze relacja
kwoty dlugu oraz relacja kwoty sptat zadluzenia do dochodéw budzetu ogétem w 2013r.
przekrocza dopuszczalny wskaznik art. 170 i 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z
dnia 27.08.2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157
poz. 1241). W 2013 roku w zwigzku ze zwigkszeniem planu przychodéw z tytutu pozyczki z
budzetu panstwa kwota dlugu wyniesie 127.920.000 zt, co stanowi 212,11% planowanych
dochodéw budzetu.

8. Nadzor nad dzialalnoscia finansowa Powiatu w latach 2011 — | kwartal 2013 r. (wyniki
badania uchwal i wyniki dzialalnosci opiniodawczej).

Regionalne izby obrachunkowe sprawuja nadzor nad dziatalno$cig jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych z punktu widzenia legalnos$ci
—art. 171 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U . z 1997 r. Nr 78 poz. 483)
iart. 76 - 77 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r.,p0z.595).

Przedmiotowy zakres tego nadzoru okreslaja normy prawne ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 .,
poz. 1113) w szczegolnosci art. 11 ust. 1 tejze ustawy.

Zgodnie z tym artykulem w zakresie dziatalno$ci nadzorczej wlasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach: procedury uchwalania budzetu
1 jego zmian, budzetu i jego zmian, zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysokos¢ dlugu
publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek, zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, podatkéw 1 optat
lokalnych, do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa,
absolutorium, wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Wyniki badania uchwal Rady i Zarzqdu Powiatu Gorzowskiego
w latach 2011 — koniec I kwartatu 2013 roku
przedstawia poniisze zestawienie:

Ogoélem zbadano 71 uchwal, w tym:

- 41 uchwat -zgodne z prawem,

- 18 uchwat - z nieistotnym naruszeniem prawa,
- 6 uchwal - stwierdzenie niewaznosci,

- 1 uchwata — z naruszeniem prawa,

- 5uchwat — niepodlegajace nadzorowi.
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Wyniki postepowania nadzorczego w poszczegolnych latach przedstawiaty si¢ nastepujaco:
w 2011 roku zbadano 38 uchwaty, w tym:

- 21 uchwat - zgodne z prawem,
- 11 uchwat - z nieistotnym naruszeniem prawa,
- 4 uchwaly — stwierdzenie niewaznos¢,
- 2 uchwaly — niepodlegajace nadzorowi;
w 2012 roku zbadano 26 uchwal, w tym:

- 15 uchwat — zgodne z prawem,
- 6 uchwal — z nieistotnym naruszeniem prawa ,
- 1 uchwaly - stwierdzenie niewaznosci,

- 1 uchwata z naruszeniem prawa,

- 3 uchwaty - niepodlegajace nadzorowi
do konca I kwartatu 2013 roku zbadano 7 uchwal, w tym:
- 5 uchwat zgodnych z prawem

- 1 uchwala z nieistotnym naruszeniem prawa
- 1 uchwala stwierdzenie niewaznoSci;

Do typowych bledow w omawianych uchwatach w latach 2011-2012 i w | kwartale
2013 r., majacych charakter nieistotnego naruszenia prawa nalezy zaliczy¢: bledy
klasyfikacyjne, btedy rachunkowe, nieprawidtowe podstawy prawne, brak uaktualnionych
zalacznikow do uchwaty budzetowej, nieokreslenie limitu zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6, w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze do konca 2012 r. w
uchwatach Organow Powiatu Gorzowskiego w sprawie wieloletnich prognoz finansowych
stwierdzato nieistotne naruszenia prawa ze wzgledu na niezachowanie od roku 2014 relacji
okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ustawy o finansach publicznych. W
Swietle art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje,
ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat zobowigzah wedlug tytutow
okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochodéw ogdtem budzetu przekroczy
srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochoddéw ogotem budzetu obliczong wedlug wzoru zamieszczonego w tym przepisie.

Zgodnie z art. 121 ust. 2 w/w ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.) - art. 243
ma po raz pierwszy zastosowanie do uchwal budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2014, natomiast zgodnie z art. 122 ust. 3 tejze ustawy w latach 2011-
2013 do wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego organ
wykonawczy zalgcza informacje o relacji, o ktorej mowa w w/w art. 243 ustawy o finansach
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publicznych. Powiat Gorzowski w latach 2014-2019, a wigc w okresie obowigzywania
WW. normy prawnej naruszal relacje okreslong w cyt. wyzej art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Naruszal rowniez przedmiotowg relacje w roku 2013 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej nie stwierdzato niewaznos$ci uchwat w
sprawach wieloletnich prognoz finansowych, poniewaz postanowilo , iz dopiero uchwaty na
rok 2013 niespetniajagce tego wskaznika bedg przez Kolegium ,.eliminowane” z obrotu
prawnego, poniewaz wielkosci okreslone w wWw. przepisie dotyczace roku budzetowego
2013 1 lat budzetowych 2011-2012 beda stanowi¢ podstawe wyliczenia przedmiotowego
wskaznika w roku 2014. Rok 2013 jest zatem ostatnim rokiem, w ktoérym nie podjgcie
dziatan majacych na celu dochowanie tego wskaznika od roku 2014 bedzie skutkowato
niemoznoscig uchwalenia budzetu Powiatu na rok 2014 1 lata nastepne.

W 2011 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdzito
niewaznos¢ 4 uchwat Rady Powiatu Gorzowskiego, poniewaz:
- Uchwata Nr 23/111/2011 w sposéb istotny naruszata art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych;

- Uchwata Nr 26/111/2011 w sposob istotny naruszata art. 28 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o obligacjach (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1300 ze zm.), art. 242 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i art. 170 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwigzku z
art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o finansach
publicznych;

— Uchwala Nr 24/I1I/2011 w sposob istotny naruszata w 2011 roku cyt. wyzej art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych , istotnie naruszala rowniez w
latach 2012-2013 - art. 170 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych, w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych;

—  Uchwata Nr 25/I11/2011 rowniez w czesci dotyczacej kredytu w kwocie 414 zt w sposob
istotny naruszata norme¢ prawng okreslong w art.242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych.

Powyzsze uchwaly Rada Powiatu Gorzowskiego podjeta w zwigzku z dziataniami
Zarzadu Powiatu w zakresie wejScia do rzadowego programu pomocy jednostkom
samorzagdowym p.n. ,,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach
stabilizujacych system ochrony zdrowia", tzw. Planu B.

Uchwatg Nr 23/111/2011 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 18 stycznia 2011 r.
W sprawie zmiany uchwaly budzetowej Powiatu Gorzowskiego na 2011 r. Organ stanowigcy
dokonal zmiany budzetu poprzez zwigkszenie dochodéw w Dziale 851 ( Ochrona zdrowia),
w rozdziale 85111 ( Szpitale ogolne), w § 2130 ( Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacj¢ biezacych zadan wlasnych powiatu) o kwote 67.629.719 zl oraz
wydatki w Dziale 851, rozdziale 85111, w § 4160 ( Pokrycie ujemnego wyniku finansowego i
przejetych zobowigzan po likwidowanych 1 przeksztalcanych jednostkach zaliczanych do
sektora finanséw publicznych) o kwote 95.890.133 zt. Zwigkszono deficyt budzetu o kwote
28.260.414 7t wskazujac jako zrodto jego finansowania przychody zwrotne z tytutu obligacji
komunalnych w wysokos$ci 28.260.000 zt i kredytu dtugoterminowego w kwocie 414 zt. W §
3 pkt 112 przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu Gorzowskiego uchwalita iz: ,, Deficyt
budzetu w kwocie 28.260.414 zt powstaly w wyniku zmian niniejsza uchwata, pokryty
zostanie emisjg obligacji w kwocie 28.260.000 zt, kredytem dlugoterminowym w kwocie 414
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z¥” oraz ,, zwigksza si¢ przychody w kwocie 28.260.414 zt z tytutu: emisji obligacji w kwocie
28.260.000 zt, kredytu dtugoterminowego w kwocie 414,00 z1”.

Taka zmiana uchwaty budzetowej w sposdb istotny naruszata obowigzujace w tym
zakresie przepisy prawa okreslone w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Zgodnie z ta normg prawng okreslong w art. 242 cyt. wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane
dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne $rodki, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Przy takim okresleniu
rownowagi dochodow 1 wydatkow biezacych  deficyt budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego ,,pokrywany” przychodami zwrotnymi np. pochodzacymi z emisji obligacji
komunalnych, czy z kredytu dlugoterminowego moze dotyczy¢ wylacznie wydatkow
majatkowych.

W wyniku zmian dokonanych badang uchwata w 2011 r. dochody biezace Powiatu
Gorzowskiego zaplanowano w kwocie 108.091.308 zl, przychody z tytulu wolnych §rodkéw
w wysoko$ci 2.037.049 zt, natomiast wydatki biezace w kwocie wyzszej - w wysokosci
136.299.289 zt.

W zwigzku z powyzszym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze stwierdzilo, ze: badana uchwata w sposob istotny narusza art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ze zm.), poniewaz:
zmiany dochodéw 1 wydatkow biezacych sa niezrownowazone o kwote 28.260.414 zlotych;
deficyt budzetu dotyczy wydatkoéw biezacych i w zwigzku z tym nieprawidtowo okreslono w
§ 3 uchwaty 1 w zalgczniku nr 3 do badanej uchwaly przychody i zrodla pokrycia deficytu
budzetu ~w  kwocie  28.260.414 zt z  tytulu  obligacji = komunalnych
(1 28.260.000 zt) 1 kredytu (414 zI) 1 w celu usunigcia stwierdzonego istotnego naruszenia
prawa wyznaczylo Radzie Powiatu Gorzowskiego termin do dokonania stosownej zmiany
uchwaty budzetowej do dnia 17 marca 2011 r., pod rygorem skutkéw prawnych okreslonych
w przepisach art. 12 ust. 2 powotanej wyzej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych.

Rada Powiatu Gorzowskiego w wyznaczonym terminie nie dokonala stosownych
zmian budzetu, w zwigzku z tym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze stwierdzito niewazno$¢ ww. uchwatly, z powodu istotnego naruszenia art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych , poniewaz zmiany dochodéw i wydatkow
biezacych sg niezrownowazone o kwote 28.260.414 ziotych oraz deficyt budzetu dotyczy
wydatkéw biezacych 1 w zwigzku z tym nieprawidlowo okre§lono w § 3 uchwaly 1 w
zataczniku nr 3 do badanej uchwaty przychody i Zrédla pokrycia deficytu budzetu w kwocie
28.260.414 zt z tytulu emisji obligacji komunalnych ( 28.260.000 zt) 1 kredytu (414 zt).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito budzet Powiatu
Gorzowskiego w zakresie dotknigtym niewaznoscig poprzez:

a/zwigkszenie dochody biezace w dziale 851, rozdziat 85111, § 2130 o kwote 67.629.719
z1,

b/ zwigkszenie wydatkow biezacych, w dziale 851, rozdziat 85111, § 4160 o kwote
67.629.719 zi,

¢/ ustalenie, ze budzet Powiatu Gorzowskiego po zmianach wynosi:

- przychody budzetu w wysokosci 7.628.027 zi;

- taczne dochody budzetu w wysokosci 138.335.956 zt , w tym: dochody biezace w
wysokosci 108.091.308 zt 1 dochody majatkowe w wysokosci 30.244.648 zt;

- taczne wydatki budzetu w wysokosci 142.120.638 zt, w tym: wydatki biezace w kwocie
108.038.875 zl 1 wydatki majatkowe w wysokosci 34.081.763 zl;
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- rozchody budzetu w wysokosci 3.843.345 zk;

- planowany deficyt budzetu w wysokosci 3.784.682 zt;

d/ ustalenie limitéw zobowiazan, okreslonych w art. 212 ust. 1 pkt 6 w/w ustawy o
finansach publicznych, z tytutlu zaciagnietych kredytow i pozyczek na: sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu do kwoty 3.784.682 zt i splate wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan do kwoty 1.806.296 zi.

Rada _Powiatu _Gorzowskiego w_dniu 18 stycznia 2011 r. podjeta Uchwale Nr
26/111/2011 w sprawie emisji obligacji komunalnych Powiatu Gorzowskiego oraz zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu.

W § 2 badanej uchwaty Rada Powiatu Gorzowskiego postanowita, iz ,,srodki uzyskane z
emisji obligacji w kwocie 28.260.000 zt zostang przeznaczone na finansowanie planowanego
deficytu budzetowego Powiatu Gorzowskiego w 2011 r.”.

Taki zapis przedmiotowej uchwaly w sposob istotny naruszat przepis art. 28 cyt. wyzej
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach, zgodnie z ktorym emitent, b¢dacy jednostka
samorzadu terytorialnego, zwigzkiem tych jednostek lub Miastem stolecznym Warszawa, jest
obowigzany oznaczy¢ cel emisji i nie moze przeznaczy¢ srodkéw pochodzacych z emisji
obligacji na inne cele.

W ocenie Kolegium przeznaczenie obligacji komunalnych na finansowanie planowanego
deficytu budzetowego nie spelnialo wymogu formalnego, okreslonego w ww. normie
prawnej, poniewaz przez cel emisji obligacji nalezy rozumie¢ okre$lone przedsiewzigcie,
ktére ma zosta¢ sfinansowane ze Srodkéw pochodzacych z emisji obligacji, o jednoznacznie
okreslonych w ramach przedmiotowych. Cel emisji powinien by¢ precyzyjny, konkretny i w
sposob jednoznaczny okres§la¢ na co przeznacza si¢ $rodki uzyskane z emisji obligacji. Cel
emisji obligacji komunalnych nie moze by¢, w $wietle w/w normy prawnej, okres§lony w
sposob zbyt ogblny, tj. na planowany deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
gdyz deficyt ten moze dotyczy¢ roznych wydatkéw budzetowych, na ktorych finasowanie
postanawia si¢ zaciggna¢ przychody zwrotne w postaci emisji obligacji komunalnych.

Powiat Gorzowski postanowit o emisji obligacji komunalnych na wydatki biezace,
okreslone w Dziale 851 (Ochrona zdrowia), rozdziale 85111 (Szpitale ogodlne), w § 4160
(Pokrycie ujemnego wyniku finansowego i przyjetych zobowiagzan po likwidowanych i
przeksztatcanych jednostkach zaliczanych do sektora finanséw publicznych).

W obecnie obowigzujacym systemie prawnym nie ma mozliwo$ci zaciggania
przychodéow zwrotnych — obligacji komunalnych na finansowanie wydatkéw biezacych
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Przesadza o tym norma prawna okreslona w art.
242 cyt. wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorg
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych. Przy takim okresleniu rownowagi dochodow i wydatkow
biezacych deficyt jednostki samorzadu terytorialnego ,,pokrywany” przychodami zwrotnymi
np. pochodzacymi z emisji obligacji komunalnych moze dotyczy¢ wytacznie wydatkéw
majatkowych.

Podjecie przedmiotowej uchwaty, spowodowato réwniez naruszenie normy prawnej
okreslonej w art. 170 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
ktora na podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych ma zastosowanie w latach 2011 - 2013.

Jak wynika z tego przepisu tagczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60 % wykonanych dochodow tej jednostki w
tym roku budzetowym. W trakcie roku budzetowego taczna kwota dlugu jednostki
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samorzadu terytorialnego na koniec kwartatlu nie moze przekracza¢ 60 % planowanych w
danym roku budzetowym dochodoéw tej jednostki. Natomiast dlug Powiatu Gorzowskiego w
latach obowigzywania tego przepisu przekroczyt 60 % planowanych dochodow —w
analogicznym okresie i ksztaltowat si¢ na poziomie w roku 2012 - 71,21 % i w roku 2013 -
80,68%.

Podjecie badanej uchwaty spowodowato , ze latach 2014 — 2020 i w latach 2025-
2030, a wiec w okresie obowigzywania normy prawnej ujetej w cyt. wyzej art. 243 ustawy o
finansach publicznych zostataby naruszona relacja okreslona w tym przepisie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazalo réwniez
informacyjnie, ze relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach
2012- 2013 nie jest takze zachowana.

Rada _Powiatu _Gorzowskiego Uchwalq Nr 24/11I/2011, na__sesji _w __dniu
18 stycznia 2011 r. dokonala zmiany uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Gorzowskiego na lata 2011-2021.

Zmiany te polegalty na wprowadzeniu nowej kwoty dlugu zwigzanej z emisja
obligacji komunalnych na wydatki biezace okreslone w Dziale 851 ( Ochrona zdrowia),
rozdziale 85111 (Szpitale ogolne), w § 4160 (Pokrycie ujemnego wyniku finansowego i
przyjetych zobowiazan po likwidowanych 1 przeksztalcanych jednostkach zaliczanych do
sektora finansd6w publicznych) oraz na zmianie okresu na jaki zostata uchwalona Wieloletnia
Prognoza Finansowa, tj. do roku 2031.

Przedmiotowa uchwata naruszata w 2011 roku norm¢ prawng wynikajaca z art. 242
cyt. wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W 2011 r. dochody
biezace Powiatu Gorzowskiego zaplanowano w kwocie 108.091.308 zt, przychody z tytutu
wolnych §rodkow w wysokosci 2.037.049 zt, natomiast wydatki biezagce w kwocie wyzszej -
w wysokosci 136.299.289 zt.

Przedmiotowa uchwata naruszata réwniez norme¢ prawng okre$long w art. 170 ust. 1 i
2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, ktéra na podstawie art. 121 ust.
8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
ma zastosowanie w latach 2011 -2013.

Dhug Powiatu Gorzowskiego w latach obowiazywania tego przepisu przekroczyl 60 %
planowanych dochodow w analogicznym okresie i ksztaltowat si¢ na poziomie w roku 2012
-71,21 % i wroku 2013 - 80,68%.

W latach 2014 — 2020 oraz w latach 2025-2030, a wigc w okresie obowigzywania
normy prawnej ujetej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
zostata naruszona relacja ustawowa.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze wskazato rdwniez
informacyjnie, ze relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach
2012-2013 nie jest zachowana.

Rada Powiatu Gorzowskiego w_dniu 18 stycznia 2011 r. podjeta Uchwale Nr
25/111/2011 w sprawie planowanego kredytu dlugoterminowego.

W § 1 pkt 1 badanej uchwaty Rada Powiatu Gorzowskiego postanowita, iz ,, zacigga
kredyt dlugoterminowy w kwocie 5.591.392 zl na finansowanie planowanego deficytu
budzetu Powiatu Gorzowskiego oraz splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu
emisji papierow warto§ciowych i zaciggnigtych kredytow”.

Powiat Gorzowski na tej samej sesji podjat Uchwate Nr 23/111/2011 w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej Powiatu Gorzowskiego na 2011 rok, w ktorej zwigkszono dochody w
Dziale 851 ( Ochrona zdrowia), rozdziale 85111 ( Szpitale ogdlne), w § 2130 ( Dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ biezacych zadan wilasnych powiatu) - 0
kwote 67.629.719 zt oraz wydatki w Dziale 851, rozdziale 85111, w § 4160 ( Pokrycie
ujemnego wyniku finansowego i przejetych zobowigzan po likwidowanych i
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przeksztalcanych jednostkach zaliczanych do sektora finansow publicznych) - o kwote
95.890.133 zi. Zwigkszono deficyt budzetu o kwotg 28.260.414 zt, wskazujac jako zrddto
jego finansowania przychody zwrotne z tytulu obligacji komunalnych w wysokosci
28.260.000 zt 1 kredytu dtugoterminowego w kwocie 414 zt.

W § 3 pkt 112 przedmiotowej uchwaly Rada Powiatu Gorzowskiego uchwalita iz:
,Deficyt budzetu w kwocie 28.260.414 zt powstalty w wyniku zmian niniejszg uchwata,
pokryty zostanie emisjg obligacji w kwocie 28.260.000 zt, kredytem dlugoterminowym w
kwocie 414 zI” oraz ,,zwigcksza si¢ przychody w kwocie 28.260.000 zt z tytulu: emisji
obligacji w kwocie 28.260.000 zt, kredytu dtugoterminowego w kwocie 414,00 zt”.

Powiat Gorzowski w badanej uchwale postanowit o zaciggnieciu kredytu
dlugoterminowego w kwocie 414 zt na wydatki biezace okre§lone w Dziale 851 ( Ochrona
zdrowia), rozdziale 85111 (Szpitale ogdlne), w § 4160 (Pokrycie ujemnego wyniku
finansowego 1 przyjetych zobowigzan po likwidowanych i przeksztalcanych jednostkach
zaliczanych do sektora finanséw publicznych).

Kolegium Izby orzeklo, ze w obecnie obowigzujagcym systemie prawnym nie ma
mozliwosci zaciggania przychodéw zwrotnych — kredytow na finansowanie wydatkoéw
biezacych budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Przesadza o tym cyt. wyzej norma
prawna okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przy
takim okresleniu réwnowagi dochodow i wydatkow biezacych deficyt budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego ,,pokrywany” przychodami zwrotnymi np. pochodzacymi z
zacigganych kredytow dtugoterminowych moze dotyczy¢ wylacznie wydatkdw majatkowych.

Rada Powiatu  Gorzowskiego  zaskarzytla do  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. Uchwatg¢ Nr 101/2011 Kolegium RIO w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci Uchwaty Nr 26/111/2011 z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych Powiatu Gorzowskiego oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
oraz Uchwat¢ Nr 100/2011 Kolegium RIO w sprawie stwierdzenia niewazno$ci Uchwaly Nr
24/111/2011 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gorzowskiego na
lata 2011-2021, Zzadajac ich uchylenia.

W skargach strona podniosta te same argumenty, dotyczace tego, ze nie zgadza si¢ ze
stanowiskiem Regionalnej Izby Obrachunkowej z Zielonej Gorze. Skarzacy wywiddt dalej w
skardze, co nastgpuje cyt. :

»Powiat Gorzowski w zwigzku z podje¢ta przez Rade Powiatu Gorzowskiego Uchwalg Nr
59/1X/2007 z dnia 25 lipca 2007 r. w sprawie postawienia w stan likwidacji Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odra, zwany dalej SPZOZ i
ogromnym dlugiem tego szpitala, w listopadzie 2010 r. przystapit do programu rzadowego
pod nazwa ,,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dzialaniach stabilizujacych
system ochrony zdrowia”, zwany dalej Planem B. Program ten przyjety zostat uchwata Rady
Ministrow Nr 58/2009 z dnia 27 kwietnia 2000r.

Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory dokonuje oceny ekonomiczno - finansowej wniosku
Powiatu Gorzowskiego, poprosit o opini¢ RIO o mozliwosci splaty kredytu lub wykupu
obligacji na sptate brakujacej kwoty dtugu. W tym celu Rada Powiatu Gorzowskiego, na sesji
w dniu 18 stycznia 2011 r., podjela cztery uchwaty zwigzane z przejeciem dlugu po
likwidowanym SPZOZ w Kostrzynie nad Odra:

1) Nr23/111/2001 w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Powiatu Gorzowskiego na 2011 r.
2) Nr 24/111/2001 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Gorzowskiego na lata 2011-2021,

3) Nr 26/111/2011 w sprawie emisji obligacji komunalnych Powiatu Gorzowskiego oraz zasad
ich zbywania, nabywania i wykupu,

4) Nr25/111/2011 w sprawie zaciaggnigcia planowanego kredytu dlugoterminowego.(...)”
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I dalej cyt. : ,,Pierwotny termin zakonczenia czynno$ci likwidacyjnych, ustalony w

uchwale Rady Powiatu z 25 lipca 2007 r. na 31.12.2010 r. , na mocy Uchwaly Nr
282/XXXV1/2010 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 22 pazdziernika 2010 roku, ustalony
zostal na 31.12.2011 r. Z uwagi na powyzsze, zgodnie z dyspozycja art. 60 ust. 6 ustawy z
dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14 poz. 89 ze
zm.), zobowigzania i naleznosci samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej po
jego likwidacji stang si¢ zobowigzaniami i nalezno$ciami Powiatu Gorzowskiego, jako
organu zatozycielskiego, z dniem 1 stycznia 2012r. Zobowigzania te wedlug stanu na dzien
31.12.2010 r. wynosity 102.552.744,22 7} (w tym odsetki na dzien 30.04.2011 r.).
Nalezy zauwazyC, iz zaskarzone rozstrzygnig¢cie nadzorcze nie zarzuca naruszenia norm
prawnych, ktore stanowily podstawe prawng do podjgcia uchwaly w przedmiocie emis;ji
obligacji. Uzasadnienie stwierdzenia niewazno$ci oparto na naruszeniu art. 28 ustawy o
obligacjach, art. 242 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. oraz art. 170 ust. 1 i 2 jej
poprzedniczki z 2005 r.”

,, Odnos$nie zarzutu naruszenia art. 28 ustawy o obligacjach, to stwierdzi¢ nalezy, iz co
prawda w tresci samej uchwaly nie wskazano celu emisji, ale cel ten wynikat z uzasadnienia
oraz z pakietu uchwat podejmowanych na jednej sesji i w jednym celu — pokrycia deficytu
budzetowego powstatlego na skutek planowanego przejecia zobowigzan likwidowanego
szpitala publicznego. Cel emisji wskazato takze Kolegium RIO w uzasadnieniu skarzonego
rozstrzygnigcia nadzorczego na str. 2 - wydatki biezace okreslone w Dziale 851 (Ochrona
zdrowia), rozdzial 85111 (Szpitale ogolne), w § 4160 (Pokrycie ujemnego wyniku
finansowego 1 przejetych zobowigzan po likwidowanych i przeksztalcanych jednostkach
zaliczanych do sektora finanséw publicznych)”.

Powiat Gorzowski w skardze dalej wywodzil, iz cyt.: ,, Zwroci¢ nalezy uwage, iz art. 6
ustawy o finansach publicznych z 2009 r. stanowi o przeznaczeniu srodkéw publicznych na:

1)wydatki publiczne;

2)rozchody publiczne, w tym na rozchody budzetu panstwa i budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego.

Zgodnie za$ z przepisem art. 6 ust 2 cyt. Ustawy rozchodami publicznymi s3:

1) sptaty otrzymanych pozyczek i kredytow;

2) wykup papierow wartoSciowych;

3) udzielone pozyczki i kredyty;

4)ptatnosci wynikajace z odrebnych ustaw, ktorych zrodlem finansowania sg przychody

z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa;

5) inne operacje finansowe zwigzane z zarzgdzaniem dlugiem publicznym i ptynnoscia;

6) platnosci zwigzane z udziatami Skarbu Panstwa w miedzynarodowych instytucjach

finansowych.

Jak z powyzszego wynika ustawa o finansach publicznych przewiduje ujecie sptaty kredytow,
czy wykup papierow wartoSciowych, jako rozchody publiczne, a nie wydatki publiczne. Ich
finansowanie nastgpuje ze Srodkoéw publicznych, gtéwnie metoda budzetowa, co okresla
wprost art. 6 ust. W pkt. 2 ustawy o finansach publicznych. Formy rozchodéw publicznych
wyczerpujaco okre§la za$ ust.2. Jak wida¢ ustawodawca przewidzial ich zrdéznicowany
katalog, gdyz sg one zwigzane zardwno z przychodami zwrotnymi (kredytami, czy sprzedaza
dtuznych papierow wartosciowych),  jak i przychodami bezzwrotnymi.
Definicje papieréw wartosciowych zawiera art. 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2010 r. Nr 211, poz. 1384 ze zm.). Podstawowymi
instrumentami finansowymi sg papiery wartosciowe. Zgodnie z art. 3 ust 1 a) cyt. ustawy,
ilekro¢ w ustawie jest mowa o papierach warto§ciowych - rozumie si¢ przez to akcje, prawa
poboru w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, ze zm.), prawa do akcji, warranty subskrypcyjne, kwity
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depozytowe, obligacje, listy zastawne, certyfikaty inwestycyjne i inne zbywalne papiery
wartosciowe, w tym inkorporujace prawa majatkowe odpowiadajace prawom wynikajacym z
akcji lub z zaciaggniecia dlugu, wyemitowane na podstawie wlasciwych przepiséw prawa
polskiego lub obcego.

Zgodnie z art. 89 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego
moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast zgodnie z art.
91 ust. 1 tejze ustawy suma zaciggnictych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z
wyemitowanych papierow warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze
przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z ust. 2 art. 91 w przypadku zamiaru emisji przez jednostke samorzadu terytorialnego
papierow warto$ciowych na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2, zarzad tej jednostki
jest obowigzany uzyskaé opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu
lub pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.

Uchwatg Nr 82/2011 z 17 lutego 2011 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze
Zespot Zamiejscowy w Gorzowie WIkp. wyrazila swoja negatywna opini¢ odno$nie
mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego zaciagnigtego przez Rade Powiatu
Gorzowskiego i mozliwosci wykupu obligacji komunalnych na kwotg 28.260.414 zt w celu
pokrycia wlasnych srodkéw w ramach programu rzagdowego — Plan B.

Uchwata Nr 26 /III/2011 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 18 stycznia 2011r. w
sprawie emisji obligacji komunalnych Powiatu Gorzowskiego oraz zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu ma Scisty zwiazek z przejeciem dtugu po likwidowanym Samodzielnym
Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odrg w likwidacji, dla ktérego
organem zalozycielskim jest Powiat Gorzowski.

Odnosnie zarzutu naruszenia art. 170 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1241 ze zm.), poprzez uznanie, ze nie mozna wprowadzi¢ do budzetu przejecia
dhlugu szpitalnego, ktory powoduje przekroczenie w latach 2012 - 2013 wskaznika 60%
zadluzenia.

Powiat Gorzowski zobowigzany jest do przejecia i splaty dlugu szpitalnego na mocy art. 60
ust. 6 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej. Ten obowigzek wymusit na Radzie Powiatu
Gorzowskiego wprowadzenie dlugu szpitalnego do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Gorzowskiego na lata 2011-2031. Oczywistym jest fakt, ze w niektorych latach
wskaznik zadluzenia moze by¢ przekroczony. Kwestig zasadniczg jest aby nastapil wykup
obligacji 1 wskazniki na koniec wykupu obligacji byly zgodne z ustawa. W naszym przypadku
sg one zgodne z ustawg w 2031 r. (koniec wykupu obligacji):

1) art. 170 (starej ustawy) max 60 % - 2,45 % w 2030r., 0% 2031r.

2) art. 243 (nowej ustawy) - w 203Ir. relacja 2,53 %, dopuszczalny - 2,86 % ujety w

WPF.

Podobne uregulowania zawarte sa w art. 224 § 1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych : ,, 2)
z analizy programu postegpowania naprawczego wynika, Ze w Sstopniu wysoce
prawdopodobnym:
a) nastgpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznos¢ w wykonaniu jej
ustawowych zadan,
b) zachowane zostanq zasady okreslone w art. 242-244, na koniec roku, w ktorym
uplywa termin splaty pozyczki,
C) zapewniona zostanie splata pozyczki wraz z odsetkami (...)".
W zwigzku z ustawowym obowigzkiem przejecia dlugu oraz zachowaniem wskaznikow na
koniec wykupu obligacji uwazamy, ze zarzut wprowadzenia dlugu szpitalnego, ktory
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powoduje przekroczenie wskaznikow jest nieuprawniony i nie zgodny z art. 60 ust. 6 ustawy
o zaktadach opieki zdrowotnej.

Wiladze Powiatu w trosce o bezpieczenstwo zdrowotne mieszkancow powiatu

gorzowskiego, w zwigzku z wzrastajagcym lawinowo zadluzeniem SP ZOZ w Kostrzynie nad
Odra, postawily w lipcu 2007 roku szpital w stan likwidacji, podejmujac jednoczesnie szereg
staran zmierzajacych do utrzymania cigglosci opieki nad pacjentem. W tym celu powstala
Spotka Komunalna, ktéra przejela w calosci $wiadczenie ustug medycznych po
likwidowanym szpitalu. Mimo licznych trudnos$ci spotka przez caly czas spelnia swoje
zadania.
Postawienie szpitala w stan likwidacji powstrzymalo wzrost zadtuzenia podstawowego,
jednakze odsetki od zadluzenia wcigz rosng. W celu splaty dlugu szpitalnego Zarzad Powiatu
Gorzowskiego podjat w 2009r. dziatania w zakresie wejscia do rzadowego programu pomocy
jednostkom samorzadowym p.n. ,,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w
dziataniach stabilizujgcych system ochrony zdrowia".

,Zarzadzeniem Nr 32 z dnia 10 lipca 2009r. Starosta Gorzowski powotat Zespot do
przygotowania dokumentacji wymaganej do przystapienia Powiatu Gorzowskiego do Planu
B. Juz w sierpniu 2009 r. odbylo si¢ pierwsze spotkanie Zespotu, na ktérym ustalono wstepny
harmonogram prac Zespotu z uwzglednieniem os6b odpowiedzialnych za poszczegodlne
zadania wynikajace z Programu oraz terminy ich realizacji. W okresie od sierpnia 2009 do
konca 2010 roku odbylo si¢ szereg spotkan roboczych Zespotu, a postep prac Zespotu byt
przedmiotem wnikliwej analizy i dziatalno$ci decyzyjnej Zarzadu Powiatu. Zespot zrealizowat
kluczowe zadania, w szczegolnosci powotal grupy negocjacyjne do przeprowadzenia
negocjacji celem zawarcia ugoéd ze wszystkimi grupami wierzycieli. W oparciu o wyniki
przeprowadzonych dziatan i negocjacji, Zarzad Powiatu ztozyt w dniu 5 listopada 2010 roku
whniosek 0 wejscie do Planu B, do Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie.

We wniosku zostat okreslony dlug SP ZOZ w Kostrzynie nad Odra na koniec
31.12.2010r. (w tym odsetki na dzien 30.04.2011r.), ktory wynosi 102.552.744,22 zt, z tego :
1 zobowigzania publicznoprawne w kwocie 56.851.829,51 zi, planowana sptata dotacja z

budzetu panstwa - ust.7 pkt. 1 lit a i b Uchwaty Nr 58/2009 Rady Ministrow z dnia 27
kwietnia 2009r.
2. zobowigzania cywilnoprawne w kwocie 45.700.917,71 zl, z tego:
a)zobowigzania w kwocie 4.115.276,54 zt ztytutu zaciaggnigtego kredytu w BGK,
planowana sptata dotacja z budzetu panstwa-ust. 7 pkt. 1 lit. d Uchwaty Nr 58/2009 RM.
b)zobowiazania cywilnoprawne z pozostatymi wierzycielami w kwocie 41.585.638,17 zt,
planowana sptata w nast¢pujacy sposob:
1) kwota 6.662.612,20 zt - umorzenia przez wierzycieli kwoty glownej i odsetek wynikajace
z zawartych ugdd.
2) kwota 6.662.612,20 zt - planowana sptata dotacja z budzetu panstwa - ust. 7 pkt. 1 lit. c
Uchwaty Nr 58/2009 RM.
3) kwota 28.260.413,77 zi, planowana sptata w nastepujacy sposob:

- emisja obligacji do kwoty 28.260.414,00 zt lub

- zaciggniecie w BGK kredytu do kwoty 28.260.414,00 zt lub
-w przypadku braku mozliwosci ze strony Powiatu Gorzowskiego uzyskania petnej kwoty
kredytu lub emisji obligacji, wynikajacej z braku zdolnos$ci kredytowej i ptynnosci finansowe;j
oraz ograniczen zawartych w art. 242 1 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U 157.1240 z p6z. zm.), uzupetieniem brakujacej kwoty bedzie dotacja z
budzetu panstwa”.

»Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze skarzong uchwata nr
101/2011 z dnia 16 lutego 2011r. stwierdzito niewazno$¢ w catosci badanej uchwaty Rady
Powiatu Gorzowskiego Nr 26/111/2011 z dnia 18 stycznia 2011r. w sprawie emisji obligacji
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komunalnych Powiatu Gorzowskiego oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. W
uzasadnieniu Kolegium RIO stwierdza miedzy innymi : W obecnie obowigzujagcym systemie
prawnym nie ma mozliwos$ci zaciggania przychodow zwrotnych - obligacji komunalnych na
finansowanie wydatkow biezgcych budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Przesadza o
tym norma prawna okre$lona w art. 242 cyt. wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych, zgodnie z ktorg organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane
dochody biezace powickszone o nadwyzka budzetowag z lat ubieglych i wolne $rodki, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Przy takim okres$leniu
rownowagi dochodow i1 wydatkow biezacych deficyt jednostki samorzadu terytorialnego
,pokrywany" przychodami zwrotnymi np. pochodzagcymi z emisji obligacji komunalnych
moze dotyczy¢ wytacznie wydatkow majatkowych”.

Dalej Skarzacy podnidst takze, ze Kolegium RIO podobne stanowisko wyrazito w
opinii Sktadu Orzekajacego z dnia 17.02.2011 r. Nr 82/2011 wskazujac m.in., ze cyt. - ,,W
obecnie obowigzujacym systemie prawnym nie ma mozliwo$ci zaciggania przychodow
zwrotnych — obligacji komunalnych na finansowanie wydatkow biezacych budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Przesadza o tym norma prawna okreslona w art. 242 cyt. wyzej
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. Przy takim okresleniu rownowagi
dochodow 1 wydatkow biezacych deficyt jednostki samorzadu terytorialnego ,,pokrywany"
przychodami zwrotnymi np. pochodzacymi z emisji obligacji komunalnych moze dotyczy¢
wylacznie wydatkéw majatkowych. "

Konkludujac, Powiat Gorzowski podniost, ze cyt.: ,,po wydaniu uchwaty i opinii RIO,
w obecnej sytuacji faktycznej i prawnej, tj. brak jest mozliwosci sfinansowania dlugu
szpitalnego z dochodéow wiasnych powiatu oraz niemozno$¢ zaciagni¢cia przychodoéw
zwrotnych na sptate brakujacej kwoty dtugu, tylko przystgpienie Powiatu Gorzowskiego do
Planu B stwarza realng szanse¢ sptaty catego dtugu szpitalnego w kwocie 102,5 min zt. W
przeciwnym wypadku nastapi przedtuzenie procesu likwidacji, co bedzie skutkowato
wzrostem zadtuzenia ok. 13,7 min zt rocznie z tytutu odsetek i innych kosztow. Wszystkie te
zobowigzania obcigza finanse publiczne, w tym réwniez budzet panstwa, dlatego nie lezy w
interesie publicznym dalsze przecigganie procesu likwidacyjnego. Przejecie dlugu przez
Powiat Gorzowski moze nastgpi¢ pod warunkiem zabezpieczenia $rodkow finansowych na
jego splate. W chwili obecnej nie ma takiej mozliwosci ze wzglgedu na jego wysokos$¢ ok.
102,5 min zt oraz wiasne zadtuzenie 23,5 min zl, co daje razem ok. 126,0 min zi, przy
dochodach biezacych budzetu Powiatu Gorzowskiego ok. 40,0 min zi, stanowi to kilkukrotne
przekroczenie ustawowego progu zadtuzenia. W przypadku braku $rodkéow finansowych na
pokrycie catego dtugu szpitalnego w chwili zakonczenia likwidacji szpitala, catos¢ dtugu w
kwocie 102,5 min zt bedzie od 01.01.2012 r. egzekwowana przez komornika sgdowego
poprzez zajgcie kont bankowych powiatu, stad moze by¢ zagrozona realizacja ustawowych
zadan natozonych na samorzad powiatowy. Szczeg6lnie zagrozona bedzie realizacja zadan z
zakresu obrony narodowej 1 cywilnej, zarzadzania kryzysowego, o§wiaty 1 opieki spolecznej,
jak roéwniez zadania z zakresu administracji budowlanej, komunikacyjnej, geodezyjnej 1
kartograficznej. Zdaniem skarzacego zarowno uchwala Rady Powiatu dotyczaca emisji
obligacji komunalnych, jak i konieczne zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej, nie
naruszylty przepiséw”.
Ustosunkowujac si¢ do tresci zarzutow Skarzacego Powiatu Gorzowskiego -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wyjasnito, iz:
Rada Powiatu Gorzowskiego, na sesji w dniu 18 stycznia 2011 roku , podjeta 4,
nastepujace uchwaty:
- Nr 23/111I/2011 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Powiatu Gorzowskiego na
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2011r.;

- Nr 24/111/2011 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Gorzowskiego na lata 2011-2021;

- Nr 25/111/2011 w sprawie zaciggni¢cia planowanego kredytu dtugoterminowego;

- Nr 26/111/2011 w sprawie emisji obligacji komunalnych Powiatu Gorzowskiego oraz
zasad ich zbywania, nabywania i wykupu (przedmiot zaskarzonego w tej sprawie
rozstrzygnigcia nadzorczego Kolegium RIO)

Zgodnie z art. 171 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega
nadzorowi z punktu widzenia legalnosci (zgodnosci z prawem). Organami nadzoru nad
dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego sa Prezes Rady Ministréw i wojewodowie, a
w zakresie spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe.

W $wietle art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i
w granicach prawa.

Zgodnie natomiast z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym ( tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 595) uchwata organu powiatu sprzeczna z
prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czgséci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru

W  zakresie dzialalnosci nadzorczej wlasciwo$é rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych zostata okreslona w art. 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

Organ nadzoru — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze -
poddato w/w, cztery uchwaly Rady Powiatu Gorzowskiego postgpowaniu nadzorczemu na
posiedzeniu w dniu 16 lutego 2011 r. i stwierdzito, Ze naruszaja one w sposob istotny
obowigzujgce przepisy prawa.

Uchwata Rady Powiatu Gorzowskiego Nr 23/I11/2011 w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej Powiatu Gorzowskiego na 2011, majaca bezposredni zwigzek ze sporng w tej
sprawie uchwala w sprawie emisji obligacji komunalnych Powiatu Gorzowskiego oraz zasad
ich zbywania nabywania i wykupu, w sposob istotny naruszata art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.), poniewaz:

a/ zmiany dochodéw i wydatkow biezgcych byly niezréwnowazone o kwote 28.260.414
ztotych;
b/ deficyt budzetu dotyczyt wydatkéw biezacych 1 w zwigzku z tym nieprawidtowo okreslono
w § 3 uchwaly 1 w zataczniku nr 3 do badanej uchwaty przychody i zrédta pokrycia deficytu
budzetu w kwocie 28.260.414 zt z tytulu obligacji komunalnych (28.260.000 zt) i kredytu
(414 zb).

W/w Uchwatg Rada Powiatu Gorzowskiego dokonata zmiany uchwatly budzetowej po
stronie dochodow 1 wydatkow biezacych, dokonano takze zmiany zatacznika o przychodach i
rozchodach budzetu oraz zwigkszono deficyt budzetu, wskazujac zrodla jego finansowania
Zwigkszono dochody w Dziale 851 (Ochrona zdrowia), rozdziale 85111 (Szpitale ogdlne), w
§ 2130 (Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ biezacych zadan wiasnych
powiatu) o kwote 67.629.719 zt oraz wydatki w Dziale 851, rozdziale 85111, w § 4160
(Pokrycie ujemnego wyniku finansowego i przejetych zobowigzan po likwidowanych i
przeksztalcanych jednostkach zaliczanych do sektora finansow publicznych). Zwigkszono
deficyt budzetu o kwote 28.260.414 zt wskazujagc — jako zrodto jego finansowania -
przychody zwrotne z tytulu obligacji komunalnych w wysokosci 28.260.000 zt i kredytu
dhugoterminowego w kwocie 414 zi.

W § 3 pkt 112 przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu Gorzowskiego uchwalita iz: ,,Deficyt
budzetu w kwocie 28.260.414 zt powstaly w wyniku zmian niniejsza uchwata, pokryty
zostanie emisjg obligacji w kwocie 28.260.000 zt, kredytem dlugoterminowym w kwocie 414
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zt” oraz ,, zwigksza si¢ przychody w kwocie 28.260.414 zt z tytutu: emisji obligacji w kwocie
28.260.000 zt, kredytu dtugoterminowego w kwocie 414,00 zt”.

Taka zmiana uchwaty budzetowej w ocenie - Kolegium RIO w sposob istotny
naruszata obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa, okreslone w art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 zm.).

W § 2 Uchwaty Nr 26/111/2011 w sprawie emisji obligacji komunalnych Powiatu

Gorzowskiego oraz zasad ich zbywania nabywania i wykupu - Rada Powiatu Gorzowskiego
postanowita natomiast, iz ,, Srodki uzyskane z emisji obligacji w kwocie 28.260.000 zt
zostang przeznaczone na finansowanie planowanego deficytu budzetowego Powiatu
Gorzowskiego w 2011 r.”.
W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze,
Uchwatg Nr 101/2011 z dnia 16 lutego 201 1r., dziatajgc na podstawie art. 18 ust. | pkt 1 w
zwigzku z art. 11 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), art. 79 ust. | i ust. 3 ustawy o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.), po przeprowadzeniu
w/W postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwatly,
stwierdzilo jej niewazno$¢ w catosci z powodu naruszenia w sposéb istotny art. 28 ustawy z
dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1300 ze
zm.), art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.) i art. 170 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 ze zm.). W przedmiotowej Uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze, dziatajac na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych i art. 79 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzito takze btad o
charakterze nieistotnego naruszenia prawa - z powodu niezachowania normy prawnej
okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w/w
uchwata w sposéb istotny naruszata przepis art. 28 cyt. wyzej ustawy z dnia 29 czerwca 1995
r. o obligacjach, zgodnie z ktérym emitent, bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
zwigzkiem tych jednostek lub Miastem stotecznym Warszawa, jest obowigzany oznaczy¢ cel
emisji 1 nie moze przeznaczy¢ srodkow pochodzacych z emisji obligacji na inne cele.

Okreslenie w w/w uchwale, ze obligacje komunalne przeznacza si¢ na finansowanie
planowanego deficytu budzetowego nie spelnialo wymogu formalnego, okreslonego w w/w
normie prawnej, poniewaz przez cel emisji obligacji nalezy rozumie¢ okre§lone
przedsiewzigcie, ktore ma zosta¢ sfinansowane ze srodkow pochodzacych z emisji obligacji, o
jednoznacznie okre§lonych ramach przedmiotowych. Cel emisji powinien by¢ precyzyjny,
konkretny 1 w sposob jednoznaczny okresla¢ na co przeznacza si¢ $rodki uzyskane z emisji
obligacji. Cel emisji obligacji komunalnych nie moze by¢, w $wietle w/w normy prawnej,
okreslony w sposob zbyt ogélny, tj. na planowany deficyt budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, gdyz deficyt ten moze dotyczy¢ réznych wydatkoéw budzetowych, na ktorych
finasowanie postanawia si¢ zaciggna¢ przychody zwrotne w postaci emisji obligacji
komunalnych.

Co prawda art.89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz
emitowaé papiery wartoSciowe na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, niemniej jednak w zwigzku z definicja deficytu budzetowego,
okreslong w art. 217 ust. 1 tej ustawy, okreslenie, ze obligacje komunalne emituje si¢ na
planowany deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie spelnia wymogu
formalnego, okre§lonego w art. 28 ustawy o obligacjach.
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Art. 217 ust. 1 stanowi bowiem, iz rdznica mi¢dzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego albo deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Na deficyt zatem
mogg sktada¢ si¢ bardzo r6zne wydatki budzetowe nie majace pokrycia na etapie planowania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w dochodach budzetowych, ktore aby
zrownowazy¢ budzet nalezatoby pokry¢ przychodami okreslonymi w ust. 2 tego przepisu.
Przy czym nalezy pamigtac, iz od dnia 1 stycznia 2011 r., zgodnie z normg prawng okreslong
w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych deficyt finansowany
przychodami zwrotnymi okreslonymi w art. 217 ust. 2 pkt 1-4 moze dotyczy¢ wyltacznie
roznych wydatkéw majatkowych.

Uchwata w sprawie emisji obligacji komunalnych w §wietle normy prawnej okre§lone;j
w art. 28 ustawy o obligacjach komunalnych, stanowigca przepis lex specialis do w/w norm
prawnych, winna zatem w sposob precyzyjny 1 jednoznaczny okresla¢ cel emisji obligacji.

Odwotujac sie do komentarza do art. 28 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o
obligacjach autorstwa Ludmity Lipiec — Warzecha - System Informacji Prawnej Lex (Lex
Sigma 01/2011), Kolegium Izby zwrdcito uwage, ze ,,przez cel rozumie si¢ to, do czego si¢
dazy, co chce si¢ osiggna¢, punkt, miejsce, do ktorego si¢ zmierza. Przez cel emisji nalezy
rozumie¢ przedsigwzigcie, ktore ma zosta¢ sfinansowane ze srodkéw pochodzacych z emisji
obligacji, o czytelnie sprecyzowanych ramach przedmiotowych. Cel emisji powinien by¢
okreslany precyzyjnie 1 wskazywaé w sposob konkretny przedsigwzigcie, ktore ma byc
sfinansowane $rodkami pochodzacymi z obligacji. Nalozenie tego obowigzku w przypadku
obligacji komunalnych podyktowane jest przede wszystkim potrzebg dostarczenia
spotecznosci lokalnej informacji, jakiego rodzaju potrzeby publiczne (zadania publiczne)
zostang zrealizowane ze $srodkéw pochodzacych z emisji. Cel emisji obligacji komunalnych
nie moze by¢ okreslony w sposob nadmiernie ogdlny, bowiem znaczenie art. 28 ustawy o
obligacjach byloby wowczas fikcyjne. Okreslenie celu emisji powinno by¢ na tyle precyzyjne,
aby wynikal z niego rodzaj inwestycji, jaki ma by¢ realizowany”.

Ponadto w sprawie tej Kolegium RIO ustalito, ze Powiat Gorzowski emitowat
obligacje komunalne na sfinansowanie wydatkow biezacych okreslonych w Dziale 851
(Ochrona zdrowia), rozdziale 85111 (Szpitale og6lne), w § 4160 (Pokrycie ujemnego wyniku
finansowego 1 przyjetych zobowigzan po likwidowanych 1 przeksztalcanych jednostkach
zaliczanych do sektora finansow publicznych),co wynika z Uchwaty Nr 23/111/2011 Rady
Powiatu Gorzowskiego z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie zmiany uchwaty budzetowej
Powiatu Gorzowskiego

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
przedstawionego w opisywanej odpowiedzi na skarge w obecnie obowigzujacym porzadku
prawnym nie ma mozliwosci zaciggania przychodéw zwrotnych — emisji obligacji
komunalnych na finansowanie wydatkow biezacych budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Przesadza o tym norma prawna okre§lona w art. 242 cyt. wyzej ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przy takim okresleniu rownowagi dochodow 1
wydatkow biezacych deficyt jednostki samorzadu terytorialnego ,,pokrywany” przychodami
zwrotnymi np. pochodzacymi z emisji obligacji komunalnych moze dotyczy¢ wytacznie
wydatkéw majatkowych.

Podjecie przedmiotowej uchwaty, spowodowato réwniez naruszenie normy prawnej
okreslonej w art. 170 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
ktora na podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych ma zastosowanie w latach 2011 -2013.

Dhig Powiatu Gorzowskiego w latach obowigzywania tego przepisu, W przypadku
pozostawiania w obrocie prawnym uniewaznionej uchwaty Rady Powiatu Gorzowskiego -
przekroczy 60 % planowanych dochodéw w analogicznym okresie i ksztaltowac¢ si¢ bedzie
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na poziomie: 71,21 % w roku 2012 i 80,68 % w roku 2013 - co wprost wynika z uchwaty
Rady Powiatu Nr 24/111/2011 Gorzowskiego z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie zmiany
uchwatly w sprawie uchwalenia wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gorzowskiego na
lata 2011- 2021

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zarzuty Rady
Powiatu Gorzowskiego dotyczgce zastosowania w sprawie art. 224 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz podstaw do uznania, iz wskazniki okre$lone w
art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych w 2030 r.iw 2031 r oraz
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. na koniec wykupu obligacji beda zgodne z ustawa
o finansach publicznych - nalezy uzna¢ za chybione. Przepisy art. 170 ust. 1 i 2 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. obowigzuja bowiem do konca 2013 r., w zwigzku z tym dhug
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z tg3 norma prawng i w $wietle obowigzujacego
porzadku prawnego, liczony bedzie wylacznie do konca 2013 r.
Kolegium wskazato réwniez, ze celem ustawodawcy przy okre$laniu w/w ustawowych
limitow bylo (i jest) utrzymanie bezpiecznego poziomu zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego, czego konsekwencja jest bezpieczenstwo catego dtugu publicznego (sektora
finans6w publicznych). Limity zadluzenia stanowig gwarancj¢ utrzymania wyplacalnosci,
ptynnosci finansowej oraz - co jest rownie istotne - zdolno$ci do realizowania zadan jednostek
samorzadu terytorialnego. Nadmierne zadluzanie moze grozi¢ nie wywigzywaniem si¢ przez
jednostke samorzadu terytorialnego z ustawowo natozonych na nig zadan.
Kazde zaciaggnigcie zobowigzania zwrotnego, planowane po stronie przychodéw budzetu,
generuje wysokie koszty 1 wydatki zwigzane nie tylko ze sptata rat kapitalowych, ktore
planuje si¢ po stronie rozchodoéw budzetu, ale réwniez z zaplata odsetek, prowizji, ktore
planowane sg w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego, jako wydatki biezace.

Kolegium wskazato takze na przepisy art.243 ustawy o finansach publicznych.

W latach 2011-2013, zgodnie z przepisami art.122 ust.3 powotanej wyzej ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych — ksztaltowanie si¢ relacji, o ktorej mowa w
art.243 ustawy o finansach publicznych — ma charakter informacyjny.

Kolegium RIO - pomimo nie spetniania przez Powiat Gorzowski w latach 2012-2020
oraz w latach 2025 — 2030 wskaznika ustawowego z art.243 ustawy o finansach publicznych -
stwierdzilo nieistotne naruszenie prawa w tym zakresie, tylko dlatego, ze w/w przepis bedzie
miat zastosowanie po raz pierwszy do budzetu na rok 2014. Niemniej jednak emisja obligacji
komunalnych spowodowataby rowniez naruszenie art. 243 cyt. wyzej ustawy o finansach
publicznych (vide: Uchwata nr 24/111/2011 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Gorzowskiego na lata 2011-2021).

Jak wskazal sam Skarzacy - Powiat Gorzowski zobowigzany jest, jako organ
zatozycielski, do ,,przejecia 1 splaty dlugu szpitalnego na mocy art. 60 ust. 6 ustawy o
zaktadach opieki zdrowotnej. Ten obowigzek wymusit na Radzie Powiatu Gorzowskiego
wprowadzenie dlugu Szpitalnego do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Gorzowskiego na lata 2011-2031”.

Niemniej jednak fakt ten prawnie nie dopuszcza zaciagania zobowigzan finansowych — emisji
obligacji komunalnych, ktorych zaciagniecie moze powodowac przekroczenia ustawowych
wskaznikow zadluzenia, poniewaz zaréwno przystapienie do Rzadowego Planu B jak i1
przejecie dlugu szpitala nie powoduje, zgodnie z obowigzujacymi normami prawa w tym
zakresie, tzw. wylaczen ustawowych (z mocy prawa). Oznacza to wprost, iz uchwata w
sprawie emisji obligacji komunalnych nie moze powodowa¢ w zadnym roku objetym emisjg 1
wykupem papieréw warto§ciowych przekroczenia ustawowego wskaznika zadtuzenia danej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Powolywanie si¢ przez Powiat Gorzowski na art. 224 ust.l ustawy o finansach
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publicznych nie moze mie¢ zastosowania w sprawie, poniewaz Powiat Gorzowski nie
uchwalil programu naprawczego, a emisja obligacji nie spowoduje poprawy sytuacji
finansowej Powiatu Gorzowskiego, wrgcz utrudni czy nawet uniemozliwi skuteczno$¢ w
wykonywaniu ustawowych zadan powiatu. Tryb okreslony w tym artykule stanowi odr¢bne
postgpowanie majace na celu poprawe sytuacji finansowej danej jednostki samorzadu
terytorialnego (vide: rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie
pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach
postepowan ostroznosciowych lub naprawczych — Dz. U. Nr 257, poz. 1730).

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stanowisko

przedstawione w skardze Rady Powiatu Gorzowskiego dotyczace tego, iz ,,w zwigzku z
ustawowym obowigzkiem przeje¢cia dlugu oraz zachowaniem wskaznikéw na koniec wykupu
obligacji, uwazamy, ze zarzut wprowadzenia dlugu szpitalnego, ktory powoduje
przekroczenia wskaznikow jest nieuprawniony i niezgodny z art. 60 ust. 6 ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej” — nalezato uzna¢ za chybione.
Takze podnoszone w skardze zarzuty dotyczace tego, ze ,, tylko przystapienie Powiatu
Gorzowskiego do Planu B stwarza realng szanse¢ sptaty catego dlugu szpitalnego w kwocie
102, 5 mln zt. W przeciwnym wypadku nastagpi przedhuzenie procesu likwidacji, co bedzie
skutkowato wzrostem zadtuzenia ok. 13, 7 mln zt rocznie z tytutu odsetek i1 innych kosztow.
Wszystkie te zobowigzania obcigza finanse publiczne, w tym réwniez budzet panstwa” - nie
mogg by¢ brane pod uwage w ocenie legalnos$ci uchwaty w sprawie emisji obligacji, takze
dlatego, ze Powiat Gorzowski nie moze zacigga¢ zobowigzan powodujacych przekroczenie
sztywnych, ustawowo okreslonych wskaznikéw zadluzenia, o czym wyzej. Przejecie przez
Powiat Gorzowski tak duzego dlugu spowoduje realne zagrozenie wykonywania ustawowych
zadan Powiatu, co moze spowodowaé stan okreslony w art. 84 ustawy o samorzadzie
powiatowym. Zgodnie z tg ostatnig normg prawng, w razie nierokujgcego nadziei na szybka
poprawe 1 przedtuzajacego si¢ braku skuteczno$ci w wykonywaniu zadan publicznych przez
organy powiatu, Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wiasciwego do spraw
administracji publicznej, moze zawiesi¢ organy powiatu i ustanowi¢ zarzad komisaryczny na
okres 2 lat, nie dtuzej jednak niz do wyboru zarzadu przez rade kolejnej kadencji.

Skarga Powiatu Gorzowskiego na rozstrzygniecie nadzorcze Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 16 lutego 2011 r. ( Uchwata Nr 100/2011) w sprawie
stwierdzenia niewaznosci Uchwaty Rady Powiatu Gorzowskiego Nr 24/I1I/ 2011 z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Gorzowskiego na lata 2011 -2021 byta w swej tresci tozsama z wyzej
opisang skargg 1 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze jako strona
przeciwna, uzasadniajac swoje stanowisko w sprawie podniosto te same argumenty.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp., Wyrokami z dnia 1 czerwca 2011
r. sygn. akt II SA/Go 240/11 i z dnia 2 czerwca 2011 r. sygn. akt I SA/Go 366/11 podzielit
stanowisko Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w wyzej opisanych
sprawach 1 oddalit skargi Powiatu Gorzowskiego.

W _dniu 28 grudnia 2012 r., Uchwalg Nr 126/XVIII/2012 Rada Powiatu
Gorzowskiego dokonata zmiany uchwaly budietowej na 2012 rok. Badana uchwata do tut.
Izby wplyneta w dniu 7 stycznia 2013 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze Rada
Powiatu Gorzowskiego zwigkszyla dochody biezace o kwote 255.775 zl, natomiast wydatki
biezace o kwote 1.530.232 zt. Zmiany te spowodowaty, ze zaplanowane dochody biezace po
zmianach wyniosty kwote 45.092.616 zl , natomiast zaplanowane wydatki biezace wyniosty
kwotg 46.836.174 zi. Po stronie przychodow budzetu Powiat Gorzowski zaplanowal wolne
srodki w kwocie 500.000 zi, co oznacza, ze w budzecie zaplanowano wydatki biezace w
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kwocie o 1.243.558 zt wyzszej niz dochody biezace budzetu powigkszone o przychody z
tytutu wolnych srodkow.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze stwierdzito wydanie tej Uchwaty z naruszeniem prawa polegajacym na zaplanowaniu
wydatkéw biezacych w kwocie 1.530.232 zt i dochodow biezacych w kwocie 255.775 z1, tj.
wydatki biezace zaplanowano w kwocie wyzszej niz dochody biezace, co stanowi  istotne
naruszenie art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Takie
rozstrzygnigcie nadzorcze zostato podjete przez Organ Nadzoru, na podstawie art. 158 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego ( tekst jednolity
Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.) i art. 79 ust. 3 i ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. 0 samorzadzie powiatowym ( tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 595), w zwiazku z art.
11 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Zarzgd ~ Powiatu  Gorzowskiego  Uchwalg  Nr  171/2012, w  dniu
28 grudnia 2012 r. dokonal zmiany uchwaly w_sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowe] Powiatu Gorzowskiego na lata 2012-2022.

Przedmiotowa Uchwata naruszata w 2012 roku norme prawnag wynikajaca z art. 242
cyt. wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W 2012 r.
zaplanowane dochody biezace po zmianach wyniosty kwote 45.092.616 zt , natomiast
zaplanowane wydatki biezagce wyniosty kwotg 46.836.174 zl. Po stronie przychodéw budzetu
Powiat Gorzowski zaplanowal wolne srodki w kwocie 500.000 zl, co oznaczato, ze w
budzecie zaplanowano wydatki biezace w kwocie o 1.243.558 zt wyzszej niz dochody biezace
powiekszone o przychody z tytutu wolnych srodkow.

Takie dzialanie w sposob istotny naruszalo obowigzujagce normy prawa w tym
zakresie. Podobny poglad prezentuje Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp. w
wyroku z dnia 2 czerwca 2011 r.( sygn. akt I SA/Go 366/11) dotyczacym zmiany Uchwaty Nr
24/111/2011 z dnia 18 stycznia 2011 r. Rady Powiatu Gorzowskiego w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gorzowskiego na lata 2011-2021.

W latach 2014 — 2015, a wigc w okresie obowigzywania normy prawnej ujetej w art.
243 ustawy o finansach publicznych  zostala naruszona relacja okreslona w cyt. wyzej
przepisie. W zwigzku z tym w ocenie Kolegium nalezato w taki sposéb uchwali¢ uchwale w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gorzowskiego, aby przedmiotowa
relacja nie naruszata obowiazujacych przepisoOw prawa w tym zakresie. Kolegium podkreslito,
ze naruszenie spornej relacji bedzie skutkowato negatywnymi opiniami zarowno w sprawie
WPF jak i projektu uchwaty budzetowej oraz opinii o prawidtowosci planowanej kwoty
dlugu wynikajacej z planowanych 1 zaciggnietych zobowigzan, a takze stwierdzaniem
niewaznosci badanych uchwat w sprawie WPF oraz wszczynaniem od roku 2014
postepowania naprawczego dotyczacego uchwat budzetowych.
W badanej uchwale Zarzad Powiatu Gorzowskiego btednie wykazat kwote dlugu (kol.
13) w wierszu "plan 3 kw. 2011r.", zamiast kwoty 25.277.637 zt winna by¢ wykazana kwota
wysokosci  27.448.373,13 zl. Nieprawidlowo wyliczono réwniez kwote dtugu na koniec
2012r. oraz w latach nastgpnych, zamiast kwoty 27.924.934 zt winna by¢ wykazana kwota
28.777.633 zt.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazato réwniez
informacyjnie, ze relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach
2012-2013 nie jest zachowana.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze podkreslito, ze
wielkosci okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych dotyczace roku 2011 i dwoch
kolejnych lat budzetowych beda stanowi¢ podstawe wyliczenia przedmiotowego wskaznika w
roku 2014.
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W 2013 roku Rada Powiatu Gorzowskiego, Uchwalg Nr 134/X1X/2013 z dnia 19
stycznia 2013 r. wsprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Gorzowskiego na lata 2013-2023 uchwalita ww. wieloletnig prognoze finansowa. Uchwata
zostata dor¢czona tut. Izbie w dniu 7 lutego 2013 r. Oceniajac zgodnos$¢ postanowien uchwaty
z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito,
ze w prognozie zaplanowane zostalo niezachowanie w latach 2014-2019 relacji, o ktorej
mowa w art.243 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych.

Od roku 2014 niezachowanie w uchwalonej wieloletniej prognozie finansowej, w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym - relacji, o ktorej mowa
w art. 243 - skutkowalo bgdzie niemozliwoscig uchwalenia uchwaty budzetowej Powiatu.

Powiat Gorzowski w latach 2014-2019 nie spelniat relacji okreslonej w w/w art. 243
ustawy o finansach publicznych zgodnie z ponizszg tabela:

Relacja planowanej tacznej kwoty sptaty | Maksymalny dopuszczalny wskaznik
Lata zobowigzan do dochodow (bez wylaczen | splaty z art. 243 ufp (%)
1 z wylaczeniami) (%)
2014 7,58 2,11
2015 9,71 2,76
2016 9,11 5,40
2017 8,53 7,91
2018 7,96 7,22
2019 7,41 7,20

Majac powyzsze na uwadze - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze orzekto o niewaznos$ci badanej uchwaty, w ktorej zaplanowane zostato niezachowanie
relacji, o ktorej mowa wyzej — w latach 2014-20109.

Do konca I kwartalu 2013 r. Rada Powiatu Gorzowskiego nie podjeta nowej uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, dopiero na sesji w dniu 23 kwietnia 2013 r. Rada
uchwalita ,,pakiet” uchwal: Nr 145/XXII/2013 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej, Nr 144/XXII/2013 w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Powiatu oraz Nr
146/XXI11/2013 w sprawie emisji obligacji komunalnych Powiatu oraz zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu. Uchwaty te zostaty poddane postepowaniu nadzorczemu na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w dniu 16 maja 2013 r.

Zgodnie 7 Uchwalg Rady Powiatu Nr 146/XXII/2013 7 dnia 23 kwietnia 2013r. w
sprawie emisji obligacji komunalnych Powiatu Gorzowskiego oraz zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu emisja obligacji przeznaczona zostala na: splate wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartoSciowych oraz zaciggnigtych
kredytow w wysokosci 27.920.000 zt. Wykup obligacji nastapi w latach 2018-2027, w ratach
rocznych, za$ odsetki sptacane beda w latach 2014-2027 z dochodéw wilasnych. Emisja
obligacji zostata zaplanowana w przychodach budzetu Powiatu na 2013 r. (po zmianach) i
miesci si¢ w ustanowionym w uchwale budzetowej (po zmianach) limicie zobowigzah na
sptatg wczesniej zaciggnigtych zobowigzan, okreslonym zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zaplanowano réwniez rozchody budzetu
oraz wydatki z tytutu obstugi dtugu. Planowany deficyt budzetu w wysokosci 1.950.000 zt
zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z wolnych srodkow. Deficyt zaplanowany
do finansowania w/w wolnymi §rodkami zwigzany jest w czesci (450.000 zt) z rownowaga
budzetowa okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych (wydatki biezace budzetu
muszg by¢ réwne lub mniejsze niz dochody biezace plus nadwyzka budzetowa lub wolne
srodki).
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Podjecie tych uchwat przez Rad¢ Powiatu Gorzowskiego spowodowalo, ze taczna
kwota sptat zobowigzan w roku 2013 przekroczy wskaznik 15% planowanych dochodow
budzetowych, okreslony w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
i wyniesie 48,6% planowanych dochodow w analogicznym okresie. Przekroczenie wskaznika
okreslonego w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych w 2013
roku wigze si¢ z tym, ze Powiat Gorzowski planuje przeprowadzenie w roku 2013
restrukturyzacji zadluzenia w oparciu o emisj¢ obligacji przeznaczonej na wszystkie
zobowigzania Powiatu, w celu speilniania od 2014 roku indywidualnego wskaznika
zadluzenia, okreslonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zakres przedmiotowy dziatalno$ci opiniodawczej okresla art. 13 cyt. wyzej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z tym przepisem do zadan izby nalezy:
wydawanie na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego opinii
o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych; wydawanie
opinii o przedkladanych projektach uchwat budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego;
wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatow i1 wojewodztw oraz przez
wojtow (burmistrzow prezydentow miast) informacjach o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze potrocze; wydawanie opinii o przedkladanych przez zarzady powiatow i
wojewoOdztw oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) sprawozdaniach z
wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i
objasnieniami; wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organéow stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie absolutorium oraz opinii w sprawie uchwaty
rady gminy o nieudzieleniu woéjtowi absolutorium; rozpatrywanie spraw dotyczacych
powiadomien przez skarbnika (gléwnego ksiegowego  budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego) o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika,
zgodnie z odrebnymi ustawami; rozpatrywanie innych spraw okreslonych w odrgbnych
ustawach; udzielanie wyjasnien na wystgpienia podmiotdow wymienionych w art. 1 ust.2 tej
ustawy w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych; wydawanie
opinii o przedktadanych projektach uchwatl o wieloletnich prognozach finansowych.

Wyniki dziatalnosci opiniodawczej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
dotyczgcej Powiatu Gorzowskiego
w latach 2011 — do konca I kwartatu 2013 r.

przedstawia poniisze zestawienie:

Ogolem zostato wydanych 23 opinii sktadow orzekajacych, w tym:
- 5 opinii pozytywnych,
9 opinii pozytywnych z uwagami,
- 1 pozytywna z zastrzezeniem,
- 6 negatywnych,
- 2 inne ( sprostowanie btedu).

e 2011 rok:
Ogoétem wydano 11 opinii, wtym 3 opinie pozytywne, 4 opinie pozytywne z uwagami,
2 opinie negatywne, 2 opinie dot. sprostowania btgdu:
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- opinia o mozliwos$ci sfinansowania deficytu budzetowego- pozytywna ,

- opinia o prognozie ksztattowania si¢ kwoty dtugu - pozytywna z uwagami,

- opinia w sprawie sprostowania btedu w opinii o prognozie ksztattowania si¢ dtugu,
- opinia o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2010 rok — pozytywna,

- opinia o wniosku komisji rewizyjnej organu stanowigcego w sprawie absolutorium z tytutu
wykonania budzetu za 2010 r. - pozytywna,

- opinia o informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2011 roku — pozytywna z
uwagami,

- opinia o mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego zacigganego przez Powiat —
pozytywna z uwagami,

- sprostowanie btedu w opinii o mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego,

- opinia o mozliwosci sfinansowania deficytu w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2012-
pozytywna z uwagami,

- opinia o projekcie budzetu na rok 2012 wraz z informacjg o stanie mienia — negatywna,
- opinia o projekcie wieloletniej prognozy finansowej na rok 2012 — negatywna.

e 2012 rok:
Ogotem wydano 9 opinii, w tym 2 opinie pozytywne, 4 opinie pozytywne z uwagami, 2
opinie negatywne, 1 pozytywna z zastrzezeniem:

- opinia o prognozie ksztaltowania si¢ kwoty dtugu — pozytywna z uwagami,
- opinia o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2011 rok — pozytywna,

- opinia 0 wniosku komisji rewizyjnej organu stanowigcego w sprawie absolutorium z tytutu
wykonania budzetu za rok 2011 - pozytywna

- opinia o informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2012 roku — pozytywna z
uwagami,

- 2 opinie o0 mozliwosci sptaty kredytow, pozyczek — pozytywne z uwagami,

- opinia o przedlozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2013 rok — pozytywna z
zastrzezeniem,

- opinia o mozliwosci sfinansowania deficytu w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2013
— negatywna,

- opinia o projekcie wieloletniej prognozy finansowej — negatywna.

o [ kwartat 2013 roku
Ogoélem wydano 3 opinie, w tym 2 opinie negatywne i 1 opini¢ pozytywng z uwagami:

- opinia o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego — negatywna,
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- opinia o prognozie ksztattowania si¢ kwoty dtugu — negatywna,
- opinia o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2012 rok — pozytywna z uwagami,

W niektorych opiniach Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze dopatrzyt sie nieprawidtowosci. Dotyczyly one: wadliwej podstawy prawnej, btedow
klasyfikacyjnych, btedéw rachunkowych, braku zgodno$ci danych pomigdzy sprawozdaniami
statystycznymi, a ww. informacjami czy sprawozdaniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w opiniach
dotyczacych sprawozdan z wykonania budzetu, informacji o przebiegu wykonania budzetu,
mozliwos$ci sfinansowania deficytu budzetu i o prognozie ksztaltowania si¢ kwoty dlugu
wskazywal Powiatowi na wysoki poziom zadluzenia oraz na konieczno$¢ stalego
monitorowania zaré6wno ze strony organu stanowigcego jak i wykonawczego Powiatu
Gorzowskiego wskaznikow ustawowych, okreslonych w art. 169 ust. 1 i art. 170 ustawy o
finansach publicznych (15% 1 60%). Wskazywal réwniez na bezwzgledng konieczno$¢
wdrozenia i kontynuowania procedur naprawczych majacych na celu znaczne ograniczenie
zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego 1 zmniejszenie deficytu budzetowego. W
opiniach tych roéwniez wskazywal na konieczno$¢ monitorowania zadtuzenia SP ZOZ-u w
Likwidacji w Kostrzynie n/O oraz na spowodowanie wdrozenia i stosowania radykalnego
programu naprawczego w Powiecie Gorzowskim majgcego na celu znaczne ograniczenie
zadluzenia.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze w opiniach
dotyczacych lat 2011- 2012 r. wnosil uwagi dotyczace niezachowania przez Powiat
Gorzowski od roku 2014 relacji wynikajacej z art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
ustawy o finansach publicznych. Powiat Gorzowski w latach 2014-2019, a wigc w okresie
obowigzywania w/w normy prawnej naruszal relacje okreslona w cyt. wyzej art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Naruszat rowniez ww. relacje w roku 2013 r.

Dopiero w uchwatach opiniujacych projekty uchwat na rok 2013 w sprawie
mozliwosci sfinansowania deficytu i uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowil wydac¢ opinie negatywne.

W roku 2011 Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
wydal 2 opinie negatywne:

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadat pod
wzgledem formalno - prawnym przedlozony przez Zarzad Powiatu Gorzowskiego projekt
uchwaty budzetowej na 2012 r. wraz z uzasadnieniem i mozliwo$¢ sfinansowania deficytu
budzetu w 2012 r. i postanowit w Uchwale Nr 698/2011 r. z dnia 9 grudnia 2011 r.
negatywnie zaopiniowa¢ przedtozony przez Zarzad Powiatu Gorzowskiego projekt uchwaty
budzetowej na rok 2012 oraz pozytywnie z uwagami zaopiniowa¢ mozliwos¢ sfinansowania
deficytu budzetu w 2012 r. Na negatywna opini¢ Sktadu Orzekajacego o projekcie uchwaty
budzetowej Powiatu Gorzowskiego na 2012 r. wptynety nastepujace przestanki:

a/ zgodnie z normg prawng ujeta W art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych 1 wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Natomiast projekt budzetu Powiatu
Gorzowskiego na 2012 rok zaktadal dochody biezace w kwocie 42.262.119 zt, przychody z
tytutu wolnych $rodkéw w wysokosci 500.000 zi, natomiast wydatki biezace w kwocie
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43.114.822 zt, co oznaczalo, ze relacja z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych po stronie planu nie jest zachowana (dochody biezace budzetu + przychody z
tytutu wolnych §rodkéw sa nizsze niz wydatki biezace budzetu o kwote 352.703 zt);

b/ w § 3 ust.2 litera b/w cze$ci normatywnej projektu uchwaty budzetowej okreslono, ze
zaciagniety kredyt przeznaczony bedzie na ,, splate zobowiazan SP ZOZ w Kostrzynie n/O w
likwidacji w kwocie 352.703 zt” zaplanowanych w budzecie w wydatkach biezagcych w §
4160.

W obecnie obowigzujagcym systemie prawnym nie ma mozliwosci zaciggania
przychodéw zwrotnych — kredytow na finansowanie wydatkéw biezacych budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Przesgdza o tym cyt. wyzej art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Przy takim okre$leniu réwnowagi dochodéw i wydatkoéw
biezacych deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ,,pokrywany” przychodami
zwrotnymi np. pochodzacymi z zacigganych kredytow dilugoterminowych moze dotyczy¢
wylacznie wydatkow majatkowych. Dlatego ww. zapis byt sprzeczny z prawem. Powyzsze
stanowisko Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zostato
potwierdzone prawomocnymi wyrokami Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego W
Gorzowie WIkp. z dnia 1 czerwca 2011 r. sygn. akt |1 SA/Go 240/11 i z dnia 2 czerwca 2011
r. sygn. akt | SA/Go 366/11.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wnidst rowniez
uwagi do przedlozonego projektu uchwaty budzetowej nastepujacej tresci:

a/ w § 5 projektu badanej uchwaty okreslono limit z tytulu zacigganych kredytow na
planowany deficyt do kwoty 5.765.295 zt (stanowiacej przychody zwrotne), a nie do kwoty
matematycznej réznicy mi¢dzy dochodami i wydatkami, stanowigcej zgodnie z ww. art. 217
ust. 1 ustawy o finansach publicznych - deficyt. Limity zobowigzan okreslane na podstawie
art. 212 pkt 6 ustawy o finansach publicznych winny by¢ zgodne z norma prawna ujeta w
art. 89 ust. 1 tej ustawy;

b/ w § 6 ust. 2 utworzono rezerw¢ celowa na realizacje¢ zadan wtasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w kwocie nizszej niz 0,5% wielkosci liczonej zgodnie z ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym (wydatki ogotem budzetu jst, pomniejszone o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu) tj. w wysokosci 80.000 zi,
stanowigcg 0,41% planowanych wydatkow. Rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe winna
by¢ utworzona co najmniej w wysokosci 99.837 zk;

¢/ w zataczniku Nr 2 o wydatkach budzetowych zaplanowano w btednym paragrafie dotacje
celowa z budzetu Powiatu, udzielong w trybie art. 221 cyt. wyzej ustawy o finansach
publicznych w nastepujacych podziatkach klasyfikacyjnych:

- Dz. 750 rozdz. 75075 zamiast § 2800 winien by¢ § 2360,

- Dz. 921 r0zdz.92195 zamiast § 2800 winien by¢ § 2360,

- Dz. 926 rozdz. 92695 zamiast § 2800 winien by¢ § 2360;

d/ w zalagczniku Nr 5 o dochodach i1 wydatkach na realizacj¢ zadan wykonywanych na
podstawie porozumien (uméw) miedzy jst w planie wydatkow w Dz. 853 rozdz. 85333
wystagpita btedna kwota w § 4520, zamiast kwoty 2.059 zt winno by¢ 1.700 zi.

Ponadto Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w
ww. uchwale wskazat na bardzo wysoki limit zobowigzan i upowaznienie do ich zaciggania
na przejSciowy deficyt budzetu do wysokosci 12.000.000 zt (20,37 % wydatkow 1 21,66 %
dochodéw budzetu). Wielkosci te co prawda w ocenie Skladu Orzekajacego nie naruszaty
obowigzujacych przepisow prawa w tym zakresie ale sugerowaly brak tzw. ,plynnosci
finansowej” Powiatu Gorzowskiego, co w konsekwencji mogloby mie¢ wpltyw na wysokos¢
dhugu.

Zarzad Powiatu Gorzowskiego wniost w dniu 28 grudnia 2011 r. odwotanie
(znak:FK:3251.394.2011) od Uchwaty Nr 698/2011 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
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Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 9 grudnia 2011 r. Dokument ten wplynat do tut. Izby
w dniu 30 grudnia 2011 r. W odwotaniu tym Zarzad Powiatu Gorzowskiego wnidst ,,0 zmiang
stanowiska dotyczgcego naruszenia art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. W uzasadnieniu podano, iz cyt.: ,,Zarzad Powiatu Gorzowskiego zaplanowal w
projekcie budzetu Powiatu Gorzowskiego na 2012 r. czg¢éciowa splate zobowigzan
pracowniczych dotyczacych Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w
Kostrzynie nad Odra w likwidacji (...) uwazamy ze cze$ciowa splata dlugu w okresie
likwidacji moze by¢ pokryta kredytem dhlugoterminowym oraz nie narusza ona przepisow
ustawy o finansach publicznych”. W odwotaniu Zarzad Powiatu Gorzowskiego powotat si¢
na przepisy dot. likwidacji szpitali ujete w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. Nr 112 poz. 654 ze zm.). Przyktadem poprawnos$ci dziatan Zarzadu
Powiatu miata by¢ opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 31 maja
2004 r. o mozliwosci przejecia zobowigzan cywilnoprawnych SP ZOZ w likwidacji cyt.:
»przez organ zalozycielski na gruncie przepisow ustrojowych dotyczacych powiatu oraz
ustawy o finansach publicznych. Z punktu widzenia powiatu jest to pokrycie ujemnego
wyniku finansowego dokonywane na podstawie art. 60 ust. 4 ustawy o ZOZ (obecnie art. 59
ust. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej). W uprzednio obowigzujagcym stanie prawnym
pokrycie ujemnego wyniku finansowego bylo dopuszczalne w dowolny sposob, jak pokazuje
praktyka, takze poprzez bezposrednie zaspakajanie wierzycieli (...) W obecnym stanie
prawnym kwestia ta jest uregulowana odmiennie w art. 59 ustawy o dzialalnosci lecznicze;j .
Mozliwa jest takze obrona stanowiska, ze do SPZOZ w Kostrzynie nad Odra stosuje si¢
przepisy dotychczasowe”. Na poparcie swojej argumentacji Zarzad Powiatu Gorzowskiego
podat przyktad Miasta i Gminy Pabianice, ktora w 2011 r. w celu przejecia zobowigzan po
zlikwidowanym SP ZOZ zaciagnela pozyczke z budzetu Panstwa.

W zalaczeniu do wniesionego odwotania Zarzad Powiatu Gorzowskiego przedtozyl stosowne
Uchwaty Rady Miejskiej w Pabianicach oraz uchwaly Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi dotyczace przedmiotowej sprawy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, na posiedzeniu w
dniu 18 stycznia 2012 r. postanowilo oddali¢ odwotanie Zarzadu Powiatu Gorzowskiego od
Uchwaty Nr 698/2011 Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaty
budzetowej na 2012 rok wraz z uzasadnieniem oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetu w 2012 roku.

Kolegium rozpatrujac wniesione odwolanie Zarzagdu Powiatu Gorzowskiego
stwierdzilo co nastgpuje:
Argumenty podniesione w uzasadnieniu wniesionego odwotania nie mogly zostac
uwzglednione, poniewaz w §wietle obowiazujacych przepisow prawa zacigganie przychodow
zwrotnych w postaci kredytow, pozyczek, obligacji komunalnych na deficyt budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego zwigzany z wydatkami biezagcymi jest prawnie
niedopuszczalne. Przesadzaja o tym normy prawa ujete w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Wynika w sposob jednoznaczny z tego przepisu, ze
przychody zwrotne (kredyty, pozyczki, obligacje komunalne ) moga by¢ zaciggane wylacznie
na deficyt budzetu zwigzany z wydatkami majatkowymi lub na rozchody zwrotne ( splate
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan zwrotnych — kredytow, pozyczek 1 wykup obligacji
komunalnych). Powyzsze stanowisko Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone;j
Gorze zostalo  potwierdzone  prawomocnymi  wyrokami ~ Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. z dnia 1 czerwca 2011 r. sygn. akt 1l SA/Go 240/11i z
dnia 2 czerwca 2011 r. sygn. akt  SA/Go 366/11, ktore dotyczyty Powiatu Gorzowskiego.
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Istotnym naruszeniem przepisOw prawa jest rowniez niezachowanie réwnowagi
okreslonej w cyt. wyzej art. 242 ustawy o finansach publicznych zaréwno po stronie planu
jak 1 po stronie wykonania budzetu na koniec roku budzetowego.

W okresie likwidacji samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej Regionalna
Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze dopuszcza planowanie wydatkow biezacych budzetu
w dziale 851, rozdziale 85111, w § 4160 (Pokrycie ujemnego wyniku finansowego i
przejetych zobowigzan po likwidowanych i przeksztalcanych jednostkach zaliczanych do
sektora finanséw publicznych). Niemniej jednak zrodtem finansowania tych wydatkow moga
by¢ wylacznie dochody biezace lub przychody z tytutu wolnych srodkéw w rozumieniu art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub nadwyzki
budzetowej z lat ubiegtych.

Mozliwos$¢ udzielenia jednostce samorzadu terytorialnego pozyczki z budzetu Panstwa
okreslaja odrgbne procedury ujete w przepisach art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie pozyczek z
budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postepowan
ostroznosciowych lub naprawczych (Dz. U. Nr 257, poz. 1730 ze zm.) okreslit szczegdtowy
zakres danych zawartych we wniosku o udzielenie pozyczki, wykaz dokumentow
dotagczonych do wniosku, rodzaje 1 =zakres przyjmowanych zabezpieczen. Wsrdd
dokumentow, ktore obligatoryjnie muszg by¢ dotaczone do wniosku jest wymieniona uchwata
W sprawie zaciggnigcia pozyczki z budzetu panstwa. Podejmowanie tego aktu prawnego bez
przyjecia programu ostroznosciowego lub naprawczego i analizy czy jednostka samorzadu
terytorialnego jest w stanie splaci¢ sporng pozyczke wraz z odsetkami, (ktore nie podlegaja
umorzeniu ) wydaje si¢ niezasadne.

Innym dokumentem wymienionym w § 3 pkt 20 ww. rozporzadzenia jest raport
regionalnej izby obrachunkowej o stanie gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Izba raporty sporzadza na podstawie normy prawnej okreslonej w art. 10 a/
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. O sporzadzeniu
raportu decyduje kolegium regionalnej izby obrachunkowej, okreslajac zakres przedmiotowy,
ramy czasowe, termin sporzadzenia. Raporty o stanie gospodarki finansowej danej jst
najczesciej zawieraja: ogolng charakterystyke jednostki samorzadu terytorialnego, wyniki
dziatalnosci nadzorczej, kontrolnej, opiniodawczej, szczegdtowa sytuacje finansowa
( m. innymi wskazniki zadluzenia), wyniki kontroli gospodarki finansowej, podsumowanie i
whnioski, ( ktére moga by¢ w zalezno$ci od sytuacji finansowej nawet negatywnie oceniajace
zdolnosci pozyczkowe, lub kredytowe jednostki samorzadu terytorialnego).

W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
stwierdzitlo, ze ww. naruszenia prawa uzasadnialy wydanie przez Skilad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze opinii negatywnej o przedtozonym
projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Gorzowskiego na 2012 r. Podniesione natomiast w
odwotaniu argumenty nie mialy znaczenia przy ocenie formalnej projektu uchwaty
budzetowej. Uchwata Kolegium byta ostateczna i nie przystugiwala na nig skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze po zbadaniu pod
wzgledem formalno - prawnym przedtozonego przez Zarzad Powiatu Gorzowskiego projektu
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012- 2022 w Uchwale Nr
699/2011 z dnia 9 grudnia 2011 r. postanowil negatywnie zaopiniowa¢ ww. projekt
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012 — 2022.

Na negatywng ocen¢ projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
ztozyly si¢ nastepujace przestanki: a/ projekt WPF Powiatu Gorzowskiego na 2012 rok
zaktadat dochody biezace w kwocie 42.262.119 zi, przychody z tytutu wolnych srodkow w
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wysokosci 500.000 zt, natomiast wydatki biezace w kwocie 43.114.822 zt, co oznaczato, ze
relacja okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych po
stronie planu nie jest zachowana (dochody biezace budzetu + przychody z tytulu wolnych
srodkoéw sg nizsze niz wydatki biezace budzetu o kwote 352.703 zt); b/ Zgodnie z art. 229
ustawy o finansach publicznych warto$ci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego, natomiast zrodlem finansowania wydatkéw biezacych, zgodnie z
zapisami projektu uchwaty budzetowej na 2012 rok bedzie kredyt. W obecnie obowigzujacym
systemie prawnym nie ma mozliwosci zaciggania przychodéw zwrotnych — kredytow na
finansowanie wydatkéw biezacych budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Przesadza o
tym cyt. wyzej art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przy
takim okresleniu réwnowagi dochodow i1 wydatkow biezacych deficyt budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego ,,pokrywany” przychodami zwrotnymi np. pochodzacymi z
zacigganych kredytow dlugoterminowych moze dotyczy¢ wylacznie wydatkow
majatkowych. Powyzsze stanowisko Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze zostato potwierdzone Wyrokami Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. z dnia 1 czerwca 2011 r. sygn. akt Il SA/Go 240/11 i z dnia 2 czerwca
2011 r. sygn. akt I SA/Go 366/11, dotyczacymi Powiatu Gorzowskiego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze wnidst
réwniez w ww. uchwale uwagi nastepujace;j tresci:
alrelacja z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w latach 2014-
2015 nie jest zachowana ( nie wypetniono wszystkich kolumn majacych wptyw na te relacje).
Informacyjnie Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
wskazat takze, ze w w/w relacja w latach 2012 — 2013 nie jest rbwniez zachowana.

W zwigzku z powyzszym Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze w spornej uchwale wskazat, iz nalezy w taki sposob dokona¢ zmiany uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata, w ktorych nie jest zachowana
przedmiotowa relacja aby spelnia¢ wymogi ustawowe ujete W Ww. normie prawnej.
Niezachowanie spornej relacji w okresie obowigzywania wskazanego przepisu tj. od roku
2014 bedzie skutkowato negatywnymi opiniami zaréwno w sprawie WPF jak i projektu
uchwatly budzetowej oraz opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu wynikajacej z
planowanych 1 zaciagnigtych zobowigzan, a takze stwierdzaniem niewaznosci badanych
uchwat w sprawie WPF oraz wszczynaniem postegpowania naprawczego dotyczacego uchwat
budzetowych.

b/ upowaznienia dla Zarzadu Powiatu zawarte w § 4 ust. 1 pkt 2 1 w ust. 2 projektu uchwaty w
sprawie uchwalenia WPF na lata 2012-2022 sa bezprzedmiotowe, gdyz w zataczniku o
Przedsigwzigciach brak jest umow, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki;

¢/ w danych historycznych dotyczacych planu za IIlI kwartat 2011r. wystapily nastgpujace
btedy:

- w kol. 7a (rozchody z tytutu sptat kredytow), zamiast 1.210.000 zt winno by¢ 3.843.345 zt,

- w kol. 11 (przychody z kredytow i pozyczek), zamiast 8.000.000 zt winno byt 5.590.978 zt,
- w kol. 13 (kwota dtugu), zamiast 23.530.000 zt winno by¢ 25.277.633 zl;

d/ w WPF wystapity nastepujace btedy dotyczace 2012 roku:

- w kol. 2a (wynagrodzenia i1 sktadki od nich naliczane) wpisano bledng kwotg, zamiast
26.300.082 zt winno by¢ 21.991.426 zi,

- w kol. 2f (wydatki biezace na programy realizowane przy wspotudziale srodkow z UE)
wpisano btedng kwote, zamiast 435.000 zt winno by¢ 1.000.542 zi, natomiast w kol 10b d/ w
WPF wystapity nastgpujace bledy dotyczace 2012 roku:
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- w kol. 2a (wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane) wpisano bledng kwote, zamiast
26.300.082 zt winno by¢ 21.991.426 zi,

- w kol. 2f (wydatki biezace na programy realizowane przy wspotudziale srodkow z UE)
wpisano bledng kwote, zamiast 435.000 zt winno by¢ 1.000.542 zt, natomiast w kol 10b
(wydatki majatkowe na programy realizowane przy wspoétudziale srodkéw z UE), zamiast
7.429.199 zt winno by¢ 14.462.410 zi,

- nie uzupetiono kolumny 7bl ,,odsetki i dyskonto”, co spowodowato zanizenie wskaznika
sptat zobowigzan w latach, na ktore zostata uchwalona WPF. W 2012 r. wskaznik sptaty
zobowigzan wykazany w WPF w kol. 19 wynidst 4,99% planowanych dochodéw, natomiast
po uwzglednieniu odsetek 1 dyskonta wyniesie 7,55%,

- nie wypeliono kol. 11a (Srodki na pokrycie deficytu budzetu), ktéra winna wynosi¢
3.000.000 zt;

e/ nieprawidtowo wyliczono kwote dlugu w roku 2014 oraz w latach nast¢pnych;

f/ w zalaczniku Nr 2 o Przedsigwzigciach w zadaniu 2 1 4 wykazano bledne daty rozpoczecia
realizacji zadania. Realizacja tych zadan winna rozpoczynac si¢ w 2012 roku.

Zarzad Powiatu Gorzowskiego wnidést w dniu 28 grudnia 2011 r. odwolanie
( znak:FK:3251.348.2011) od Uchwaty Nr 699/2011 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 9 grudnia 2011 r. Dokument ten wplynat do tut. Izby
w dniu 30 grudnia 2011 r. W odwotaniu tym Zarzad Powiatu Gorzowskiego podnidst takie
same argumenty jak w odwotaniu do Uchwaty Nr 698/2011 Sktadu Orzekajacego Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie wydania opinii o
przedtozonym projekcie uchwaly budzetowej na 2012 rok wraz z uzasadnieniem oraz
mozliwos$ci sfinansowania deficytu budzetu w 2012 roku Powiatu Gorzowskiego. Zarzad
Powiatu wnidst, cyt.: ,,0 zmiang¢ stanowiska dotyczacego naruszenia art. 242 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)”.
W uzasadnieniu podano, iz cyt.: ,,Zarzad Powiatu Gorzowskiego zaplanowal w projekcie
budzetu Powiatu Gorzowskiego na 2012 r. czesciowa splate zobowigzan pracowniczych
dotyczacych Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odra
w likwidacji (...) uwazamy ze czeSciowa sptata dlugu w okresie likwidacji moze by¢ pokryta
kredytem dlugoterminowym oraz nie narusza ona przepisOw ustawy o finansach
publicznych”. W odwotaniu Zarzad Powiatu Gorzowskiego powotal si¢ na przepisy dot.
likwidacji szpitali ujete w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej ( Dz.
U. Nr 112 poz. 654 ze zm.). Przykladem poprawnosci dziatan Zarzadu Powiatu miata by¢
opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 31 maja 2004 r. o mozliwosci
przejecia  zobowigzan  cywilnoprawnych  SP ZOZ w  likwidacji cyt.:
,» przez organ zatozycielski na gruncie przepiséw ustrojowych dotyczacych powiatu oraz
ustawy o finansach publicznych. Z punku widzenia powiatu jest to pokrycie ujemnego
wyniku finansowego dokonywane na podstawie art. 60 ust. 4 ustawy o ZOZ ( obecnie art. 59
ust. 2 ustawy o dziatalno$ci leczniczej) W uprzednio obowigzujacym stanie prawnym
pokrycie ujemnego wyniku finansowego byto dopuszczalne w dowolny sposob, jak pokazuje
praktyka, takze poprzez bezposrednie zaspakajanie wierzycieli (...) w obecnym stanie
prawnym kwestia ta jest uregulowana odmiennie w art. 59 ustawy o dzialalnosci lecznicze;j .
Mozliwa jest takze obrona stanowiska, ze do SPZOZ w Kostrzynie nad Odrg stosuje si¢
przepisy dotychczasowe”. Na poparcie swojej argumentacji Zarzad Powiatu Gorzowskiego
podal przyktad Miasta i Gminy Pabianice, ktora w 2011 r. w celu przejgcia zobowigzan po
zlikwidowanym SP ZOZ zaciagnela pozyczke z budzetu Panstwa. W zalaczeniu do
wniesionego odwotania Zarzad Powiatu Gorzowskiego przedtozyt stosowne Uchwaty Rady
Miejskiej w Pabianicach oraz uchwaly Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi
dotyczace przedmiotowej sprawy.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, na posiedzeniu w dniu 18
stycznia 2012 r. postanowito oddali¢ odwotanie Zarzadu Powiatu Gorzowskiego od
Uchwaty Nr 699/2011 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie wydania opinii o przedtozonym projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gorzowskiego na lata 2012 — 2022
przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2012. Kolegium rozpatrujgc
wniesione odwotanie Zarzadu Powiatu Gorzowskiego stwierdzilo co nastgpuje:
Argumenty podniesione w uzasadnieniu wniesionego odwolania nie mogly zostac
uwzglednione, poniewaz istotnym naruszeniem przepisOw prawa jest niezachowanie
rownowagi Z art. 242 ustawy o finansach publicznych zaréwno po stronie planu jak i po
stronie wykonania budzetu na koniec roku budzetowego. Oznacza to wprost, ze w $wietle
obowigzujacych przepisOw prawa zacigganie przychodow zwrotnych w postaci kredytow,
pozyczek, obligacji komunalnych na deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
zwigzany z wydatkami biezacymi jest prawnie niedopuszczalne. Wynika wiec w sposob
jednoznaczny z tej normy prawnej, ze przychody zwrotne ( kredyty, pozyczki, obligacje
komunalne ) moga by¢ zaciagane wylacznie na deficyt budzetu zwigzany z wydatkami
majatkowymi lub na rozchody zwrotne (sptatg wczesniej zaciagnigtych zobowigzan
zwrotnych — kredytow, pozyczek i wykup obligacji komunalnych). Powyzsze stanowisko
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zostalo potwierdzone
Wyrokami Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 1 czerwca
2011 r. sygn. akt II SA/Go 240/11 i z dnia 2 czerwca 2011 r. sygn. akt I SA/Go 366/11, ktore
dotyczyly Powiatu Gorzowskiego.

W okresie  likwidacji samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej
Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze dopuszcza planowanie wydatkow
biezacych budzetu w dziale 851, rozdziale 85111, w § 4160 ( Pokrycie ujemnego wyniku
finansowego i1 przejetych zobowigzan po likwidowanych i przeksztatcanych jednostkach
zaliczanych do sektora finanséw publicznych ) obecnie § 4890 ( Pokrycie przejetych
zobowigzan po likwidowanych 1 przeksztalcanych jednostkach zaliczanych do sektora
finansOw publicznych) . Niemniej jednak Zrédltem finansowania tych wydatkow moga by¢
wylacznie dochody biezace lub przychody z tytulu wolnych srodkéw w rozumieniu art. 217
ust. 2 pkt 6 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
lub nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w swej uchwale, rozpatrujacej przedmiotowe;j
odwotanie podniosto réwniez, cyt.: (...) ,,Mozliwos¢ udzielenia jednostce samorzadu
terytorialnego pozyczki z budzetu Panstwa okreslaja odrebne procedury ujete w przepisach
art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Minister Finanséw w
rozporzadzeniu z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych
jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postgpowan ostroznosciowych lub
naprawczych ( Dz. U. Nr 257, poz. 1730 ze zm.) okreslit szczegdtowy zakres danych
zawartych we wniosku o udzielenie pozyczki, wykaz dokumentéw dolaczonych do wniosku,
rodzaje 1 zakres przyjmowanych zabezpieczen. Wsrdod dokumentdéw, ktére obligatoryjnie
muszg by¢ dotaczone do wniosku jest wymieniona uchwata w sprawie zaciggnigcia pozyczki
z budzetu panstwa. Podejmowanie tego aktu prawnego bez  przyjecia programu
ostroznos$ciowego lub naprawczego i analizy czy jednostka samorzadu terytorialnego jest w
stanie splaci¢ sporng pozyczke wraz z odsetkami, (ktore nie podlegaja umorzeniu ) wydaje si¢
niezasadne.

Innym dokumentem wymienionym w § 3 pkt 20 w/w rozporzadzenia jest raport
regionalnej izby obrachunkowej o stanie gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Izba raporty sporzadza na podstawie normy prawnej okreslonej w art. 10 a/
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ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity
Dz. U. z 2012 r. poz. 1113). O sporzadzeniu raportu decyduje kolegium regionalnej izby
obrachunkowej, okreslajac zakres przedmiotowy, ramy czasowe, termin sporzadzenia.
Raporty o stanie gospodarki finansowej danej jst najczeSciej zawierajg: o0golng
charakterystyke jednostki samorzadu terytorialnego, wyniki dzialalno$ci nadzorczej,
kontrolnej, opiniodawczej, Szczegotowa sytuacje finansowg (m. innymi wskazniki
zadtuzenia), wyniki kontroli gospodarki finansowej, podsumowanie i wnioski, (ktére moga
by¢ w zaleznos$ci od sytuacji finansowej nawet negatywnie oceniajace zdolnosci pozyczkowe,
lub kredytowe jednostki samorzadu terytorialnego)”.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
stwierdzilo, ze ww. naruszenia prawa uzasadnialy wydanie przez Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej opinii negatywnej o przedtozonym projekcie uchwaty w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gorzowskiego na lata 2012-2022.
Podniesione natomiast w odwotaniu argumenty nie mialy znaczenia przy ocenie formalnej
projektu ww. uchwaty. Uchwata byla ostateczna i nie przyshugiwata na nig skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp.

W 2012 roku Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze wydal 2 opinie negatywne i 1 opini¢ pozytywna z zastrzezeniem:
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w Uchwale
Nr 662/2012 z dnia 29 listopada 2012 r. postanowil zaopiniowa¢ negatywnie przedtozony
przez Zarzad Powiatu Gorzowskiego projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2013 — 2023 wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2013.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze postanowit
negatywnie zaopiniowa¢ przedtozony przez Zarzad Powiatu Gorzowskiego projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013 — 2023, poniewaz relacja z art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w latach 2014-2019 nie byta
zachowana. Informacyjnie Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze wskazal, ze ww. relacja w roku 2013 nie byta rowniez zachowana, z tym, iz zgodnie
z art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych w roku 2013 do WPF zarzad tej jednostki zatacza jedynie informacje
0 ww. relacji.

Analiza procentowych wskaznikow przypadajacych do sptaty zobowiazan zwrotnych
wraz z odsetkami w stosunku do przewidywanych dochodow budzetu w latach 2014- 2019
(ujetych w ponizszej tabeli) przedstawia si¢ nastgpujaco:

Relacja planowanej tacznej kwoty splaty | Maksymalny dopuszczalny wskaznik

Lata zobowigzan do dochodéw (z | splaty z art. 243 ufp (%)
wylaczeniami

2014 7,10 2,76

2015 9,09 3,26

2016 8,50 5,69

2017 7,93 7,34

2018 7,38 6,60

2019 6,84 6,60
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Zaréwno Sktad Orzekajacy jak i Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze wielokrotnie w swych uchwatach wskazywato na bezwzgledng koniecznos¢
dokonania w granicach obowigzujacego prawa zmiany uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Gorzowskiego na lata, w ktorych nie jest zachowana
przedmiotowa relacja, aby spetnia¢ wymogi ustawowe okre§lone w w/w normie prawnej.

Wobec powyzszego z uwagi na niezachowanie w latach budzetowych 2014 — 2019 w
prognozie kwoty dtugu, zawartej w projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletnigj
Prognozy Finansowej na lata 2013 — 2023, relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze uznat, ze
przedtozony projekt nie moze stanowi¢ podstawy uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Gorzowskiego na lata 2013 — 2023.

Zarzad Powiatu Gorzowskiego planowal ponadto zaciggnaé, przy niezachowaniu
relacji okre§lonej w w/w przepisie art. 243 ustawy o finansach publicznych ,,nowy” kredyt na
planowany deficyt budzetu w roku 2013 w kwocie 1.650.000 zt. Planowatl zatem zaciaggnigcie
kolejnych zobowigzan zwrotnych, majacych wptyw na poziom indywidualnego wskaznika
zadluzenia.

Ponadto Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
wskazat, ze na rok 2017 przewidziane jest zakonczenie procesu likwidacyjnego
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie n/O, dla ktorego
organem zalozycielskim jest Powiat Gorzowski.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze wnidst do
przedlozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Gorzowskiego na lata 2013-2023 uwagi nastepujacej tresci:

e Blednie zostala wyliczona kwota dilugu (kol. 13) w roku 2013 oraz w latach
nastepnych, nie uwzgledniono kredytu na sptate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan;
e W latach 2014-2023 ustalono w blednych kwotach rozchody z tytutu sptaty rat
kredytu dlugoterminowego planowanego do zaciggnigcia w 2013r., nie uwzgledniono
kredytu na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.
W Uchwale Nr 675/2012 z dnia 29 listopada 2012 r. Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zaopiniowal — pozytywnie z zastrzezeniami
przedlozony przez Zarzad Powiatu Gorzowskiego projekt uchwaly budzetowej na 2013 r.
wraz z uzasadnieniem oraz negatywnie mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu w 2013 r.
w zakresie kwoty 1.650.000 zt zacigganego kredytu na planowany deficyt.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze postanowit
zaopiniowaé¢ negatywnie deficyt budzetu Powiatu Gorzowskiego na rok 2013 z uwagi na to,
ze zaplanowano jego sfinansowanie przychodami z kredytu w wysokosci 1.650.000 zt.
Finansowanie deficytu budzetu przychodami zwrotnymi pochodzacymi z kredytow w
przypadku, gdy te zobowiazania zwrotne b¢da miaty wpltyw na poziom zadtuzenia od 2014
roku bylo w ocenie Sktadu Orzekajacego prawnie niedopuszczalne.

Od 1 stycznia 2014 r. bedzie obowigzywal indywidualny dla kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego wskaznik zadtuzenia okreslony w przepisie art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ponadto Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Goérze podkreslit, ze wielkosci wskazane w ww. przepisie
dotyczace roku budzetowego 2013 1 lat budzetowych 2011-2012 beda stanowi¢ podstawe
wyliczenia przedmiotowego wskaznika w roku 2014.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze postanowil w
Uchwale Nr 662/2012 z dnia 29 listopada 2012 r. negatywnie zaopiniowa¢ przedlozony przez
Zarzad Powiatu Gorzowskiego projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
na lata 2013 - 2023 poniewaz: relacja z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych w latach 2014-2019 nie byta zachowana. Informacyjnie Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ziclonej Gorze wskazat, ze ww. relacja w roku 2013
nie byla réwniez zachowana, z tym, iz zgodnie z art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, w roku 2013 do WPF
zarzad tej jednostki zalacza jedynie informacje o ww. relacji.

Analiza procentowych wskaznikoéw przypadajagcych do sptaty zobowigzan zwrotnych
wraz z odsetkami w stosunku do przewidywanych dochodéw budzetu w latach 2014-2019
(ujetych w ponizszej tabeli) przedstawia si¢ nastepujgco:

Relacja planowanej tacznej kwoty sptaty | Maksymalny dopuszczalny wskaznik
Lata zobowigzan do dochodéw (z | splaty z art. 243 ufp (%)
wylgczeniami) (%)

2014 7,10 2,76
2015 9,09 3,26
2016 8,50 5,69
2017 7,93 7,34
2018 7,38 6,60
2019 6,84 6,60

Sktad Orzekajacy stwierdzit w negatywnej opinii o projekcie uchwaly w sprawie
uchwalenia WPF, iz poziom sptat zobowigzan Powiatu Gorzowskiego bedzie ksztaltowac sig
powyzej dopuszczalnych ,,indywidualnych” limitow, co pozostaje w sprzecznosci z art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zatem zacigganie kolejnych zobowigzan ,,zwrotnych” (w szczegdlno$ci na deficyt budzetu),
ktore obcigzaja budzety nastepnych lat, spowoduje niemozliwos¢ uchwalenia budzetu na 2014
rok 1 w kolejnych latach budzetowych.

Dlatego tez planujac budzet na rok 2013 nalezato mie¢ powyzsze na wzgledzie 1 dazy¢
do sptaty w granicach prawa dotychczas zaciagnig¢tych zobowigzan, ewentualnie rozwazy¢
mozliwos¢ ich restrukturyzacji, tak aby poczawszy od 2014 r. spetnia¢ relacje okreslong w
art. 243 ustawy o finansach publicznych. W celu zachowania przedmiotowego wskaznika
nalezy roéwniez racjonalizowa¢ 1 monitorowac stron¢ dochodowa i wydatkowa planowanego
budzetu na 2013 r. w celu osiagnigcia odpowiedniej nadwyzki operacyjne;.

Powyzszy kredyt zostal zaplanowany po stronie przychodéw budzetu, jest zrodtem

sfinansowania deficytu budzetu, w zwigzku z tym Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze postawit zaopiniowac projekt uchwaty budzetowej Powiatu
Gorzowskiego z zastrzezeniami.
Rok 2013 jest rokiem bazowym dla wieloletniej prognozy finansowej, nie mozna zatem
dokonywaé oceny prognozowanych wielkosci budzetowych dla roku 2013 w oderwaniu od
catosci prognozy. Stad, z uwagi na niezachowanie w latach budzetowych 2014 — 2019 w
prognozie kwoty dlugu, zawartej w projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2013 — 2023, relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych, Sklad Orzekajacy wnidst ww. zastrzezenie do projektu uchwaty
budzetowej Powiatu Gorzowskiego na rok 2013.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazat takze
na bardzo wysoki limit zobowigzan i upowaznienie do ich zaciggania na przejSciowy deficyt
budzetu do wysokosci 12.000.000 zt (18,48 % wydatkow i 19,12 % dochodéw budzetu).
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Wielkosci te co prawda nie naruszaja obowigzujacych przepisOw prawa w tym zakresie ale
sugeruja brak tzw. ,,ptynnosci finansowej” Powiatu Gorzowskiego, co w konsekwencji moze
mie¢ wplyw na wysoko$¢ dlugu.

Rada Powiatu Gorzowskiego nie uwzglednita postanowien zawartych w ww.
negatywnych opiniach Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze 1 uchwalita uchwate budzetowa na rok 2013 z deficytem finansowanym przychodami
pochodzacymi z kredytu dtugoterminowego oraz wieloletnig prognoze finansowa, w ktorej
nie zostat spetniony ustawowy wskaznik zadluzenia, w zwigzku z tym Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w 2013 r. wydal 2 opinie
negatywne:

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w Uchwale

Nr 144/2013 z dnia 21 lutego 2013 r. postanowil zaopiniowaé¢ negatywnie = mozliwos¢
sfinansowania deficytu budzetu przedstawionego przez Powiat Gorzowski w uchwale
budzetowej na rok 2013 w zakresie kwoty 2.950.000 zt zacigganego kredytu na planowany
deficyt poniewaz:
Deficyt budzetu w kwocie 3.600.000 zi zostanie pokryty przychodami z kredytu w
wysokosci 2.950.000 zt i wolnymi $rodkami w wysokosci 650.000 zt, jako nadwyzki
srodkow pienieznych na rachunku biezagcym jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z
lat ubieglych. Finansowanie deficytu budzetu przychodami zwrotnymi pochodzacymi z
kredytow w przypadku, gdy te zobowigzania zwrotne beda mialy wplyw na poziom
zadluzenia od 2014 roku jest prawnie niedopuszczalne.

Od 1 stycznia 2014 r. bedzie obowigzywal indywidualny dla kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego wskaznik zadluzenia. Ponadto Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze podkreslit, ze wielkosci okre§lone w ww. przepisie
dotyczace roku budzetowego 2013 i lat budzetowych 2011-2012 beda stanowi¢ podstawe
wyliczenia przedmiotowego wskaznika w roku 2014.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze postanowil w
Uchwale Nr 142/2013 z dnia 21 lutego 2013 r. negatywnie zaopiniowaé prognoze kwoty
dhlugu Powiatu Gorzowskiego oraz Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze na posiedzeniu w dniu 20 lutego 2013 r. stwierdzito niewaznos¢ Uchwaty Powiatu
Gorzowskiego Nr 134/X1X/2013 z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gorzowskiego na lata 2013 — 2023, poniewaz:
relacja z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w latach 2014-
2019 nie byta zachowana. Informacyjnie Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gorze wskazal, ze ww. relacja w roku 2013 nie jest rOwniez zachowana, z tym,
1Z zgodnie z art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych w roku 2013 do WPF zarzad tej jednostki zalacza jedynie
informacje o ww. relacji.

Analiza procentowych wskaznikow przypadajacych do sptaty zobowigzan zwrotnych
wraz z odsetkami w stosunku do przewidywanych dochodéw budzetu w latach 2014-2019
(ujetych w ponizszej tabeli) przedstawia si¢ nastepujaco:

Relacja planowanej tacznej kwoty sptaty | Maksymalny dopuszczalny wskaznik
Lata zobowigzan do dochodow (bez wytaczen | sptaty z art. 243 ufp (%)
1 z wylaczeniami) (%)

2014 7,58 2,11
2015 9,71 2,76
2016 9,11 5,40
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2017 8,53 7,91
2018 7,96 7,22
2019 7,41 7,20

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w swojej uchwale i
Sktad Orzekajacy w negatywnej opinii o prognozie kwoty dlugu stwierdzity, iz poziom sptat
zobowigzan Powiatu Gorzowskiego bedzie ksztattowac si¢ powyzej dopuszczalnych
»indywidualnych” limitow, co pozostawato w sprzeczno$ci z art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. Zatem zacigganie kolejnych zobowigzan ,zwrotnych” (w
szczegolnosci na deficyt budzetu), ktore obcigzatyby budzety nastepnych lat, spowoduje
niemozliwos$¢ uchwalenia budzetu na 2014 rok 1 w kolejnych latach budzetowych.

Dlatego tez planujac budzet na rok 2013 nalezato mie¢ powyzsze na wzgledzie i dazy¢
do sptaty w granicach prawa dotychczas zaciggnietych zobowigzan, ewentualnie rozwazy¢
mozliwo$¢ ich restrukturyzacji, tak aby poczawszy od 2014 r. spetnia¢ relacje okre§long w
art. 243 ustawy o finansach publicznych. W celu zachowania przedmiotowego wskaznika
nalezalo réwniez racjonalizowac i monitorowa¢ stron¢ dochodowa i wydatkowa planowanego
budzetu na 2013 r. w celu osiagnigcia odpowiedniej nadwyzki operacyjne;.

Powyzszy kredyt zostal zaplanowany po stronie przychodéw budzetu, byl zrodtem
sfinansowania deficytu budzetu, w zwiazku z tym Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze postanowitl zaopiniowaé deficyt budzetu Powiatu
Gorzowskiego przedstawiony w uchwale budzetowej na rok 2013 negatywnie.

Rok 2013 jest rokiem bazowym dla wieloletniej prognozy finansowej, nie mozna zatem
dokonywa¢ oceny prognozowanych wielkosci budzetowych dla roku 2013 w oderwaniu od
catosci prognozy.

Ponadto Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
wskazal na obowigzek wynikajacy z art. 246 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych
opublikowania niniejszej opinii na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej ( Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze w Uchwale Nr
142/2013  z dnia 21 lutego 2013 r. postanowit zaopiniowa¢ negatywnie prawidtowos¢
planowanej kwoty dlugu Powiatu Gorzowskiego wynikajacej z planowanych i zaciggnigtych
zobowigzan, poniewaz:

Od 1 stycznia 2014 r. bedzie obowigzywal indywidualny dla kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego wskaznik zadluzenia wskazany w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gorze podkreslit rowniez, ze wielko$ci okreslone w ww. przepisie dotyczace roku
budzetowego 2013 i lat budzetowych 2011-2012 bedg stanowi¢ podstawe wyliczenia
przedmiotowego wskaznika w roku 2014. Wskaznik ten nie jest zachowany w latach 2014-
2019.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazat
rowniez w swojej uchwale, iz w uchwale Nr 144/2013 z dnia 21 lutego 2013 r. postanowit
negatywnie zaopiniowa¢ mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu przedstawionego w
uchwale budzetowej Powiatu Gorzowskiego na rok 2013 oraz Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze, na posiedzeniu w dniu 20 lutego 2013 r. stwierdzito
niewazno$¢ Uchwaty Powiatu Gorzowskiego Nr 134/X1X/2013 z dnia 29 stycznia 2013 r. w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gorzowskiego na lata 2013
— 2023, poniewaz relacja z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w latach 2014-2019 nie byta zachowana.
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Informacyjnie Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
wskazal, ze ww. relacja w roku 2013 nie byla rowniez zachowana, z tym, iz zgodnie z art.
122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych w roku 2013 do WPF zarzad tej jednostki zalgcza jedynie informacje 0 w/w
relacji.

Deficyt budzetu w kwocie 3.600.000 zt zostanie pokryty przychodami z kredytu w
wysokosci 2.950.000 zt 1 wolnymi $rodkami w wysokosci 650.000 zt, jako nadwyzki
srodkow pienigznych na rachunku biezacym jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z
lata ubieglych. Finansowanie deficytu budzetu przychodami zwrotnymi pochodzacymi z
kredytéw w przypadku, gdy te zobowigzania zwrotne beda miaty wplyw na poziom
zadhuzenia od 2014 roku jest prawnie niedopuszczalne.

Jeszcze raz Sktad Orzekajacy podkreslit, iz na podstawie analizy procentowych
wskaznikow przypadajacych do splaty zobowigzan zwrotnych wraz z odsetkami w stosunku
do przewidywanych dochodéw budzetu w latach 2014- 2019 — relacja ta nie jest zachowana
(w zakresie ujetym w ponizszej tabeli):

Relacja planowanej tacznej kwoty splaty | Maksymalny dopuszczalny wskaznik
Lata zobowigzan do dochodow (bez wylaczen | splaty z art. 243 ufp (%)
1 z wylaczeniami) (%)
2014 7,58 2,11
2015 9,71 2,76
2016 9,11 5,40
2017 8,53 7,91
2018 7,96 7,22
2019 7,41 7,20

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w swojej uchwale
(omowionej powyzej) stwierdzito, iz poziom splat zobowigzan Powiatu Gorzowskiego
bedzie ksztaltowac si¢ powyzej dopuszczalnych ,,indywidualnych” limitow, co pozostaje w
sprzeczno$ci z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zatem zacigganie kolejnych
zobowigzan ,,zwrotnych” (w szczegodlno$ci na deficyt budzetu), ktoére obcigzaja budzety
nastepnych lat, spowoduje niemozliwo$¢ uchwalenia budzetu na 2014 rok 1 w kolejnych
latach budzetowych.

Dlatego tez planujac budzet na rok 2013 oraz prognozujac budzety w kolejnych latach
objetych prognozg kwoty dlugu nalezato mie¢ powyzsze na wzgledzie.

W celu zachowania przedmiotowego wskaznika w ocenie Skladu Orzekajacego
wykazanej w przedmiotowej opinii Powiat Gorzowski winien:

- dazy¢ do sptaty w granicach prawa dotychczas zaciggnietych zobowiazan, ewentualnie
rozwazy¢ mozliwos$¢ ich restrukturyzacji, tak aby poczawszy od 2014 r. spelnia¢ relacje
okreslong w art. 243 ustawy o finansach publicznych, natomiast z Wieloletniej Prognozy
Finansowej wynika, ze zadluzenie ogdétem do wykonanych dochodéw na koniec roku
budzetowego ksztattowato si¢ odpowiednio: w 2010 roku w wysokosci 38,90 % (dhug w
wysokosci 25.530.000 zt), w 2011 roku w wysokosci 50,42 % (dlug w wysokosci
28.777.637zt), w 2012 roku w wysokosci 52,15 % (dlug w wysokos$ci 27.924.934 zt), za$ na
koniec 2013 roku prognozuje si¢ dlug w wysokosci 29.574.934 zk;
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- urealni¢ 1 monitorowaé stron¢ dochodowsa budzetéw w latach objetych prognoza kwoty
dtugu, natomiast w 2013 r. zaplanowano dochody majatkowe na programy i projekty
realizowane ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE w wysokosci 15.043.828 zt, ktoérymi
maja zosta¢ sfinansowane wydatki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych (14.658.356 zl), przy czym kwota 385.472 zt stanowi refundacj¢ za lata
poprzednie. W uchwale budzetowej na 2013r. zaplanowano dochody i wydatki na zadania
inwestycyjne realizowane ze srodkdw z budzetu UE, na ktore jeszcze nie zostaly podpisane
umowy z beneficjentem $rodkoéw. Zadan tych nie ujeto w Wykazie Przedsiewzig¢ (WPF
wykazu przedsiewzie¢ nie zawiera), nalezato wigc domniemywacé, ze po podpisaniu umowy
zadania te zostang zrealizowane i rozliczone w 2013 roku. W 2014 r. zaplanowano dochody
majatkowe na programy i projekty realizowane ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE w
wysokosci 14.348.000 zt, natomiast po stronie wydatkéw Powiat zaplanowat jedynie
wydatki majatkowe (wtasne) w wysokosci 19.165.000 zi. Z WPF wynika, ze $rodki z
budzetu UE bedg stanowity refundacj¢ poniesionych wczesniej wydatkow, ktérymi zostang
sfinansowane wlasne zadania inwestycyjne Powiatu. Analizujac budzet 2012 roku nalezy,
stwierdzi¢, ze planowanie takich $rodkdw nie jest realistyczne, poniewaz w 2012 r.
zaplanowano dochody majatkowe z tego tytulu w wysokosci 8.821.095 zt, wykonano w
kwocie 3.301.308,30 zt (37,4%), wydatki majatkowe z tego tytutu zaplanowano w wysokosci
5.521.095 zt, wykonano tylko w wysokosci 56.242,64 zt (1,01%). W 2014 r. zwigkszono
dochody biezace az o0 7,4% (tj. 0 3.250.047 z1). Tak duzy wzrost dochodow biezacych nie jest
zwigzany ze zwigkszeniem dochodéw na realizacj¢ zadan finansowanych ze $rodkéw z
budzetu UE ani z otrzymaniem refundacji ( objasnienia przyjetych wartosci nie zawieraja
natomiast wyjasnien z tego tytutu);
- racjonalizowac stron¢ wydatkowa planowanego budzetu na 2013 r. 1 budzetow w kolejnych
latach objetych prognoza dlugu, w celu osiagnigcia odpowiedniej nadwyzki operacyjnej
przeznaczonej na sptate zobowigzan, natomiast w latach 2018-2023 zaplanowano wydatki
majatkowe, ktore majg zosta¢ sfinansowane nadwyzka operacyjng. W 2014 r. zaplanowano
zmniejszenie wydatkow biezacych o 6,2% (tj. o 2.777.167 zl), natomiast w 2015 r. ma
nastgpi¢ ich wzrost o0 7,5% (tj. 0 3.141.000 zt). Nie podano przyczyn znacznego zmniejszenia
wydatkow biezacych w 2014 r., gdyz w latach 2015-2023 nastgpuje ich sukcesywny wzrost
(objasnienia przyjetych warto$ci nie zawierajg wyjasnien z tego tytulu). WPF Powiatu
Gorzowskiego nie zawierala wykazu przedsiewzig¢ w rozumieniu art. 226 ust. 3 i ust. 4
ustawy o finansach publicznych, natomiast po stronie wydatkow w latach 2018-2023
objetych prognoza kwoty dlugu planowane sa wydatki inwestycyjne, za§ w objasnieniach
przyjetych wartosci nie okreslono z jakiego rodzaju inwestycjami sg te wydatki zwigzane;
- wdrozy¢ procedury oszczedno$ciowe oraz stale monitorowaé dlug, aby nie dopusci¢ do
stanu uniemozliwiajacego uchwalenie budzetu na 2014 rok 1 kolejne lata objg¢te prognoza
dhugu.
Rok 2013 jest rokiem bazowym dla wieloletniej prognozy finansowej, nie mozna

zatem dokonywa¢ oceny prognozowanych wielkosci budzetowych dla roku 2013 w
oderwaniu od catosci prognozy. Dlatego tez, z uwagi na niezachowanie w latach
budzetowych 2014 — 2019 w prognozie kwoty dtugu, zawartej w uchwale Nr 134/1X1/2013 z
dnia 29 stycznia 2013 r. Rady Powiatu Gorzowskiego w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2013 — 2023 - relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
postanowit wyda¢ negatywna opinig.

Ponadto Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
wskazat na obowigzek wynikajacy z art. 230 ust. 4, w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych opublikowania niniejszej opinii na zasadach okreslonych w ustawie z
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dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze
zm.).

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazat takze, ze
W przypadku negatywnej opinii w wyzej przedstawionym zakresie jednostka samorzadu
terytorialnego dokonuje takich zmian uchwatl, aby zostala zachowana ww. relacja (art. 230
ust. 5 ustawy o finansach publicznych).

Rada Powiatu Gorzowskiego, na sesji w dniu 23 kwietnia 2013 r., w zwiazku ze
stwierdzeniem przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
niewaznos$ci uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz ww. negatywnymi
opiniami Sktadu Orzekajgcego podjeta: Uchwate Nr 145/XXI1/2013 w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Gorzowskiego na lata 2013-2027, Uchwate Nr
146/XX11/2013 w sprawie emisji obligacji oraz Uchwale Nr 144/XXII/2012 w sprawie
zmiany budzetu Powiatu Gorzowskiego na rok 2013. Uchwatly te zostaly poddane
postepowaniu nadzorczemu na posiedzeniu Kolegium w dniu 16 maja 2013 r.

W zwigzku z tym Skiad Orzekajacy zbadal ponownie pod wzgledem formalno-
prawnym prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu Powiatu Gorzowskiego wynikajacej z
zaciggnietych i planowanych zobowigzan, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych i postanowit w Uchwale Nr 281/2013 z dnia 17 maja 2013 r.
zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu Powiatu
Gorzowskiego. Skfad Orzekajacy wnidst uwagi nastgpujacej tresci: przekroczenie wskaznika
okreslonego w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych w 2013
roku wigze si¢ z tym, ze Powiat Gorzowski planuje przeprowadzenie w roku 2013
restrukturyzacji zadluzenia w oparciu o emisj¢ obligacji przeznaczonej na wszystkie
zobowigzania Powiatu, w celu spelniania od 2014 roku indywidualnego wskaznika
zadluzenia, okreslonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
dlug Powiatu Gorzowskiego ksztaltuje si¢ na wysokim poziomie, w zwigzku z tym wymaga
stalego monitorowania przez organy Powiatu, aby nie dopusci¢ do stanu uniemozliwiajacego
uchwalenie budzetu na 2014 rok i kolejne lata objete prognoza ditugu; w celu zachowania
przedmiotowego wskaznika Powiat Gorzowski winien w dalszym ciggu: urealnia¢ i
monitorowac¢ stron¢ dochodowg oraz racjonalizowa¢ strong¢ wydatkowa budzetu w 2013 1. 1
budzetéw w kolejnych latach objetych prognoza ditugu, w celu osiggnigcia odpowiedniej
nadwyzki operacyjnej przeznaczonej na splatg zobowigzan; wdraza¢ procedury
oszczednoSciowe.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze Uchwatg Nr
323/2013 z dnia 21 maja 2013 r. postanowil zaopiniowaé pozytywnie z uwagami mozliwo$é
wykupu obligacji w wysokosci 27.920.000 zt emitowanych przez Powiat Gorzowski na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Zgodnie z Uchwalg Rady Powiatu Nr
146/XXI11/2013 z dnia 23 kwietnia 2013r. w sprawie emisji obligacji komunalnych Powiatu
Gorzowskiego oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu emisja obligacji przeznaczona
zostanie na:

- splate wczesniej zaciaggnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggnietych kredytow w wysokosci 27.920.000 zt.

Wykup obligacji nastgpi w latach 2018-2027, w ratach rocznych, za$ odsetki sptacane
beda w latach 2014-2027 z dochodéw wtasnych. Emisja obligacji zostala zaplanowana w
przychodach budzetu Powiatu na 2013 r. (po zmianach) i mie$ci si¢ w ustanowionym w
uchwale budzetowej (po zmianach) limicie zobowigzan na splate wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan, okre§lonego zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. Zaplanowano rowniez rozchody budzetu oraz wydatki z tytulu obstugi
dhugu.
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Uchwata budzetowa (po zmianach — stan na 23 kwietnia 2013 r.) Powiatu

Gorzowskiego na rok 2013 zaktadata:

- laczne dochody budzetowe w wysokosci 60.309.334 zi,

- laczne wydatki budzetowe w wysokosci 62.259.334 zt,

-laczne przychody budzetu w kwocie 29.874.878 =zt z tytutu emisji obligacji i wolnych
srodkow,

- laczne rozchody budzetu w kwocie 27.924.787 zt przeznaczone na sptate kredytéw i wykup
papieréw wartosciowych.

W budzecie planuje si¢ rowniez wydatki na obstuge dlugu w kwocie 1.394.000 zt.

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 1.950.000 zt zostanie sfinansowany
przychodami pochodzacymi z wolnych srodkow. Deficyt zaplanowany do finansowania w/w
wolnymi §rodkami zwigzany jest w czesci (450.000 zt) z rownowagg budzetowg okreslong w
art. 242 ustawy o finansach publicznych (wydatki biezace budzetu musza by¢ rowne lub
mniejsze niz dochody biezace plus nadwyzka budzetowa lub wolne §rodki).

Analiza sytuacji finansowej Powiatu Gorzowskiego Powiatu Gorzowskiego na
podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013-2027 uchwalonej w dniu 23
kwietnia 2013 r. Nr 145/XXI1/2013 ksztaltowata si¢ nastepujaco:

- prognoza kwoty dlugu Powiatu Gorzowskiego, stanowiaca integralna czes¢ Wieloletniej
Prognozy Finansowej obejmowata lata 2013 — 2027;

- taczna kwota sptat zobowigzan w roku 2013 przekroczy wskaznik 15% planowanych
dochodéw budzetowych, okreslony w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) i wyniesie 48,61% planowanych dochodéw w
analogicznym okresie;

- taczna kwota dlugu w roku 2013, okreslona w art. 170 cyt. wyzej ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. nie przekracza 60% planowanych dochodéow w analogicznym okresie i
wynosi 46,21 %;

W/w wskazniki na podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych maja zastosowanie w roku 2013.

Od 1 stycznia 2014 r. bedzie obowigzywal indywidualny dla kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego wskaznik zadtuzenia okreslony w przepisie art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z przedlozong Wieloletnia Prognoza
Finansowa Powiatu Gorzowskiego na lata 2013 -2027 wskaznik ten jest spelniony w latach
2014-2027.

Ponadto Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
podkreslil, ze wielkosci okreslone w w/w przepisie dotyczace roku budzetowego 2013 1 lat
budzetowych 2011-2012 beda stanowi¢ podstawe wyliczenia przedmiotowego wskaznika w
roku 2014.

Informacyjnie Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
wskazat, ze w/w relacja w roku 2013 nie jest zachowana, z tym, iz zgodnie z art. 122 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o finansach publicznych
w roku 2013 do WPF zarzad tej jednostki zatacza jedynie informacje o w/w relacji.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej wnidst uwagi nastgpujacej tresci:

- przekroczenie wskaznika okreslonego w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 0
finansach publicznych w 2013 roku wiaze si¢ z tym, ze Powiat Gorzowski planuje
przeprowadzenie w roku 2013 restrukturyzacji zadluzenia w oparciu o emisje¢ obligacji
przeznaczonej na wszystkie zobowigzania Powiatu, w celu speliania od 2014 roku
indywidualnego wskaznika zadtuzenia, okreslonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych;

80



- dlug Powiatu Gorzowskiego ksztattuje si¢ na wysokim poziomie, w zwigzku z tym wymaga
stalego monitorowania przez organy Powiatu, aby nie dopusci¢ do stanu uniemozliwiajacego
uchwalenie budzetu na 2014 rok i kolejne lata objgte prognoza dlugu.

9. Podsumowanie i wnioskKi

W dniu 13 pazdziernika 1998 r. Sejm RP uchwalit ustawe — Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 372), ustalajac w art. 47 ust.
1, iz z dniem 1 stycznia 1999 r. jednostki samorzadu terytorialnego przejety uprawnienia
organu administracji rzadowej, ktory utworzyl samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej (Dz. U. Nr 91,poz. 408 ze zm.).

W wyniku tej reformy powiaty od chwili powstania, tj. od dnia 1 stycznia 1999 r.
zaczely pehi¢ rolg organdéw zatozycielskich wobec samodzielnych publicznych zakladow
opieki zdrowotnej znajdujacych si¢ na ich terenie, nie majgc zadnego wplywu na wielko$¢
przekazywanych §rodkéw publicznych na stuzbe zdrowia i stan zobowigzan sprzed 1 stycznia
1999 r., ponoszac natomiast pelng odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie placowek publicznej
stuzby zdrowia.

Rada Powiatu Gorzowskiego w 2007 r. podjeta decyzj¢ o postawieniu Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odrg w stan likwidacji oraz
podjeta nastepujace uchwaly w sprawie terminu zakonczenia likwidacji Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie w Likwidacji:

e Uchwate Nr 59/IX/2007 r. z dnia 25 lipca 2007 r. w sprawie postawienia w stan likwidacji
Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odra,

e uchwale Nr 34/V/2011 z dnia 11 kwietnia 2011 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr
59/1X/2007 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 25 lipca 2007 roku w sprawie
postawienia w stan likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w
Kostrzynie nad Odrg, w ktorej okreslono termin zakonczenia czynnosci likwidacyjnych na
dzien 31.12.2013 r.,

e Uuchwate Nr 38/VII/2011 w sprawie zmiany uchwaly Nr 59/IX/2007 Rady Powiatu
Gorzowskiego z dnia 25 lipca 2007 roku w sprawie postawienia w stan likwidacji
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odra, w ktorej
okreslono termin zakonczenia czynnos$ci likwidacyjnych na dzien 31 grudnia 2017 r.

Likwidacj¢ rozpoczeto na postawie przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o
zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.). Obecnie
obowigzuje w tym zakresie ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej (Dz.
U. Nr 112, poz. 654 ze zm.).

Sytuacja finansowa SP ZOZ w Kostrzynie nad Odra ksztaltowata si¢ nastgpujaco:

L ata Zadluzenie krgdyty ' zobowigzania Odsetki
ogbtem, w tym: pozyczki wymagalne
1 2 3 4 5
2001 15839 153 1 850 000 13989 153 brak danych
2002 23183 333 2 664 055 20 519 278 brak danych
2003 30 285 487 1 053 563 29 231 924 brak danych
2004 40 385 991 488 638 39 897 353 brak danych
2005 51432 130 2502 082 48 930 048 brak danych
2006 56 804 630 3616 441 53 188 189 brak danych
2007 78 778 829 5697 743 73 081 086 brak danych
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2008 65 988 693 5280 743 60 707 950 | brak danych
2009 68 190 035 6 065 542 62 124 493 | brak danych
2010 64 171 923 6 145 300 58 026 623 35 746 842
2011 57034 579 3911 869 53 122 709 41 863 876

Na dzien 31 grudnia 2012 r. stan zobowigzan SP ZOZ w Kostrzynie nad Odrg w
Likwidacji (wedlug zestawienia wynikajacego z programu ostroznosciowego Powiatu
Gorzowskiego — sporzadzonego w okresie sierpien — wrzesien 2012 r.) przedstawial si¢
nastepujaco: ogotem - 109.388.861,50 zt: zobowigzania publicznoprawne - 59.789.772,31 zi,
zobowigzania cywilnoprawne — 49.590.089,19 zl, zestawienie to nie obejmowalo podzialu
zobowiazan na kwotg gldwna i odsetki. Natomiast ze sprawozdan statystycznych Rb—Z
przedtozonych Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze wynika, ze kwota glowna
w/w zobowigzan na koniec 2012 r. wynosita 56.549.068 zi, a odsetki wynosity kwote
45.121.002 zt, zas$ na koniec I kwartatu 2013 r. zobowigzania wynosity kwote 55.109.695 zi, a
odsetki od tych zobowigzan ksztaltowaty sie na poziomie 49.087.331 zl.

Jak wynika z powyzszego zestawienia zobowigzania SP ZOZ w Kostrzynie n/O w
Likwidacji wykazuja tendencje wzrostowa, przy minimalnym spadku kwoty gtéwnej,
natomiast odsetki od tych zobowigzan stale rosng. Powiat Gorzowski do chwili obecnej nie
rozwigzal trudnej sytuacji finansowej tej jednostki organizacyjnej.

Zarowno Sklad Orzekajacy jak i Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze w swoich uchwatach wielokrotnie wskazywato Powiatowi Gorzowskiemu na
wysoki  poziom zadluzenia 1 bezwzgledng konieczno$§¢  wdrazania  procedur
oszczednos$ciowych w celu obnizenia kwoty dtugu.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze monitorowata zadtuzenie Powiatu
Gorzowskiego, informujac o sytuacji finansowej tej jednostki samorzadu terytorialnego w
licznych pismach kierowanych do réznych podmiotéw, wsrod tych pism nalezy wymienic:

- pismo z dnia 2 lipca 2004 znak: RIO 11-0215/68 kierowane do Podsekretarza Stanu w
Ministerstwie Finansow;

- pismo z dnia 23 listopada 2004 r.: znak RI0.11-0215/113/04, kierowane do Dyrektora
Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finansow ;

- pismo z dnia 25 listopada 2004 r., znak: R10.11-0215/113/04, kierowane do Wojewody
Lubuskiego;

- pismo z dnia 9 marca 2005 r. , znak: RIO V-014/49/05, kierowane do Wojewody
Lubuskiego;

- pismo z dnia 9 marca 2005 r. znak: RIO-V-014/50/05, kierowane do Starosty Powiatu
Gorzowskiego;

- pismo z dnia 9 stycznia 2006 r. , znak: R1O0-V/014/7/06, kierowane do Wicemarszatka
Wojewddztwa Lubuskiego;

- pismo z dnia 4 stycznia 2006r., znak: RIO -V/014/3/06, kierowane do Wojewody
Lubuskiego;

- w 2006 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze sporzadzita Raport o stanie
gospodarki finansowej Powiatu Gorzowskiego w latach 2003 - 1 kwartal 2006
(Uchwata Nr 183/2006 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia
8 wrzesnia 2006 r. o przyjeciu raportu o stanie gospodarki finansowej Powiatu
Gorzowskiego);

- pismo z dnia 6 czerwca 2007 r. znak: RIO-V-014/89/2007, kierowane do Starosty Powiatu
Gorzowskiego;

- pismo z dnia 16 wrzes$nia 2008 r. znak:RIO.I1-075/51/08, kierowane do Przewodniczacego
Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego;
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- pismo z dnia 15 grudnia 2008 r., znak: RI10. Il -070/45/08, kierowane do Starosty Powiatu
Gorzowskiego;

-pismo z dnia 10 grudnia 2010 r., znak: R10O. 11-070/32/10, kierowane do Starosty Powiatu
Gorzowskiego;

- pismo z dnia 1 lutego 2011 r., znak: VV-076/5/2011, kierowane do Wojewody Lubuskiego;

- pismo z dnia 9 stycznia 2012 r. znak:RIOV-076/1/2012, kierowane do Starosty Powiatu
Gorzowskiego;

- pismo z dnia 12 kwietnia 2012 r. znak: R10.V.076.7.2012, kierowane do Starosty Powiatu
Gorzowskiego;

- pismo z dnia 13 kwietnia 2012 r., znak: R10.V.075.17.2012, kierowane do Wicewojewody
Lubuskiego;

- pismo z dnia 14 marca 2012 r., znak: RIO.V.075/5/2012, kierowane do Wojewody
Lubuskiego;

- pismo z dnia 20 czerwca 2012 r., znak: R10.V.076.12.2012 kierowane do Starosty Powiatu
Gorzowskiego;

- w dniu 16 maja 2012 r. przedstawiciele Izby uczestniczyli obok parlamentarzystow
lubuskich, przedstawicieli Wojewody Lubuskiego i reprezentantow innych instytucji - w
debacie zorganizowanej przez Powiat Gorzowski pn. ,,Jak zatrzymac spirale dtugu bylego
szpitala w Kostrzynie nad Odrg”,

- pismo z dnia 30 lipca 2012 r. znak R10.V.32.2012 kierowane do Dyrektora Departamentu
Wspotpracy z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Administracji i
Cyfryzacji w Warszawie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazuje, iz do poprawy
sytuacji finansowej Powiatu Gorzowskiego powinno przyczynic sig:

- sptata zaciaggnigtych zobowigzan zgodnie z podpisanymi umowami i nie zadtuzanie si¢
ponowne, co skutkuje uchwalaniem budzetéw nadwyzkowych na lata sptaty wnioskowanej
pozyczki,

- realne planowanie dochodow i wydatkéw Powiatu, ktére umozliwialoby efektywne
i zgodne z przepisami prawa realizowanie zadan ustawowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan finansowych,

- znaczne obnizenie kosztow funkcjonowania jednostek organizacyjnych Powiatu oraz
administracji samorzadowej (przede wszystkim zwigzanych z wynagrodzeniami),

- stale monitorowanie dlugu Powiatu i1 zwigzanych z nim wskaznikow ustawowych,
okreslonych w art. 169, art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych 1
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- bezwzgledne przestrzeganie w latach splaty pozyczki norm prawnych zawartych w art. 224
ustawy o finansach publicznych,

- zachowanie przez Powiat na koniec okresu sptaty pozyczki wskaznikow zawartych w art.
2421 art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych,

- planowanie wydatkow inwestycyjnych z uwzglednieniem mozliwosci finansowych budzetu
oraz ich celowosci, efektywnosci i gospodarnosci,

- usprawnienie zarzgdzania Powiatem poprzez wykorzystanie instrumentéw kontroli
zarzadczej, w szczegolnosci analizy ryzyka,

- bezwzgledne przestrzeganie wdrozonych procedur ostroznosciowych majacych na celu
racjonalizacj¢ wydatkow budzetowych i1 utrzymanie ptynnosci finansowej Powiatu.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazuje rowniez, iz na
koniec 2013 r. ogoélna kwota dlugu (obejmujgca kwote pozyczki z budzetu panstwa i kwote
emisji obligacji na splate wczes$niej zaciggnigetych zobowigzan) przekroczy wskaznik
okreslony w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych - wyniesie
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212,11% planowanych dochodéw. W 2013 r. rowniez nie zostanie zachowana relacja
wynikajgca z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W latach
2017-2039 planowane dochody biezace sa wyzsze niz wydatki biezace. W okresie splaty
prognozowanej pozyczki z budzetu panstwa wskaznik z art. 243 ustawy o finansach
publicznych nie zostanie spelniony w latach 2014-2016, 2018-2021, 2031-2037. Nie jest on
réwniez spelniony w roku 2013. W 2039 r., tj. w ostatnim roku splaty pozyczki - wskazniki
wynikajace z art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych - wedlug Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Gorzowskiego - zostang spetnione.

Kolegium stwierdza takze, iz na podstawie aktualnie obowigzujacych przepisow
prawa zacigganie przychodéw z tytutu kredytow, pozyczek, papierow wartosciowych na
deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zwigzany z wydatkami biezacymi - jest
prawnie niedopuszczalne. Stanowi o tym art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w $§wietle, ktorego organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigckszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki. W sposob
jednoznaczny wynika z tej normy prawnej, ze przychody zwrotne ( kredyty, pozyczki, papiery
warto§ciowe ) moga by¢ zaciggane wytacznie na deficyt budzetu zwigzany z wydatkami
majatkowymi lub na rozchody zwrotne (sptatg wczesniej zaciggnigetych zobowigzan
zwrotnych — kredytow, pozyczek i papierow wartoSciowych), oczywiscie pod warunkiem
spetniania sztywnych ustawowych limitow zadluzenia, wynikajacych obecnie z art. 169 i
art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, a od 2014 roku z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Powyzsze stanowisko Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zostalo potwierdzone prawomocnymi
wyrokami Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. z dnia 1 czerwca
2011 r. sygn. akt Il SA/Go 240/11 i z dnia 2 czerwca 2011 r. sygn. akt | SA/Go 366/11. Ten
przepis prawa wyklucza zatem w sposob jednoznaczny mozliwo$¢ zaciggnigcia kredytu
dlugoterminowego na wydatki biezace Powiatu zwigzane ze splatag zobowigzan SP ZOZ w
Kostrzynie n/O w Likwidacji. Kredyt, pozyczka, czy tez emisja papierow wartosciowych
moze dotyczy¢ tylko planowanego deficytu budzetu zwigzanego z wydatkami majatkowymi,
po warunkiem speiniania w/w wskaznikow ustawowych. Na podstawie art. 89 ustawy o
finansach publicznych — jednostki samorzadu terytorialnego, ponadto moga zaciaga¢ kredyty i
pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu, na splate¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan,
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych z §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. W obecnym stanie faktycznym (bioragc pod uwage planowane wielko$ci
przychodéw, dochodow, wydatkow oraz rozchodow) Powiat nie ma mozliwosci prawnych
zaciagnigcia zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek oraz emisji papierOw wartosciowych na
ogolnych zasadach, z przeznaczeniem na wydatki biezace.

Zgodnie z art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli:
jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postgpowanie naprawcze lub przystepuje do
jego realizacji oraz z analizy programu post¢powania naprawczego wynika, ze w stopniu
wysoce prawdopodobnym: nastagpi poprawa sytuacji finansowej w tej jednostce oraz
skutecznosci wykonywania jej ustawowych zadan, zachowane zostang zasady okreslone w
art. 242-244 ustawy o finansach publicznych na koniec roku, w ktorym uptywa termin splaty
pozyczki, zapewniona zostanie sptata pozyczki wraz z odsetkami. Pozyczka i1 odsetki nie
podlegaja umorzeniu. Wniosek o udzielenie pozyczki jednostka samorzadu terytorialnego

84



sktada do Ministra Finansow, a w przypadku zlecenia przez Ministra Finanséw Bankowi
Gospodarstwa Krajowego czynnosci, o ktorych mowa w art. 225 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych do Banku Gospodarstwa Krajowego. Do wniosku o udzielenie pozyczki
jednostki samorzadu terytorialnego zatgcza program postepowania naprawczego, dokumenty
zawierajace dane umozliwiajagce dokonanie biezacej i prognozowanej oceny sytuacji
finansowej tej jednostki oraz propozycje zabezpieczen splaty pozyczki. W przypadku
niedokonania splaty pozyczki w terminie okreslonym w umowie pozyczki Minister Finanséw
moze potraci¢ niesptacong kwote pozyczki wraz z odsetkami z naleznej subwencji ogolnej
ustalonej dla tej jednostki samorzadu terytorialnego. Normy prawne ujete w ust. 1-4 tego
przepisu stosuje si¢ odpowiednio do pozyczki udzielanej jednostce samorzadu terytorialnego
realizujacej program postgpowania ostroznosciowego lub przystepujacej do jego realizacji,
jezeli zagrozenie wykonania zadan publicznych powstato z przyczyn niezaleznych od tej
jednostki. Minister Finanséw biorac pod uwage rodzaj prowadzonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego postepowania, zakres informacji niezbednych do dokonania oceny,
o ktorej mowa w tym artykule oraz zapewnienie sprawnosci rozpatrywania wnioskow w dniu
23 grudnia 2010 r. wydat rozporzadzenie w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych
jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postepowan ostroznosciowych lub
naprawczych (Dz. U. Nr 257, poz. 1730), w ktorym okreslit szczegétowy zakres danych
zawartych we wniosku o udzielenie pozyczki, wykaz dokumentéw dotgczonych do wniosku,
rodzaje 1 zakres przyjmowanych zabezpieczen.

Zgodnie z art. 115 ustawy o finansach publicznych z budzetu panstwa w zakresie
ustalonym w ustawie budzetowej, moga by¢ udzielane: pozyczki 1 kredyty wynikajace z
umow miedzynarodowych i pozyczki wynikajace z ustaw innych niz ustawa budzetowa.
Pozyczki i kredyty udzielane z budzetu panstwa sa oprocentowane, o ile odrgbne ustawy nie
stanowig inaczej. Wysoko$¢ oprocentowania okresla umowa.

Powiat Gorzowski w latach sptaty wnioskowanej pozyczki zaplanowatl odsetki na
poziomie 0,1% kwoty glownej. Raty kapitalowe wraz z odsetkami w latach splaty
wnioskowane] pozyczki (obejmujace réwniez zobowigzania z tytulu emisji obligacji oraz
splate wszystkich zobowigzan przychodami pochodzacymi z emisji w/w obligacji) wynosza
(zgodnie z prognoza ujeta w Wieloletniej Prognozie Finansowej) odpowiednio:

rok rata kapitatowa kwota odsetek
2013 27.924.787 zt 1.394.462 z1,
2014 0zt 1.250.001 zt,
2015 0zt 1.250.001 zt,
2016 0zt 1.250.001 zt,
2017 1.276.128 zt 1.249.807 zt,
2018 4.570.600 zt 1.247.889 zt,
2019 4.995.960 zt 1.185.420 zt,
2020 5.532.360 zt 1.114.588 zt,
2021 6.080.640 zt 1.031.154 zt,
2022 6.538.800 zt 935.292 71,
2023 7.044.520 zt 814.737 zt,
2024 7.452.880 zt 677.596 zi,
2025 7.664.000 zt 527.985 zt,
2026 7.877.880 zt 374.141 zt,
2027 7.964.640 zt 216.063 zt,
2028 4.379.400 zt 58.905 zt,
2029 4.502.040 zt 54.469 zi,
2030 4.627.920 zt 49.909 z1,
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2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039

4.756.800 zt
4.889.040 z1
5.024.520 zt
5.163.360 zt
5.305.800 zt
5.451.720 zt
5.601.360 zt
5.607.000 zt
5.612.632 zt

Kolegium Regionalnej

45.222 zi,
40.404 zt,
35.453 zi,
30.364 z1,
25.135 zt,
19.762 zt,
14.242 zi,
8.638 zi,
3.028 z1.

Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazuje na

szczegllnie trudng i ztozong sytuacje finansowag Powiatu Gorzowskiego, zwigzang z
koniecznos$cig przejecia catosci zobowigzan Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odrg w Likwidacji (ktérego Powiat jest organem
zatozycielskim) oraz z zadluzeniem wiasnym. W obecnym stanie faktycznym i prawnym
Powiat Gorzowski nie jest w stanie samodzielnie rozwigza¢ wyzej przedstawionej Sytuacji
finansowej bez zagrozenia realizacji ustawowych zadan publicznych.
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