UCHWALA Nr 284 /2014
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 17 grudnia 2014 r.

Na podstawie art. 10a ust. 3, 4 i 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012r., poz1113 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze

§1

Przyjmuje Raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Stubickiego za rok 2013 i trzy
kwartaly roku 2014 - w brzmieniu jak w zataczniku do niniejszej uchwaly.

§2

Raport podlega przekazaniu Radzie i Zarzadowi Powiatu Stubickiego oraz ogloszeniu na
stronie internetowej BIP Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze.

§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze.
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1. Przyczyna opracowania raportu o stanie gospodarki finansowej Powiatu Shubickiego

Przedmiotowy raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Stubickiego zostat

sporzadzony z inicjatywy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze - dzialajacej na
podstawie art. 10a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012, poz. 1113 z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 10a ust. 1 ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych - na podstawie wynikoéw dziatalno$ci nadzorczej,
kontrolnej i opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania organom jednostki samorzadu
terytorialnego powtarzajacych si¢ nieprawidlowosci lub zagrozenia niewykonania
ustawowych zadan, izba przedstawia raport o stanie gospodarki finansowej tej jednostki.
W przypadku Powiatu Stubickiego bezposrednia przyczyng przystapienia przez Izbe do
opracowania raportu o stanie gospodarki finansowej Powiatu, jest zagrozenie
niewykonywania przez Powiat Stubicki ustawowych zadan, w sytuacji przystapienia do
egzekucji z dochodow rachunku budzetu Powiatu w 2014 lub 2015 roku kwot wynikajacych
z wydanych przez Ministra Finanséw, wobec Powiatu Stubickiego ostatecznych decyzji
dotyczacych: obowigzku zwrotu nieprzekazanych, pobranych dochodéw budzetowych
w wysokosci 2 276 938,65 zt. uzyskanych w 2011 roku (decyzja Ministra Finansow z dnia
31 grudnia 2013r. FS15/4135/37-217/MQR/12/13/BMI9/RWPD-50827 oraz decyzja Ministra
Finanséw z dnia 31 grudnia 2013r. zobowigzujagca Powiat Stubicki do zwrotu
nieprzekazanych pobranych dochodéw budzetowych uzyskanych w 2010 roku z tytutu optat
eksploatacyjnych, w tacznej kwocie 1 202 511,08 =zi. — znak: FS 15/4135/38-
228/MQR/12/13/BMI9/RWPD-50840). Do wyzej wymienionych kwot doliczy¢ nalezy
odsetki liczone jak od zaleglo$ci podatkowych, nalezne od dnia wymagalnosci kwot
wynikajacych z obu decyzji, do dnia zaptaty przez Powiat.

Wskazane wyzej decyzje Ministra Finansow dotyczace zwrotu nieprzekazanych przez
Powiat a pobranych dochodéw budzetowych, uzyskanych z optat eksploatacyjnych na
obiektach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku (dalej zwanym
TTOC) za lata 2010 i 2011 staty si¢ prawomocne w dniu 23 lipca 2014 roku, bowiem WSA
w Warszawie oddalit skargi wniesione przez Powiat na powyzsze decyzje.

Niezaleznie od zaskarzenia w calosci przez Powiat Stubicki wyroku WSA
w Warszawie o0 sygn. V Sa/Wa 621/14 z dnia 23 lipca 2014r. — skargg kasacyjng (wptyw
skargi do WSA w Warszawie 29 pazdziernika 2014r.) upomnieniami z dnia 4 sierpnia 2014
roku (znak. GN-1.431.9.2011.ABro 1/2) Powiat Stubicki wezwany zostal przez Wojewodg

Lubuskiego do uregulowania nalezno$ci na rzecz Skarbu Panstwa.



W dniu 24 pazdziernika 2013 roku ujete zostaty w ksiegach rachunkowych Starostwa
Powiatowego kwoty 1202 511,08 zt. oraz 2 276 938,65 zt., na koncie ksiggowym 240/ZS
- Zobowigzania Sporne. Do dnia przyjecia raportu przez Kolegium Izby - sprawa bedaca
przedmiotem skargi kasacyjnej, ztozonej przez Powiat Stubicki - nie zostata rozstrzygnicta
przez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie.

Pomimo wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzonych decyzji, ztozonego przez

Powiat stubicki w skardze kasacyjnej na orzeczenie WSA w Warszawie z dnia 23 lipca 2014
roku, zauwazy¢ nalezy, ze wstrzymanie wykonania przez sad administracyjny aktu lub
czynno$ci (nawet w sytuacji jego udzielenia przez sad) upada w razie wydania przez sad
orzeczenia konczacego postgpowanie. Na podstawie art. 61§ 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002r. o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (j.t. Dz. U. z 2012, poz. 270)
w zwigzku z wniesieniem skargi kasacyjnej od wyroku oddajajacego skarge dopuszczalne jest
wstrzymanie wykonania decyzji (vide uchwata sktadu siedmiu s¢dziow NSA z dnia
16 kwietnia 2007r. (1 GPS 1/07, publ. ONSA, WSA z 2007 nr 4, poz. 77).
W sytuacji oddalenia przez NSA skargi kasacyjnej Powiatu Stubickiego od wyroku WSA
w Warszawie z dnia 23 lipca 2014 r. - na decyzje Ministra Finansow z dnia 31 grudnia 2013
roku i tym samym ustania zabezpieczenia, w postaci wstrzymania wykonania ostatecznych
decyzji Ministra Finansoéw i przystapienia do egzekucji wynikajacych z nich kwot - w ocenie
Kolegium Izby - realna moze sta¢ si¢ niemozliwo$¢ realizacji zadan publicznych, w zwigzku
z nie spetlnieniem przez Powiat relacji z art. 242-243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013, poz. 885 z p6zn. zm.).

Kontrola kompleksowa prowadzona przez Regionalng Izbe Obrachunkowa
w Zielonej Gérze w Powiecie, w dniach od 13 grudnia 2013 r. do 9 kwietnia 2014r.
- wykazala, ze w zakresie przekazywania dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa,
w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, po potragceniu 5% tych dochodow, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1115) Zarzad Powiatu nie przekazywat pobranych dochodow budzetowych z tytutu optat
eksploatacyjnych, uiszczanych przez najemcoéw i dzierzawcow nieruchomosci Skarbu
Panstwa, potozonych na terenie bytego Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku
w roku 2012, w lacznej wysokosci 2 254 931,07 zt, na rachunek biezacy dochodow
dysponenta czgsci budzetowej - Wojewody Lubuskiego, co jest niezgodne art. 255 ust. 1,21 3
pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 111 pkt 8 i art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. a tejze

ustawy oraz art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.



Moze to powodowaé¢ w konsekwencji wszczecie postepowania administracyjnego,
dotyczacego zwrotu do budzetu panstwa kolejnych kwot optat eksploatacyjnych
z nieruchomosci gruntowych i budynkowych po bytym TTOC w Swiecku, co spowoduje
dalsze poglebienie si¢ stopnia niezachowania relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, a dodatkowo moze wptyna¢ na brak mozliwosci spetnienia na koniec roku 2014
lub 2015 relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 22 pazdziernika
2014r. podjeto uchwatge Nr 221/2014 w sprawie sporzadzenia raportu o stanie gospodarki
finansowej Powiatu Stubickiego. Okreslono zakres czasowy raportu za okres 2013 roku
i II kwartatbw 2014, termin sporzadzenia oraz wyznaczylo czltonka kolegium

odpowiedzialnego za jego sporzadzenie.

2. Ogolna charakterystyka Powiatu Stubickiego

Powiat Stubicki lezy w poélocno-zachodniej czgsci wojewddztwa lubuskiego
1 graniczy odpowiednio: po stronie potnocnej z powiatem gorzowskim ziemskim, po stronie
wschodniej z powiatem sulecinskim, po stronie poludniowo-wschodniej z powiatem
kro$nienskim, a od strony zachodniej z Krajem Zwigzkowym Brandenburgia w Republice
Federalnej Niemiec.

W sktad powiatu wchodzi 5 gmin: Cybinka, Gorzyca, Os$no Lubuskie, Rzepin
1 Stubice.

Powiat obejmuje obszar o powierzchni niemal 1000 km2 i jest zamieszkiwany przez
ok. 47 tys. osob. Siedziba Starostwa Powiatowego znajduje si¢ w Stubicach.

W ramach Powiatu Stubickiego funkcjonuja nastgpujace jednostki organizacyjne
powotane w celu realizacji ustawowych zadan Powiatu:
* Powiatowy Os$rodek Wsparcia w Rzepinie,
* Placowka Opiekunczo - Wychowawcza ,,Nasza Chata” w Cybince,
* Powiatowy Urzad Pracy w Stubicach,
* Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Szkot w Stubicach,
» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stubicach,
* Zarzad Drog Powiatowych w Stubicach,
* Zespot Szkot Technicznych w Stubicach,
* Zesp6t Szkot Ekonomiczno-Rolniczych w Stubicach,

* Zespot Szkot Ekonomicznych w O$nie Lubuskim,



* Zespot Szkot Licealnych w Stubicach,

* Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Stubicach,
« Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Stubicach,

* NZOZ ,,Szpital Powiatowy” w Stubicach sp. z 0.0.

Podstawe materialno - prawna dziatalnosci finansowej Powiatu Stubickiego stanowia:
- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.);

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 595
ze zm.);

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013r., poz.885 ze
zm.) - zwana dalej ,,ufp”,

- ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (j.t. Dz.
U.z 2014 r., poz. 1115).

Mieszkancy Powiatu Stubickiego tworza z mocy prawa lokalng wspdlnote
samorzagdowa. Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢, posiadajac osobowosé
prawng 1 samodzielnos¢, ktora podlega ochronie sadowe;.

Zadania powiatu nie moga narusza¢ zakresu dzialania gmin, a ich przedmiot okreslony
jest w art. 4 cyt. wyzej ustawy o samorzadzie powiatowym. Obejmuja one okreslone
w ustawach szczegdlnych zadania dotyczace: edukacji publicznej, promocji i ochrony
zdrowia, pomocy spolecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, polityki
prorodzinnej, wspierania 0s0b niepetnosprawnych, transportu zbiorowego 1 drég publicznych,
kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami, kultury fizycznej i turystyki, geodezji,
kartografii 1 Kkatastru, gospodarki nieruchomo$ciami, administracji architektoniczno-
budowlanej, gospodarki wodnej, ochrony $rodowiska i przyrody, rolnictwa, le$nictwa
1 rybactwa $rédladowego, porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli, ochrony
przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia 1 utrzymania powiatowego magazynu
przeciwpowodziowego, ochrony przeciwpozarowej i1 zapobiegania innym nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska, przeciwdziatania bezrobociu oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy, ochrony praw konsumenta, utrzymania powiatowych
obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej oraz obiektéw administracyjnych, obronnosci,
promocji powiatu, wspotpracy i dziatalnoSci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz
podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (j.t. Dz. U. z 2014, poz. 1118 z p6zn. zm.), dziatalnos$ci

w zakresie telekomunikacji.



Do zadan publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wykonywania
okreslonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji
1 strazy. Ustawy mogg okresla¢ inne zadania powiatu. Ustawy mogg okresla¢ niektore sprawy
nalezgce do zakresu dzialania powiatu jako zadania z zakresu administracji rzadowe;,
wykonywane przez powiat. Powiat na uzasadniony wniosek zainteresowanej gminy
przekazuje jej zadania z zakresu swojej wlasciwosci na warunkach ustalonych
W porozumieniu.

Dochodami powiatu sg: dochody wtasne, subwencja ogolna (sktadajaca si¢ z czgsci
oswiatowej, wyrownawczej i rtownowazacej) i dotacje celowe z budzetu panstwa.

Wsrod dochodow wiasnych powiatu wymieni¢ nalezy: udzialty we wptywach
z podatku dochodowego od o0séb fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0s6b prawnych,
wplywy z optat stanowiacych dochody powiatu uiszczane na podstawie odrgbnych przepisoéw,
dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe oraz wplaty powiatowych
zaktadow budzetowych, dochody z majatku powiatu, spadki, zapisy i darowizny na rzecz
powiatu, dochody z kar pieni¢znych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach, 5%
dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej, odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrebne przepisy
nie stanowig inaczej, odsetki od nieterminowo przekazanych naleznosci stanowigcych
dochody powiatu, odsetki od srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
powiatu, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej, dotacje z budzetow innych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrgbnych
przepisow.

Organami Powiatu Stubickiego sg Rada Powiatu (organ stanowigcy) i Zarzad Powiatu
(organ wykonawczy), ktorego przewodniczacym jest Starosta Powiatu.

W ramach administracji zespolonej Powiatu funkcjonuja:

* Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej,

» Komenda Powiatowa Policji,

 Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna,

* Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego,

 Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Stubicach z siedzibg w Os$nie Lubuskim.

Powiat Stubicki prowadzi samodzielnie gospodarke finansowg na podstawie uchwaty
budzetowej. Za prawidlowe wykonanie budzetu Powiatu odpowiada Zarzad Powiatu

posiadajacy w tym zakresie okreslone przepisami prawa kompetencje.



3. Nadzér nad dzialalno$cia finansowa Powiatu w roku 2013 - III kwartaly 2014 r.

(wyniki badania uchwal i wyniki dzialalnos$ci opiniodawczej)

Regionalne izby obrachunkowe sprawuja nadzor nad dzialalno$cig jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych z punktu widzenia legalno$ci
- art. 171 ust. 1 1 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i art. 76 - 77 ustawy z dnia
5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym.

Przedmiotowy zakres tego nadzoru okreslajg normy prawne ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.. U.
z2012r., poz. 1113 ze zm.) w szczegolnosci art. 11 ust. 1 tej ustawy.

Zgodnie z tym artykulem w zakresie dzialalno$ci nadzorczej wlasciwos$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i1 zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach: procedury uchwalania budzetu
1 jego zmian, budzetu i jego zmian, zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokos¢ dtugu
publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek, zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, podatkéw i optat
lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa,

absolutorium, wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Wyniki badania uchwal Rady i Zarzadu Powiatu Stubickiego w roku 2013 oraz za IlI
kwartaly 2014 roku
W roku 2013 oraz w okresie IIT kwartatdéw 2014 roku Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze objg¢lo postepowaniem nadzorczym, na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem - 103 uchwaty podjete przez organy Powiatu, z ktorych :
- 100 uchwat - uznano za zgodne z prawem,
- 3 uchwaty — uznano za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa.
Wyniki postepowania nadzorczego w okresie wskazanym wyzej przedstawialy sie
nastepujaco:
- w 2013 roku zbadano 59 uchwal, z ktorych :
- 57 uchwat — uznano za zgodne z prawem,
- 2 uchwaly — uznano za podj¢te z nieistotnym naruszeniem prawa.
Do konca Ill kwartatu 2014 roku - zbadano 44 uchwaty, z ktorych 1 uchwata oceniona zostata

jako podjeta z nieistotnym naruszeniem obowigzujacych przepisow prawa.



W analizowanym okresie za uchwaty podjete z nieistotnym naruszeniem prawa Kolegium
Izby ocenito: uchwalte Nr XXVII/165/12 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 18 grudnia
2012r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na lata
2013-2026. Nieistotne naruszenie prawa polegato na: niezgodnos$ci kwoty dochodéw
biezacych na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w roku 2013, w kolumnie laue - z zalgcznikiem nr 1 do
uchwaty budzetowej Powiatu, zawierajagcym prognozowane dochody budzetu w roku 2013;
niezgodnosci kwoty $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, w roku 2013, w kolumnie 1al - z zalacznikiem nr 1 do uchwaty budzetowe;
Powiatu; niezgodnosci kwoty wydatkow na programy, projekty lub zadania finansowane
z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w roku 2013, w kolumnach
2f i 2f1 - z zalacznikiem nr 2 do uchwaty budzetowej Powiatu, zawierajacym planowane
wydatki budzetu w roku 2013; braku przedstawienia objasnien przyjetych wartosci do
uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2013 — 2026;
braku korelacji danych w zataczniku nr 2 do uchwaty, zawierajacym wykaz przedsigwziec,
w ktorym przedsiewzigcie oznaczone jako 3[b] - Przyjazny Urzad Pracy - wskazane zostato
jako realizowane w latach 2011-2013 natomiast z cze¢sci odnoszacej si¢ do limitu wydatkow
i limitu zobowigzan wynikalo, ze zadanie to realizowane byto w latach 2011-2012;
nieprawidtowym wskazaniu w zataczniku nr 2, zawierajacym wykaz przedsigwzigc¢ - okresu
realizacji przedsigwziecia pod nazwa ,,Wzmocnienie potencjatu ratowniczego Powiatu
Stubickiego w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j |...] na lata 2011-2012.

Kolejng uchwatg oceniong przez Kolegium Izby — jako podjeta z nieistotnym naruszeniem
prawa byta uchwata Nr XXX/182/13 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 26 marca 2013 roku
o zmianie uchwaty Nr XXVII/166/12 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Stubickiego na
2013 rok — w ktorej Kolegium Izby stwierdzito, ze w czg$ci normatywnej uchwaty, w § 2 pkt
9 — nie zostalo wskazane przeznaczenie planowanej nadwyzki budzetu Powiatu, 0 czym
stanowi art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. finansach publicznych.

W 2014 roku, po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci
z prawem uchwaly Nr XXXIX/217/13 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 17 grudnia 2013r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na lata
2014 - 2026 - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdzito
nieistotne naruszenie prawa, polegajace na bledzie pisarskim w §7 czeSci normatywne;j
uchwaty, polegajacym na btednym wskazaniu roku, w ktérym uchwata wchodzi w zycie

(zamiast roku 2013 powinien zosta¢ wskazany rok 2014).
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Pozostate uchwaty podjete przez organy Powiatu Stubickiego, w okresie wskazanym wyzej

ocenione zostaly za podjete z zachowaniem obowigzujacych przepisow prawa.

Wyniki dzialalnoS$ci opiniodawczej w okresie, ktorego dotyczy raport

Zakres przedmiotowy dziatalno$ci opiniodawczej wykonywanej przez Sklady
Orzekajace Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, okresla art. 13 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z tym przepisem do zadan izby nalezy:
wydawanie na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego opinii
o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych; wydawanie
opinii o przedkladanych projektach uchwat budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego;
wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatow i wojewodztw oraz przez
wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) informacjach o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze poéOtrocze; wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatow
1 wojewddztw oraz przez wojtow (burmistrzéw, prezydentéw miast) sprawozdaniach
z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu
terytorialnego 1 objasnieniami; wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie absolutorium oraz opinii
w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu woéjtowi absolutorium; rozpatrywanie spraw
dotyczacych powiadomien przez skarbnika (gléwnego ksiegowego budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego) o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie
zwierzchnika, zgodnie z odrgbnymi ustawami; rozpatrywanie innych spraw okreslonych
w odrebnych ustawach; wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwat w sprawie
wieloletnich prognoz finansowych, wydawanie opinii o programach postgpowan
naprawczych jednostek samorzadu terytorialnego.
W roku 2013 oraz do konca III kwartatu 2014 roku - zostalo wydanych 10 opinii przez
sktady orzekajace Izby.
Z uwagl na to, ze opinia dotyczaca projektu uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego na
2013 rok oraz opinia dotyczaca projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
uchwalanej na lata 2013-2026 - nie byly opiniami pozytywnymi - rozszerzono zakres
prezentacji dziatalnos$ci opiniodawczej roOwniez o wyzej wskazane wyzej opinie, wydane
w 2012 roku ale majagce wptyw na tre§¢ uchwaty budzetowej Powiatu w 2013 roku oraz

postanowienia uchwaty w sprawie WPF Powiatu na lata 2013-2026.
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2012 rok
Ogotem sktady orzekajace Izby wydaty 6 opinii, z ktorych opinie pozytywne dotyczyty:
- opinii o prognozie ksztaltowania si¢ dtugu publicznego,
- opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2011 rok,
- opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium z tytulu wykonania
budzetu za 2011 rok,

- opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2012 roku.
Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2013-2026
zaopiniowany zostat przez sktad orzekajacy - pozytywnie z zastrzezeniem, z uwagi na to, ze
w latach 2021-2024 projekt uchwaty przewidywat nie zachowanie relacji, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych - co skutkowa¢ mogto
niemozliwos$cig uchwalenia uchwaty budzetowej Powiatu w tych latach. Sktad Orzekajacy
w wydanej opinii wskazal na konieczno§¢ dokonania ponownej analizy warto$ci przyjetych
w przedstawionym projekcie uchwaly, w celu zachowania wymagan wynikajacych
z powotlanego wyzej art. 243 ustawy o finansach publicznych w calym okresie jej
obowigzywania, rowniez pod katem podjecia dziatan majacych na celu restrukturyzacje
zadluzenia Powiatu i zmiang sposobu regulowania zobowigzan z tytulu splaty kredytow
1 pozyczek dhugoterminowych. Sktad Orzekajacy wskazat réwniez na celowo$¢ rozwazenia
przez organy Powiatu sprawy mozliwo$ci wydluzenia terminu sptaty rozchodow
1 zmniejszenia w ten sposob obcigzenia budzetu Powiatu z tytulu obstugi zadluzenia, co
moglto wplyna¢ na zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach
2021-2024. Podjete dziatania mogly rowniez bezposrednio oddzialywaé na kolejne lata
prognozy i spetnienie ww. relacji.
Sktad orzekajacy wskazal ponadto, ze nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika
splaty w roku 2014, w ujeciu planistycznym wynosi jedynie 1,61%, a z uwzglednieniem
przewidywanego wykonania roku 2012 ma warto$¢ ujemna — 5,29%, CO Oznacza ze
niewielkie obnizenie poziomu wykonanych dochodéow w roku 2013 lub zwigkszenie
wydatkow biezacych mogto skutkowac brakiem spetnienia ww. relacji.

Z informacji przedstawionej Kolegium lIzby, w toku prac nad przygotowaniem raportu
o stanie gospodarki finansowej Powiatu Stubickiego wynika, Ze po otrzymaniu opinii
0 projekcie WPF Powiatu na lata 2013-2026, w dniu 28 marca 2013 roku, majac na uwadze
to, ze wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie obowiazywat od 1 stycznia
2014 roku - Zarzad Powiatu Stubickiego podpisat aneks do umowy kredytowej z Bankiem
Spotdzielczym w Os$nie Lubuskim — Oddziatem w Stubicach (o numerze 20091404), na
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podstawie ktorej zmieniony zostal harmonogram sptaty kredytu w wysokosci 7 860 552 zt.
Zmiana umowy polegata na tym, ze zawieszono sptat¢ catosci rat kapitatlowych kredytu
w okresie od 31 stycznia 2014 do 31 grudnia 2015 roku, pozostawiajagc w tym okresie jedynie
sptate odsetek. W tym samym dniu, z tym kredytodawcg Powiat podpisal rowniez aneks do
umowy kredytowej (o numerze 979/68/2011 z dnia 8 wrzesnia 2011 roku) w ktorej to
umowie zadluzenie z tytulu kredytu, na dzien 28.03.2013r. wynosito 3 406 806 zt. Umowa
kredytowa zostata zmieniona w ten sposob, ze zmianie ulegl harmonogram splaty kredytu
poprzez zawieszenie w cato$ci splaty rat kapitalowych od zaciggnietego zobowigzania,
w okresie od 31 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2015 r. W tym okresie - Powiat bedzie sptacac
jedynie odsetki umowne.

W dniu 28 marca 2013 roku, ze wskazanym wyzej bankiem spotdzielczym podpisany
zostal rowniez aneks do umowy kredytowej nr 995/68/2010 z dnia 27 wrze$nia 2010r.,
z tytulu ktorej kwota kredytu pozostajacego do sptaty przez Powiat wynosila na dzien
28.03. 2013r. - 4 000 000 zt. Wskutek podpisania aneksu do umowy dokonano zmiany
harmonogramu splaty kredytu w ten sposob, ze poczawszy od 31 stycznia 2014r. do
31 grudnia 2014 r. zawieszono sptat¢ rat kapitalowych od zaciggnigtego zobowigzania,
pozostawiajac jedynie splate odsetek.

Dziatania Powiatu podejmowane w marcu 2013r. wskazuja, ze juz w tamtym okresie
owczesne wiladze Powiatu zdawaly sobie sprawe z trudnej sytuacji finansowej Powiatu
i koniecznosci dochowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, poczawszy od
1 stycznia 2014 r. Trzeba mie¢ jednak na wzgledzie to, ze odroczona zapadalno$é rat
kapitatowych, wynikajagca z podpisania anekséw do uméw kredytowych, w koncu nastgpi
i niezaleznie od skutkéw wydanych decyzji przez Ministra Finanséw o koniecznosci zwrotu
optat eksploatacyjnych po TTOC w Swiecku za 2010 i 2011 rok - spowodowaé moze realne
zagrozenie nie tylko dla realizacji zadan publicznych, zwlaszcza w sytuacji wszczecia
egzekucji administracyjnej kwot wynikajacych z decyzji Ministra Finansow ale rowniez
realnie zagraza mozliwosci obslugi zaciggnigtych wczesniej zobowigzan w sytuacji
niespetnienia relacji, o ktorej stanowi art. 243 ustawy o finansach publicznych. Brak bowiem
spetnienia dyspozycji tego przepisu skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Opinia o projekcie budzetu na 2013 rok wraz z informacja o stanie mienia zostata
zaopiniowana przez Sklad Orzekajacy - pozytywnie z uwagami poniewaz nie zostala

spelniona relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych, w latach 2021-2024 i mozliwy
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wplyw realizacji budzetu w roku 2013 - na kolejne lata budzetowe, w aspekcie dochowania

tej relacji.

2013 rok

Sktady orzekajace Izby wydaty ogétem 6 opinii, z ktorych opinie pozytywne dotyczyly:

- opinii o prognozie ksztattowania si¢ dlugu publicznego,

- opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium z tytulu wykonania
budzetu za rok 2012,

- opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2013 roku,

- opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok.

W opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Stubickiego na 2014 rok, Sktad

Orzekajacy wskazal, ze na rok 2014 - w dziale 700, rozdziale 70005, w paragrafie 0750
zaplanowano dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa
I jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci 4 028 600 zt oraz wpltywy z ustug,
w wysokosci 2 600 000 zt. Sktad Orzekajacy zwrdcit uwage, ze w zakresie prawa wilasno$ci
nieruchomosci po bytym Terminalu Odpraw Towarowych w Swiecku trwa spor prawny
pomigdzy Skarbem Panstwa a Powiatem Stubickim, w konsekwencji rozstrzygnigcia ktorego
moze wystapi¢ konieczno$¢ zmiany planu dochodéw, w zakresie wskazanego wyzej dziatu
oraz zmiany planu wydatkow budzetu.
W zwiazku z opisang wyzej sytuacja, organy Powiatu powinny, w ocenie Sktadu
Orzekajacego na biezagco analizowac sytuacje prawna, tak aby gospodarka finansowa Powiatu
w 2014 roku i latach nastepnych realizowana byta z zachowaniem obowigzujacych przepisoOw
prawa. Na dzien formulowania opinii o projekcie budzetu na 2014 r. decyzje Ministra
Finans6w dotyczace obowigzku zwrotu przez Powiat Stubicki dochodow z pobranych opfat
eksploatacyjnych za lata 2010 - 2011 nie byty wydane (data wydania decyzji 31 grudnia 2013
roku).

Formutujac tre§¢ opinii o projekcie WPF na lata 2014 - 2026 Sktad Orzekajacy
wskazal, ze w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego nie
zaplanowano splaty rozchodéw w 2014 roku, co uzasadniono w objasnieniach przyjetych
warto$ci przesunieciem splaty rat kapitatowych na kolejne lata. W dniu 5 grudnia 2013 r.
wplyngto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze pismo Starosty Powiatu
Stubickiego (BF. 3020.8.2013) informujace o podpisaniu przez Powiat aneksu do umowy
kredytu inwestycyjnego Nr 08/2369 z dnia 10 grudnia 2008 roku ( kserokopia potwierdzona

za zgodno$¢ z oryginalem przedtozona zostalta przez Staroste Shubickiego).
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Z przedstawionego Izbie aneksu do umowy kredytu inwestycyjnego wynikato, ze wskutek
jego podpisania zmieniono harmonogram sptaty udzielonego kredytu w ten sposob, ze od
31 marca 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku Powiat Stubicki nie bedzie dokonywat sptaty rat
kapitatowych. Zawarcie wymienionej wyzej umowy pozwolitlo oceni¢, jako realistyczne
- niezaplanowanie rozchodow budzetu w 2014 roku.

Opiniujac projekt uchwaty budzetowej Powiatu Shubickiego na rok 2014, Sktad
Orzekajacy wzigt pod uwage takze projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2014 - 2026. Z prognozy kwoty dlugu, bedacej czgscia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu wynikato, ze Powiat - od 2014 roku do konca
okresu objetego Prognoza - zachowa relacje, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych tzn. relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat zobowigzan wedtug tytutdéw okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu do
planowanych dochodow ogdétem budzetu nie przekroczy S$redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogétem budzetu, obliczonej wedlug wzoru zamieszczonego w tym przepisie. Skiad
Orzekajacy wskazat rowniez, ze informacja wynikajaca z projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Stubickiego w zakresie nie zachowania relacji z art. 243 ust. 1 ustawy
0 finansach publicznych wedlug przewidywanego wykonania w 2015 i 2016 roku nie moze
zosta¢ oceniona na etapie opiniowania projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Stubickiego na lata 2014 -2026 , bowiem wykonanie 2015 i 2016 roku nie jest znane.

Sktad Orzekajacy wskazal, ze na dzien wydawania opinii o projekcie WPF na lata 2014-2026
nadwyzka dopuszczalnego wskaznika sptaty w roku 2014 w ujeciu planistycznym, po
dokonanych wytaczeniach ustawowych z art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych nad
planowanym wskazZnikiem sptaty zobowigzan, o ktorych mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych - wynosi 2,11%, a przy uwzglednieniu wykonania roku 2012
nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty w roku 2014 wynosi 0,03%.
W roku 2015 nadwyzka dopuszczalnego wskaznika sptaty, w ujeciu planistycznym wynosi
1,47%. Dla roku 2016 nadwyzka wskaznika sptaty w ujeciu planistycznym wynosi 0,49%.
Zatem pomimo zmiany harmonogramu sptat kredytow oraz kolejnej, dokonanej w dniu
29 listopada 2013 r. zmiany terminu sptaty kredytu inwestycyjnego i przesunigcia jego
ptatnosci na 2025 rok wraz z zawieszeniem sptaty w 2014 roku (w okresie marzec - grudzien)
nadwyzka maksymalnego wskaznika splaty przy uwzglednieniu przewidywanego wykonania

roku 2012 w 2014 wynosita jedynie 0,03%, a zauwazyC przy tym nalezy, ze do wydatkow
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roku 2014, z uwagi na toczacy si¢ spor z Ministrem Finanséw dotyczacy kwestii optat
eksploatacyjnych - do wydatkow tego roku w WPF nie wprowadzono wartosci oplat
eksploatacyjnych, ktorych zwrot do budzetu panstwa moze zosta¢ potwierdzony przez NSA
w Warszawie.

W roku 2013 Sktad Orzekajacy Izby zaopiniowal pozytywnie z uwaga Sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2012 rok. Uwaga Skladu dotyczyla braku omodwienia stopnia
zaawansowania realizacji programow wieloletnich przez Powiat, stosownie do art.269 pkt.3

ustawy o finansach publicznych.

Do konca ITI kwartalu 2014 roku:

Ogodtem wydano 4 opinie, z ktoérych pozytywnie zaopiniowana zostata prognoza kwoty dtugu
publicznego Powiatu oraz wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium z tytutu
wykonania budzetu za 2013 rok dla organu wykonawczego Powiatu.

Opinia pozytywna z uwagg dotyczyla sprawozdania o wykonaniu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego za rok 2013, w ktorej Sktad Orzekajacy wskazat, ze Powiat Stubicki
na koniec 2013 roku posiadat zobowigzania wymagalne w wysokos$ci 136 348,47 ztotych, co
stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciagnietych zobowigzan. Zobowigzanie wymagalne ze wskazanego powyzej
tytutu, wykazane w sprawozdaniu Rb-28S (Wydatki) w dziale 754, rozdziale 75411,
w paragrafie 406 wykazano w sprawozdaniu Rb-ZN za IV kw. 2013r. Zobowigzanie
dotyczylo wymagalnych zobowigzan Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Stubicach z tytutu niewyptaconych ekwiwalentow za urlop wypoczynkowy i czas wolny od
stuzby z powodu braku $rodkow. Sktad Orzekajacy podkreslil, Ze dotacja na ten cel zostata
przekazana Powiatowi w terminie wynikajacym z obowigzujacych przepisOw prawa oraz
w naleznej wysokosci, nie wystarczajacej jednak na pokrycie zwigkszonych zobowigzan
wymagalnych Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Stubicach z tytutu
niewyptaconych ekwiwalentéw za urlop wypoczynkowy i czas wolny od stuzby w 2013 roku.
Zobowigzania z powyzszych tytutow zostaly uregulowane dopiero w styczniu 2014 r.
Wydajac opini¢ o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za 2013 rok Sktad
Orzekajacy nie moégl odnies¢ si¢ do kwestii wymagalnosci optat eksploatacyjnych
z nieruchomosci po TTOC w Swiecku bowiem obie decyzje Ministra Finanséw zostaty
zaskarzone do WSA w Warszawie 1 dopiero w dniu 23 lipca 2014 r. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie oddalit skarge Powiatu Stubickiego. Kwestia wykonalnosci
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przedmiotowych decyzji nie mogla by¢ zatem przedmiotem rozwazan Sktadu Orzekajacego
na etapie wydawania opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2013 rok,
wobec spornego charakteru naleznos$ci wynikajgcych z decyzji Ministra Finansow.

Natomiast informacja o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Stubickiego za
pierwsze potrocze 2014 r. zaopiniowana zostala pozytywnie z zastrzezeniem. Ztozone
zastrzezenie dotyczylo tego, ze decyzje Ministra Finansow dotyczace zwrotu nieprzekazanych
przez Powiat, pobranych dochodow budzetowych uzyskanych z optat eksploatacyjnych na
obiektach po bytym TTOC w Swiecku za lata 2010 i 2011 staty sie prawomocne w dniu 23
lipca 2014 roku, bowiem WSA w Warszawie oddalit skargi wniesione przez Powiat na
powyzsze decyzje. Niezaleznie od staran Powiatu zmierzajacych do wzruszenia orzeczenia
WSA w Warszawie na podstawie skargi kasacyjnej - upomnieniami z dnia 4 sierpnia 2014
roku (znak. GN-1.431.9.2011.ABro 1/2) Powiat Stubicki wezwany zostat przez Wojewod¢
Lubuskiego do uregulowania naleznos$ci na rzecz Skarbu Panstwa.

Sktad Orzekajacy nie zglosit uwag do sposobu wywigzywania si¢ Powiatu z realizacji zadan
publicznych.

Kontrola kompleksowa prowadzona przez Regionalng Izbe Obrachunkowa
w Powiecie, w dniach od 13 grudnia 2013 r. do 9 kwietnia 2014 r. — wykazala, ze w zakresie
przekazywania dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa, w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, po potraceniu
5% dochodow, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1115 ze zm.). Zarzad
Powiatu nie przekazywal pobranych dochodow budzetowych z tytutu optat eksploatacyjnych,
uiszczanych przez najemcow i dzierzawcow nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonych na
terenie bytego Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku w roku 2012, w lacznej
wysokosci 2.254.931,07 zt, na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czesci budzetowe;j
— Wojewody Lubuskiego, co jest niezgodne w ocenie Izby z art. 255 ust. 1, 2 i 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych w zwigzku z art. 111 pkt 8 1 art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. a tejze ustawy oraz
art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Z uwagi na powyzsze, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze zglosit w wydanej opinii zastrzezenie dotyczace sytuacji finansowej Powiatu
Stubickiego - po uchwaleniu uchwaty budzetowej na 2014 rok oraz Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu na lata 2014-2026, z uwzglgdnieniem potencjalnego wplywu jaki moga
mie¢ wydane przez Ministra Finansow, opisane wyzej decyzje na sytuacj¢ finansowg Powiatu

oraz zdolnos¢ realizacji zadah publicznych, a takze majac na wzgledzie potencjalny wpltyw
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dokonania zwrotu naleznych optat eksploatacyjnych do budzetu panstwa za 2012 rok.
Zauwazy¢ nalezy, ze obowigzek zwrotu lacznej kwoty wynikajacej z wydanych przez
Ministra Finansow dwoch decyzji, to wydatek budzetu Powiatu w wysokosci 3.479 449,73
ztote wraz z naleznymi odsetkami, liczonymi odpowiednio od 2010 roku lub 2011 roku.
Kwota ta moze zosta¢ powiekszona o warto$é optat eksploatacyjnych z TTOC w Swiecku za
2012 rok, w wysokos$ci 2.254.931,07 ztotych wraz z naleznymi odsetkami. Sporna pozostaje
rowniez kwestia wiasnosci obiektow i gruntéow po TTOC w Swiecku, co rowniez moze
prowadzi¢ do wystgpienia wobec Powiatu Stubickiego z kolejnymi roszczeniami ze strony
Skarbu Panstwa, ktorych wysokosci Sklad Orzekajacy na dzien wydania opinii nie jest
w stanie oszacowac.

Na dzien 30 czerwca 2014 roku budzet Powiatu byt deficytowy. Deficyt stanowit
kwote 346 083,13 ztotych. Dodatkowo negatywny wptyw na ksztaltowanie WPF Powiatu, co
wskazano w opinii miato niskie wykonanie W | potroczu 2014 roku dochodéw majatkowych
(2,7% planu), w tym dochodow ze sprzedazy majatku (5,3%) planu. Ponadto Powiat bedzie
musiat do konca 2014 roku splaci¢ zobowigzanie z tytulu zaciggnigtego kredytu
krotkoterminowego, w wysokosci 666 756,87 ztotych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego wyrazonej w opinii wyegzekwowanie od Powiatu Stubickiego
wskazanych powyzej srodkow finansowych, z tytutu samych tylko optat eksploatacyjnych,
spowoduje realne zagrozenie dla sytuacji finansowej Powiatu, w aspekcie dochowania relacji
z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013, poz.
885 ze zm.). Moze skutkowac¢ takze brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu Powiatu na
2015 rok i kolejne lata oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej na kolejne lata i tym samym
uniemozliwi¢ Powiatowi realizowanie nowych przedsiewzie¢ wieloletnich, w tym
inwestycyjnych, finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja papieréw wartosciowych,
0 ktorych stanowi art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdzit takze, ze niezachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, skutkujace z mocy prawa brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu Powiatu na
2015 rok lub kolejne lata, moze spowodowac konieczno$¢ opracowania i uchwalenia przez
Powiat Stubicki programu postgpowania naprawczego, o ktorym stanowi art. 240a ustawy
o finansach publicznych.

Opracowanie i uchwalenie programu postgpowania naprawczego skutkowaé bedzie
dodatkowymi ograniczeniami w kreowaniu wydatkow budzetowych, o ktorych stanowi

art. 240a ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
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Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazal w wydanej
opinii, ze na dzien 30 czerwca 2014 r. - bez doliczenia po lewej stronie wzoru, okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych — naleznych budzetowi panstwa, wynikajacych
tylko z ostatecznych decyzji Ministra Finansow z dnia 31 grudnia 2013 roku - kwot
dochodéw budzetu panstwa, nadwyzka dopuszczalnego wskaznika sptaty w roku 2014
— odniesiona do planowanego wskaznika splaty zobowigzan, o ktorych mowa w art. 243
ust. 1, w ujeciu planistycznym (po dokonanych wylaczeniach ustawowych z art. 243 ust. 3
ustawy o finansach publicznych — wynosi 2,15%, a przy uwzglednieniu wykonania roku 2013
nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty odniesiona do planowanego
wskaznika sptaty zobowigzan w roku 2014 wynosi 1,33%.
W roku 2015 nadwyzka dopuszczalnego wskaznika splaty, w ujeciu planistycznym wynosi
1,56%, za$ w ujeciu przewidywanego wykonania 0,74%.
Dla roku 2016 nadwyzka wskaznika sptaty w uje¢ciu planistycznym wynosi 1,34%, natomiast
w ujeciu przewidywanego wykonania 0,52%, w roku 2017 nadwyzka dopuszczalnego
wskaznika splaty w ujeciu planistycznym oraz w ujeciu przewidywanego wykonania wynosi
1,57%.

Sktad Orzekajacy w wydanej opinii wskazal réwniez, ze niezachowanie relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych przez Powiat Stubicki, po uchwaleniu budzetu na
2014 rok (w trakcie roku budzetowego) lub po uchwaleniu budzetow na kolejne lata
(w trakcie roku budzetowego) skutkowato bedzie wdrozeniem przez Regionalng Izbeg
Obrachunkowa w Zielonej Gorze, procedury okreslonej w art. 12 w zwigzku z art. 11 ust. 1
pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, a w sytuacji braku mozliwosci
usunigcia naruszenia prawa, polegajacego na niedochowaniu relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych - skutkowa¢ moze orzekaniem przez Kolegium Izby o niewaznosci
uchwatly budzetowej oraz uchwat zmieniajacych budzet, podejmowanych przez zarzad i organ
stanowigcy Powiatu. Niespelnienie relacji z art. 243 ustawy 0 finansach publicznych
prowadzi¢ moze do sytuacji zagrozenia realizacji zadan publicznych przez Powiat Stubicki
1 braku mozliwos$ci skutecznego dokonywania jakichkolwiek wydatkéw z budzetu Powiatu,
facznie z utrzymaniem administracji powiatowej i wyplatami wynagrodzen dla pracownikow
urzedu oraz powiatowych jednostek organizacyjnych, a takze stuzb, inspekcji 1 strazy
dzialajacych w ramach administracji powiatowe;.
Ponadto Sktad Orzekajacy podkreslit, ze w uchwalonej Wieloletniej Prognozie Finansowej
Powiatu Shubickiego na lata 2014-2026, nie zaplanowano splaty rozchodow

w 2014 roku, co uzasadniono, w objasnieniach przyjetych wartosci - przesunigciem splaty rat

19



kapitatowych na kolejne lata. W dniu 5 grudnia 2013r. wptyngto do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze pismo Starosty Powiatu Stubickiego (BF. 3020.8.2013)
informujgce o podpisaniu przez Powiat aneksu do umowy kredytu inwestycyjnego
Nr 08/2369 z dnia 10 grudnia 2008 roku, ktérej kserokopi¢ potwierdzong za zgodnosé
z oryginatem przedlozyl Izbie Starosta Stubicki. Z przedstawionego Izbie aneksu do umowy
kredytu inwestycyjnego wynika, ze na skutek jego podpisania zmieniono harmonogram sptaty
udzielonego kredytu w ten sposob, ze od 31 marca 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku Powiat
Stubicki nie bedzie dokonywat sptat. Podkreslenia wymaga, ze zawarcie przedmiotowego
aneksu do umowy kredytowej byto, w ocenie Skladu Orzekajacego  spowodowane
zagrozeniem nie dochowania przez Powiat relacji, o ktorej stanowi art. 243 ustawy
o finansach publicznych juz w 2014 roku, co w sytuacji nie dokonania odroczenia splaty
naleznych rozchodéw budzetu powiatu, skutkowatoby brakiem mozliwosci uchwalenia
budzetu juz na 2014 rok.

Wskaza¢ nalezy, ze Powiat Stubicki nie udzielat zadnych poreczen podlegajacych
wylaczeniu ze wskaznika art. 243 ustawy o finansach publicznych, na podstawie art. 243 ust.
3 tej ustawy. Powiat w uchwalonej Wieloletniej Prognozie Finansowej, nie wskazywat
réwniez innych wyltaczen przewidzianych dyspozycja art. 243 ust. 3 i 3a ustawy o finansach
publicznych, co oznacza, ze nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptlaty,
o ktorej stanowi art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nad planowanym
wskaznikiem sptaty — nie ulegnie zmianie.

Izba wskazuje, ze od 2014 roku Powiat Stubicki w uchwalonej Wieloletniej Prognozie
Finansowej nie wykazuje wolnych $rodkéw, o ktorych stanowi art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, ani tez nadwyzki budzetowej z lat ubieglych. Fakt, ze wolne $rodki
wykazano w sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za pierwsze potrocze 2014 roku,
w wysokosci 1 702 683,57 ztotych nie oznacza, Ze zostang one wypracowane takze na koniec
roku budzetowego. Ponadto jest to kwota niewystarczajaca, nawet na czesciowe zaspokojenie
roszczen wynikajacych z ostatecznych decyzji Ministra Finanséw, z dnia 31 grudnia 2013
roku.

Od 2014 roku nie jest planowane zacigganie (wedlug danych WPF na dzien
30 czerwca 2014 roku) zobowigzah dlugoterminowych z tytulu kredytow, pozyczek oraz
emisji papieréw wartosciowych. W kolejnych latach objetych prognoza sptaty — planowane
jest systematyczne obnizanie poziomu dlugu Powiatu na koniec roku. Ostatnim rokiem splaty
dtlugu Powiatu Stubickiego, bez doliczenia potencjalnych wydatkow zwigzanych z egzekucja

wskazanych wyzej decyzji Ministra Finansow jest rok 2026.

20



Sktad Orzekajacy wskazat rowniez, na zagrozenie zwigzane z niedochowaniem przez
Powiat Stubicki, w sytuacji egzekwowania kwot wynikajacych z decyzji Ministra Finansow
— relacji wynikajacej z dyspozycji art. 242 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym
przepisem organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
srodki. Wykonane wydatki biezagce moga natomiast by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, jedynie o kwote
zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5
ust. 3, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym.

Zatem egzekwowanie od Powiatu Stubickiego samych tylko kwot wynikajacych z decyzji
Ministra Finansow w 2014 roku, moze doprowadzi¢, w ocenie sktadu orzekajacego do
sytuacji, wystapienia ujemnej réznicy dochodéw i wydatkéw biezacych Powiatu (deficyt
operacyjny). Wedlug danych wynikajacych z Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu,
nadwyzka biezaca w 2014 roku (wedtug danych z dnia 30 czerwca 2014 r.) wynosi 13 000
ztotych; w 2015 roku prognozowana jest w wysokosci 1 972 992,84 ztotych, za§ w 2016 roku
w  wysokosci 2 941 964,84 zlotych. W sytuacji braku nadwyzki budzetowej (lub
niedostatecznej jej wysokosci) oraz wolnych srodkow Powiat Stubicki moze realnie nie mie¢
mozliwosci prawnej zréwnowazenia dochodow 1 wydatkow biezacych budzetu. Na trudng
sytuacje w zakresie rownowagi biezacej budzetu wskazuje roéwniez posrednio fakt planowania
budzetu zréwnowazonego w 2014 roku (bez deficytu i1 nadwyzki) oraz koniecznos$¢
dokonania restrukturyzacji dtugu przez Powiat, juz w 2013 roku - celem spetnienia relacji,
o ktorej stanowi dyspozycja art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Co wigcej sptata
dochodow budzetu panstwa, wynikajacych z wydanych przez Ministra Finansow decyzji,
dokonywana bytaby w calo$ci z wydatkow biezacych, przy rownoczesnym braku mozliwosci
zaciagniecia przez Powiat kredytu, pozyczki, czy emisji papierow wartosciowych na ten cel
— €0 wynika wprost z dyspozycji art. 242 ust. 1 — 3 ustawy o finansach publicznych
zakazujacego zaciggania dlugoterminowych przychodow zwrotnych na finansowanie
wydatkow biezacych budzetu. Deficyt biezacy w rozumieniu wskazanego wyzej art. 242

ustawy o finansach publicznych, nie moze by¢ finansowany w inny sposdb niz nadwyzka
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budzetowa z lat ubieglych oraz wolnymi srodkami, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.

Trudna sytuacja finansowa Powiatu, w aspekcie braku mozliwo$ci zrownowazenia
dochodow 1 wydatkéw biezacych moze wystapi¢ w Powiecie Stubickim w 2015 1 2016 roku.
Gdyby hipotetycznie przyjac, ze Powiat Stubicki w 100% wykona planowane na 2014 rok
dochody ze sprzedazy majatku, wedtug danych na dzien 30 czerwca 2014 r. - na kwote 2 446
776,00 ztotych, to sg to srodki niewystarczajagce na zaspokojenie roszczen budzetu panstwa,
dotyczacych optat eksploatacyjnych za lata 2010-2012.

W tym stanie sprawy, w ocenie Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej moze wystapi¢ sytuacja, w ktorej Powiat Stubicki, wskutek braku mozliwosci
uchwalenia budzetu lub niespetnienia w ciagu roku budzetowego relacji z art. 242 badz 243
ustawy o finansach publicznych - nie bedzie mial mozliwosci realizacji planowanych
wydatkow, co moze w konsekwencji prowadzi¢ do dtugotrwatego zagrozenia realizacji przez

jednostke samorzadu terytorialnego ustawowo przekazanych jej zadan publicznych.

4. Kontrole Powiatu Shubickiego przeprowadzone w latach 2013 — 111 kwartaly 2014 r.

Rodzaje kontroli

W okresie od 2013 r. do konca III kwartalu 2014 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Zielonej Gorze przeprowadzita (w dniach od 13 grudnia 2013 r. do 9 kwietnia 2014 r.)
kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej 1 zamowien publicznych w Powiecie Stubickim
za 2013 rok. W zakresie pobierania i przekazywania dochodéw z nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa sprawdzono réwniez rok 2012. Kontrola zostata udokumentowana protokotem

podpisanym w dniu 10 kwietnia 2014 r.

Wyniki kontroli
W toku ww. kontroli kompleksowej stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- W zakresie przekazywania dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
(po potraceniu 5% dochodow zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526
z p6zn.zm.)) kontrolujacy wykazali, ze Zarzad Powiatu nie przekazywat pobranych dochodéw
budzetowych z tytutu oplat eksploatacyjnych uiszczanych przez najemcéw i dzierzawcow

nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonych na terenie bylego Terminalu Towarowych
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Odpraw Celnych w Swiecku w roku 2012 w tacznej wysokosci 2.254.931,07 zt, na rachunek
biezacy dochodow dysponenta czgsci budzetowej — Wojewody Lubuskiego, co jest niezgodne
art. 255 ust. 1, 2 i 3 pkt1l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 111 pkt 8 i art. 5 ust. 2
pkt 4 lit. a tej ustawy oraz art. 5 ust. 1 pkt6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

W wyniku kontroli dochodow uzyskiwanych w zwigzku z realizacjg zdan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, po potraceniu 25% zgodnie
zart. 23 ust. 3 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z p6zn. zm.) stwierdzono nieterminowe przekazanie na
rachunek bankowy Lubuskiego Urzgdu Wojewoddzkiego, dochodow budzetu naleznych
Skarbowi Panstwa z tytutu najmu 1 dzierzawy nieruchomosci, potozonych na terenie bytego
Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku w kwocie 604,46 zi, co stanowi
naruszenie art. 255 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 111 pkt 8 tej
ustawy i art. 23 ust. 3 ustawy o0 gospodarce nieruchomos$ciami.

Do innych stwierdzonych nieprawidlowosci nalezato:

W zakresie rachunkowosci:
- w zaktadowym planie kont nie ujeto 4 kont zwigzanych z obstugg Starostwa Powiatowego,
a w 5 przypadkach stosowano nazwy kont odmiennie niz wymienione w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 289),
- spis z natury $§rodkéw trwatych oraz pozostalych srodkéw trwatych podczas inwentaryzacji
aktywow 1 pasywow jednostki za 2013 r. przeprowadzono z naruszeniem terminu okre§lonego
w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Kontrolujacy stwierdzili rowniez, niewlasciwe
udokumentowanie przeprowadzenia przedmiotowe] inwentaryzacji 1 rozliczenia wynikoéw
inwentaryzacji, czym naruszono § 2 1 § 5 zarzadzenia Starosty Nr 38/13.
- w 3 przypadkach btedy w dowodach ksiggowych zostaly poprawione niezgodnie
zdyspozycja art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.).

W zakresie prawidlowosci stosowania przepisow o zamowieniach publicznych

kontrolujacy stwierdzili, ze w jednym z postepowan zamawiajacy udzielit wyjasnien tresci
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specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia po terminie wskazanym w art. 38 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013r.
poz. 907 z p6zn. zm.).

Kontrola wydatkéw w zakresie rozliczenia kosztow podrdozy stuzbowych wykazata, ze
w jednym przypadku zwrotu kosztow za uzywanie przez pracownika samochodu prywatnego
W podrozy stuzbowej dokonano niezgodnie z § 3 ust 3 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 19 stycznia 2013r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe;j
z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167).

W zakresie dotacji celowych udzielonych podmiotom niezaliczonym do sektora
finansOw publicznych przez Powiat na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r.
0 dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz.
1536 z p6zn. zm.) kontrolujacy stwierdzili, ze:

- wzor oferty funkcjonujacy w jednostce zawieral os$wiadczenie niezgodne z wzorem
zawartym w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji
zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011r.
Nr 6, poz. 25).

- w trakcie prowadzonego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych w 2013 r. w dwoch
przypadkach przyjeto oferty, ktore nie spelnialy wymogow okreslonych we wzorze oferty,
stanowigcej zatgcznik Nr 1 do ww. rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

- w jednym przypadku sprawozdanie z wykonania zadania publicznego ztozono po terminie
wskazanym w art. 18 ust. 1 ustawy o0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie oraz
W umowie o wsparcie ww. zadania oraz niezgodnie z wzorem, stanowigcym zatgcznik
Nr 3 do ww. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;.

W tre$ci porozumienia/umowy zawartego 06 maja 1999r. migdzy Powiatem
Stubickim, a Miastem i Gming Slubice w sprawie przejecia zadan powiatowe] biblioteki
publicznej nie okreslono terminu wykorzystania dotacji oraz terminu i sposobu jej rozliczania,
jak réwniez terminu zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji celowej stosownie do art. 250 pkt
2 1 3 ustawy o finansach publicznych. Kontrolujacy stwierdzili roéwniez, ze srodki finansowe
dla Miasta 1 Gminy Stubice za okres od stycznia do pazdziernika 2013r. w tacznej kwocie
8 333,33 zl zostaly przekazane po terminie wynikajacym z pkt?2 zatgcznika Nr 2 do

porozumienia oraz niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
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W zakresie realizacji zadania wlasnego o charakterze obowigzkowym polegajacego
na organizacji i prowadzeniu powiatowej biblioteki publicznej kontrola wykazata, ze od
1 listopada 2013 r. do dnia czynnosci kontrolnych tj. 18 marca 2014r. Powiat nie prowadzit
wlasnej biblioteki publicznej oraz nie zawart w tym zakresie stosownego porozumienia z inng
jednostka samorzadu terytorialnego, co stanowi naruszenie art. 19 ust. 3 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tekst jedn. Dz. U. z 2012r. poz. 642 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem kontrolujacy stwierdzili, ze w wyniku nie podjecia,
po bezskutecznym wystaniu do dluznika wezwania do =zaplaty, dalszych dzialan
zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglo$ci dopuszczono do przedawnienia 1 kwietnia
2012 r. naleznosci o charakterze cywilnoprawnym z tytulu uzytkowania wieczystego od
podmiotu zobowigzanego do uiszczenia optat rocznych o terminie ptatnosci przypadajacym
na 2009 r. w lacznej wysokosci 19 449,81 zi, czym naruszono art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych w zwiazku z art. 118 ustawy 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny
(tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 121).

Dzialania pokontrolne

Na podstawie wynikéw kontroli Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze przekazal Staroscie Powiatu Stubickiego wystapienie pokontrolne, wskazujace zrodta
| przyczyny nieprawidlowosci, ich i rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wniosKi
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci.

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.) Prezes [zby wniost o:
1. Przyjecie oraz stosowanie zaktadowego planu kont spelniajacego wymogi okreslone
zalgcznikiem Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).
2. Dokonywanie korekty btedow w dowodach ksiggowych zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.).
3. Przeprowadzanie inwentaryzacji w termiach okre§lonych w art. 26 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci oraz dokumentowanie przebiegu inwentaryzacji w sposob okreslony
przepisami wewnetrznymi obowigzujacymi w jednostce.

4. Przekazywanie w terminie do budzetu panstwa w naleznej wysokosci pobranych dochodow
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z wptywow z uméw najmu, dzierzawy i innych umoéw o podobnym charakterze zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w sposob okreslony w art. 255 ust. 1, 2 i 3 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013r. poz.
885 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 111 pkt 8 i art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. a tejze ustawy oraz art. 5
ust. 1 pkt6 ustawy zdnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.) i art. 23 ust. 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn. Dz. U. z 2014r. poz.
518).

5. Rozliczanie kosztow podrozy stuzbowej samochodem osobowym niebedacym wlasnoscia
pracodawcy zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 19stycznia 2013r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej (Dz. U. poz. 167).

6. Udzielanie wyjasnien treSci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w terminach,
wskazanych w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdzn. zm.).

7. Egzekwowanie od oferentow sktadania ofert spelniajacych wymogi formalne ogloszenia
o otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadania publicznego stosownie do art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z pozn. zm.) i zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
I ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25).

8. Egzekwowanie okreslonego w zawartych umowach obowigzku terminowego skladania
sprawozdan przez podmioty, ktorym udzielono dotacji na podstawie ustawy o dzialalnos$ci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie oraz wedlug obowigzujacego wzoru okreslonego
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej w sprawie wzoru
oferty 1 ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania.

9. Dokonywanie rozliczen udzielonych dotacji celowych na zadania publiczne zgodnie
z zasadami okre§lonymi w zawartych umowach stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

10. Realizowanie zadania w zakresie organizacji i prowadzenia powiatowej biblioteki
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publicznej zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. o bibliotekach
(tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 642 z pdzn. zm.).
11. Okre$lanie w porozumieniach — umowach zwieranych miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego w sprawie przekazania dotacji celowych wszystkich elementow okreslonych
w art. 250 ustawy o finansach publicznych.
12. Podejmowanie w stosunku do uzytkownikéw wieczystych czynno$ci zmierzajacych
do wykonania zobowigzania i przerwania biegu przedawnienia stosownie do art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 118 ustawy 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny
(tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 121).

Pismem nr OR.1710.9.2013 z dnia 27 czerwca 2014 r. Starosta Stubicki poinformowat

Izbe o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych.

5. Informacja o stanie mienia Powiatu Stubickiego

Mienie powiatu stanowi wiasnos$¢ i inne prawa majatkowe nabyte przez powiat lub
inne powiatowe osoby prawne. Ustawodawca okreslit w art. 47 ustawy o samorzadzie
powiatowym w jaki sposéb moze nastgpi¢ nabycie mienia przez jednostke samorzadu
terytorialnego jaka jest powiat, stanowiac, iz nabycie mienia przez powiat nastepuje: na
podstawie odrebnej ustawy, z zastrzezeniem, ze nie stanowi ono mienia jakiejkolwiek gminy,
przez przekazanie w zwigzku z utworzeniem lub zmiang granic powiatu (w takim przypadku
przekazanie mienia nastgpuje w drodze porozumienia zainteresowanych powiatow, a w razie
braku porozumienia - decyzja Prezesa Rady Ministrow podjeta na wniosek ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej), w wyniku przejecia od Skarbu Panstwa na
podstawie porozumienia, z wytaczeniem mienia przeznaczonego na zaspokojenie roszczen
reprywatyzacyjnych oraz realizacj¢ programu powszechnego uwlaszczenia, przez inne
czynnosci prawne lub tez w innych przypadkach okreslonych odrebnymi przepisami.

Mienie powiatu moze pozostawa¢ w bezposrednim wtadaniu (gospodarowaniu):

- zarzadu powiatu (art. 25b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomo$ciami
- tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 518 ze zm.) w zakresie nieruchomosci stanowigcych
powiatowy zasdb nieruchomosci,

- powiatowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,

- powiatowych jednostek organizacyjnych podsiadajacych osobowos¢ prawna.
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5.1. Informacja o stanie mienia komunalnego Powiatu Slubickiego na dzien

31 grudnia 2013 r.

Nabycie mienia przez Powiat nastgpito na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng (Dz. U. Nr 133,
poz. 872 z poézn. zm.) z wylaczeniem nielicznych przypadkow nabycia w drodze cywilno-
prawnej. Ustawa ta przewidziata dwa tryby nabycia mienia: z mocy prawa i na wniosek. W

obu przypadkach jest to mienie niezb¢dne do wykonywania zadan statutowych Powiatu.
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5.2. Wykaz nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Powiatu Stubickiego

Lp. KW Nr Dziatka Nr Powierzchnia Potozenie dziatki Warto$¢ Warto$¢ Opis nieruchomosci | Zarzadca nieruchomosci
dziatki budynkow i ksiggowa
[ha] budowli gruntu
[tys. z1] [tys. zt.]
1. GW1 S/000 19145/9 458/46 0,2974 Stubice 1094,0 50.778|siedziba Starostwa Starostwo Powiatowe
ul. Pitsudskiego w Stubicach
2. GW1 S/000 22449/4 458/31 0,0181 0 10,700
3. GW1 S/000 25360/7 458/43 0.0044 0 99,937
458/45 0.0040
4. GW1 S/000 19145/9 458/48 0,0101 0 14.746
458/49 0,0183 0 26.718
5. GW1 S/000 20876/2 704 0,2663 Staro$cin 0 2.694|dziatki niezabudowane
705 0,2148 0
6. GW1 S/000 18963/2 509/4 1,5620 Stubice ul. 7133,0 421,740| Szpital Powiatowy
Nadodrzanska
7. GW1 S/000 18960/1 510 0,0534 254 17,302
8. GW1 S/000 18958/4 376/21 0,0135 Rzepin 31,0 2,295| Pogotowie Ratunkowe
9. GW1 S/000 10543/6 12/3 0,2395 Swiecko 89918,6 1033,037 zabudowana -
12/5 7,0230 Terminal Swiecko
1217 0.7099
12/8 1,0914
12/10 0,6762
12/11 1,2641
15/4 0,3100
15/9 3,1248
15/10 8,8444
GW1 S/000 29205/1 349/1 0,0925
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Lp. KW Nr Dziatka Nr Powierzchnia Potozenie dziatki Wartos¢ Wartos¢ Opis nieruchomosci |Zarzadca nieruchomosci
dziatki budynkow i ksiegowa
[ha] budowli gruntu
[tys. z1] [tys. zt.]
10. GW1 S/000 31475/1 40/16 0,9999 obr. 2 Stubice 0 43,533| niezabudowana - pod
ladowisko
11, GW1 S/000 20876/2 663 3,2925|Staro$cin 0 54,275|dziatki niezabudowane
566 5.3338 gm. Rzepin 0 - tereny rolne
12. GW1 S/000 19144/2 370/8 0,2351|Stubice 2355,5 28,200 szkota Zespot Szkot
ul. Boh Warszawy sala gimnastyczna | Licealnych w Stubicach
370/6 0,0519 252,8 6,228 boisko
458/4 0,6978 18,7 83,736
13. GW1 S/000 19146/6 548/1 0,0150 Stubice 0 1,800| trafostacja (budynek Zespot Szkot
ul. Paderewskiego ENEA) Technicznych
548/5 0,1679 - Narutowicza 1341,4 243,660| szkota, warsztaty w Stubicach
548/6 1.8625
549 0,1111 6,1 13,332
14. GW1 S/000 19147/3 609 0.5808 1071,7 69,696 internat
15. GW1 S/000 18945/0 580 4,8966 Stubice 1820,8 587,590| szkota, internat, bud. Zespot Szkot
Al. Niepodlegltosci gosp. Ekonomiczno-
16. GW1 S/000 18944/3 1267/1 0.1121 0 6,384 dziatka Rolniczych w Stubicach
niezabudowana
1267/2 0,1484
1268 2.2613 0 55,416
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Lp. KW Nr Dziatka Nr Powierzchnia Potozenie dziatki Wartos¢ Wartos¢ Opis nieruchomosci |Zarzadca nieruchomosci
dziatki budynkow i ksiegowa
[ha] budowli gruntu
[tys. z1] [tys. zt.]
17. GW1 U/000 14016/3 | 77411 774/2 0,1007 | Os$no Lubuskie 1538,9 422,650 szkota, internat Zespot Szkot
77413 77414 0.1160 |  ul. Rzepinska Ekonomicznych
77415 77416 gﬁgg w Osnie Lubuskim
77417 774/8 01322
77419 774/10
774111 01277
0,1253
0,1052
0.1110
0.1191
2.9797
18. GW1 S/000 14015/6 773 2,1127 0 211,270 niezabudowana
19. GW1 S/000 19543/9 458/44 0,0789 Stubice 87,4 19,489 siedziba PUP Powiatowy Urzad Pracy
ul. Pitsudskiego w Stubicach
20. ZG1 K/000 27178/5 476/11 0.0809 Cybinka 1138.1 6,900| lokal niemieszkalny nr 2 | Placowka Opiekunczo-
ul. Lwowska — Wychowawcza ,,Nasza
21. 259,7 5,300]lokal niemieszkalny nr 1 Chata” w Cybince
22. 7G1 K/000 31400/2 476/12 0.0895 0 49,600 (|niezabudowana
23. ZG1 K/000 31401/9 476/17 0,8452 0 71,840| podworko ,,Naszej
Chaty"
24, GW1S/00C 20587/9 336/5 0,1782| Stubice ul. Krotka 97,9 7,007| siedziba ZDP (udziat w Zarzad Drog
gruncie =0.51) Powiatowych w
Stubicach
25. GW1S/00C 18961/8 669/2 0,2906 Stubice 683,05 69,841| budynek bylej Przychodni
ul. Mickiewicza (udziat w gruncie =0,691)
26. GW1S/00C 20619/3 512//2C 0,0672 Stubice 0 32,448 niezabudowana
512/21 0,0342| ul. Nadodrzanska
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Lp. KW Nr Dziatka Nr Powierzchnia Potozenie dziatki Wartos¢ Wartos¢ Opis nieruchomosci |Zarzadca nieruchomosci
dziatki budynkow i ksiegowa
[ha] budowli gruntu
[tys. z1] [tys. zt.]
27 ZG1 K/000 33929/0 280/2 0,6774 Cybinka 200,0 28,500 zabudowana
ul. Krosnienska 55 (b. baza GDDKIA)
28 22521 23712 7.6191 m. Rzepin 0 761,91| drogi powiatowe
368/5 516/3
516/4 770/3
770/10
770/12
29. 22519 201 6,4000| Nowe Biskupice 0 640,000
304/1
304/2
30. 22520 39 8,3200 Gajec 0 832,000
308
309
310
317
31. 22924 108/2, 108/3 1,7390 Pamigcin 0 173.900
32. 22925 155 1,5700 Laski 0 157,000
33. 22923 162 0,9200 Laski 0 92,000
34. 22922 216/2 2,0336 Lisow 0 203,400
35. 24059 13 3,3800 Radow 0 338,000
36. 20227 17 4,9200 Swiniary 0 492,000
37 24060 66/3 2,5400 Radow 0 254,000
38. 20230 84 1.4121] Osno Lubuskie 0 141,200
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Lp. KW Nr Dziatka Nr Powierzchnia Potozenie dziatki Wartos¢ Wartos¢ Opis nieruchomosci |Zarzadca nieruchomosci
dziatki budynkow i ksiegowa
[ha] budowli gruntu
[tys. z1] [tys. zt.]

39. 20228 160 5,3200 Gronow 532,000

40. 20231 57/1 5,6954 Sienno 569,500
57/2
57/3
57/5

41. 20229 130 2,3700 Potecko 237,000

42. 24055 36 9,6800 Swiecko 968,000
37/3
804
810

43. 24057 113 8,9700 Kunice 897,000
1
2/1
452

44, 24056 140/1 4,1800 Rybocice 418,000
98

45, 24058 291 1,4909 Kunowice 14,909
292/1

46. GW1 S/000 23345/4 152 11.4500 Grondéw 1145,000
198
40/5
40/4
343

47. GW1 S/000 23346/1 80 1,8454|  Osno Lubuskie 184,500
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Lp. KW Nr Dziatka Nr Powierzchnia Potozenie dziatki Wartos¢ Wartos¢ Opis nieruchomosci |Zarzadca nieruchomosci
dziatki budynkow i ksiegowa
[ha] budowli gruntu
[tys. z1] [tys. zt.]

48. 29403 108/2 108/3 3,5800 Ktopot 35,800

49. 29404 467 6,2400 Rapice 62,400
653

50. 29405 750 6,2100 Krzesin 62,100
755

51. GW1 S/000 28143/1 767 3,9400 Czarndéw 39,400

52. GW1 S/000 28141/7 15 5,3500 Stansk 53,500
126/7
5
126/3

53. GW1 U/000 21584/7 341 41139 Gronow 41,139
197
40/2
40/3

54. GW1 S/000 28142/4 146 3.1400 Lisow 31,400
300

55. GW1 S/000 28144/8 22/2 6.2600 Starkow 62.600

56. 25889 200 5,1300 Kowalow 51,300
79
138

57. GW1 S/000 24286/7 329 1,4200 Gorzyca 14,200

58. ZG1 K/000 32653/7 254/2 1,7425 Cybinka 1,740
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Lp.

KW Nr

Dziatka Nr

Powierzchnia
dzialki
[ha]

Potozenie dziatki

Warto$¢
budynkow i
budowli
[tys. z1]

Wartosé
ksiegowa
gruntu
[tys. zt.]

Opis nieruchomosci

Zarzadca nieruchomosci

59.

ZG1 K/000 32657/5

302
320
255/1
233/1
233/2

8,7843

Radzikow

8,780

60.

ZG1 K/000 32656/8

501
285/1
285/2
285/3

287
101/1
475/2

275

505

10,2569

Sadow

6,790

61.

3W1 S/000 28594/7

676
548
632/2
700

3.5243

Lubiechnia Wielka

352,430

62.

3W1 S/000 28554/5

481
453

1,3595

Rzepin

135,950

63.

ZG1 K/000 32857/7

85/1
220/2
248/1
248/3

3,8775

Urad

387,750

64.

Gw1u/o0C
223553/9

2/6
217

5,1700

Lubien

517,000
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Lp. KW Nr Dziatka Nr Powierzchnia Potozenie dziatki Wartos¢ Wartos¢ Opis nieruchomosci |Zarzadca nieruchomosci
dziatki budynkow i ksiegowa
[ha] budowli gruntu
[tys. z1] [tys. zt.]

65. GW1U/00C 23497/4 359 0,2111 Grabno 0 21,110

66. GW1 U/000 23499/8 231 6,6084 Smogory 0 660,840
233
23412
263
193
192/1
192/2

67. GW1 U/000 23493/6 472 1,2618 Trze$niow 0 126,180

68. ZG1 K/000 32811/3 389/2 1,4972 Cybinka 0 149,720
569

69. ZG1 K/000 30615/5 476/10 0.0186 Cybinka 0 1,860

70. ZG1 K/000 32801/0 372 7,9878 Biatkow 0 798,780
738/1
738/3
738/4
738/5
1050

71. ZG1 K/000 32798/5 653 5,6100 Grzmigca 0 561,000
654/2

72. ZG1 K/000 33930/0 49/1 4,3700 Mielesznica 0 437,000
49/3
150

73. ZG1 K/000 32801/0 26/1 2,1200 Ktopot 0 212,000
212/5
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Lp. KW Nr Dziatka Nr Powierzchnia Potozenie dziatki Wartos¢ Wartos¢ Opis nieruchomosci |Zarzadca nieruchomosci
dziatki budynkow i ksiegowa
[ha] budowli gruntu
[tys. z1] [tys. zt.]
74. ZG1 K/000 32801/0 312 1,50 Bialkoéw 150,000
75. ZG1 K/000 32798/5 652 4,79 Grzmigca 479,000
654/1
1196/1
76. ZG1 K/000 27923/3 2206/4 3.56 Maczkoéw 356,000
77. ZG1 K/000 27920/2 2152/3 3,29 Radzikow 329,000
78. ZG1 K/000 32842/9 267 3,0993 Radzikow 309,930
255/2
318
79. GW1 U/000 23489/5 2,111 2,92 Osno Lub. 292,000
80. GW1 S/000 28562/4 902/2 3,62 Zabice 362,000
81. GW1 S/000 28570/3 6 3,73 Spudtow 373,000
11
139
140/2
175
207
82. GW1 S/000 28572/7 52 3,96 Gorzyca 396,000
62
201
83. GW1 S/000 28562/4 148 7,2193 Zabice 721,930
800/4
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Lp. KW Nr Dziatka Nr Powierzchnia Potozenie dziatki Wartos¢ Wartos¢ Opis nieruchomosci |Zarzadca nieruchomosci
dziatki budynkow i ksiegowa
[ha] budowli gruntu
[tys. z1] [tys. zt.]

84. GW1 S/000 28575/8 574/4 6,9704 Czarnéw 0 697,040
425/3
344/4
344/10
344/8
344/1

85. GW1 S/000 28572/2 86 5,5208 Gorzyca 0 552,080
252/1
512/2,
512/4

86. GW1 S/000 28592/3 7/6 2,12 Golice 0 212,000
147

87. GW1 S/000 28563/1 249 0,75 Pamigcin 0 75,930
252

88. 3W1 S/000 28564/8 8/2 1,6723 Radowek 0 167,230
95

89
89. 3wl S/000 30557/3 41/2 0,0430 Plawidto 0 4,300
RAZEM 312,3696 107980,0 23160,170
OGOLEM 131140,170
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Wykaz nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu wieczystym Powiatu Stubickiego

Lp. KW Nr Dziatka Nr Powierzchnia Potozenie Wartos¢ Opis nieruchomosci Zarzadca

dziatki dziatki [tys. z1.] nieruchomosci
[ha]

1. |ZG1 K/000 28116/0 4/3 0,1300 Cybinka 22,006 niezabudowane Starostwo

2, 4126 0,2807 Powiatowe w

3. 4/12 0,3598 Stubicach

4, 4/13 0,4017

5. 4/24 1,1588

6. 4/25 0,0122

7. |GW1 S/000 30629/9 458/51 458/52 0,0025 0,0058 Stubice 8,915 niezabudowane

8. [GW1 S/000 29422/8 370/4 0,0262 Stubice 1,000 zabudowana Zespot Szkot

RAZEM 2,3777 31,921

39




5.3. Dane dotyczace innych niz wilasnos¢ praw majatkowych, w tym w szczegolnosci

0 ograniczonych prawach

udziatach, akcjach.

rzeczowych,

uzytkowaniu wieczystym, wierzytelno$ciach,

Powiat Stubicki posiada 5 000 udziatow po 500 zt w Spotce NZOZ Szpital Powiatowy

w Stubicach.

5.4. Dane 0 zmianach w stanie mienia

Wykaz zbytych nieruchomos$ci Powiatu Stubickiego w 2013 r.

Lp. KW Nr Dziatka | Powierzchni| Udziat | Warto$¢ Cena Opis Potozenie
Nr a ksiggowa - | sprzedazy nieruchomosci nieruchomosci
dziatki gruntu netto
[ha] [tys. z1.] [tys. z1]
a) nieruchomosci stanowiace wlasno$é Powiatu Stubickiego
1. |GW1S//00 020619/3| 512/22 0,0058 1,0 1,856 10,000| niezabudowan Stubice
a ul. Nadodrzanska
2. |GW1 S/000 19371/2| 586/3 0,0261| 0,076 0,238 81,660| lokal Stubice
mieszkalny nr | al. Niepodlegto$ci
3 6
GW1 S/000 19375/0| 586/4 0.1297| 0,028 0.812
Razem 0,1616 0,2906 91,660
b) nieruchomosci bedace w uzytkowaniu wieczystym Powiatu Stlubickiego
3. |GW1 S/000 23415/4 811 3,4079 1,0] 471511 1.535,000 [bocznica Swiecko
kolejowa
511 0,9905 Kunowice -
143[ 07114 Cybinka
14/2 0,0079
GW1 S/000 22884/5 14/1 0,0134
455 4,0894 Kunice
GW1 S/000 18792/2 405 8.6540 Rybocice
GW1 S/000 18791/5 454 5,0804 Kunice
184 0,6815
GW1 S/000 23416/1 310 3,4376 Kunowice
GW1 S/000 22885/2 311 0,8400
ZG1 K/000 28109/8 17/1 1,6008 Maczkow
17/2 7,1075
ZG1 K/000 28110/8 506 4,7844 Sadow
1006/2 0,3463
ZG1 K/000 27617/6 8 5,0564 Urad
ZG1 K/000 28116/0 4/8 0,2660| (udz. m. Cybinka
4/9 0,2660 0236)
4/10 0,2645
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4/11 0,2450

4/15 2,3448

4/18 0,0092

4/17 0,0118
Razem 50,2167 471,511 1.535,000
OGOLEM 50,3783 474,417 1.626,660

1 - sprzedaz nieruchomosci w trybie bezprzetargowym

2-3 - sprzedaz nieruchomosci w trybie przetargu nieograniczonego

5.5. Wykaz nieruchomosci nabytych na wiasnos¢ Powiatu Shubickiego w 2013 r.

Nieruchomos$¢
Lp. KW Dziatka |Powierzchnia Wartoé¢ Rodzaj zabudowy Jednostka - nazwa, adres
nr o |dziatki [m%] gruntu
[tys. zL]
1 2 3 4 5 6 7
1. |GW1S/00 010543/6 12/3 0,2395 1033,037 zabudowana - Starostwo Powiatowe w
Terminal Swiecko Stubicach
12/5 7,0230
12/7 0,7099
12/8 1,0914
12/10 0,6762
12/11 1,2641
15/4 0,3100
15/9 3,1248
15/10 8,8444
GW1S/00 029205/1 349/1 0,0925
2. GW1S/00 031475/1 40/16 0,9999 42,450 niezabudowana -
pod ladowisko
Razem 24,3757 1075,487

1- nabycie nieruchomosci w trybie bezprzetargowym

2 - nabycie nieruchomosci w trybie przetargu nieograniczonego

5.6. Dochody uzyskane z tytulu wykonywania praw wlasnosci

- Dochody ze sprzedazy nieruchomosci wyniosty 1.629.971,16 zt.

- Wplywy z tytutu optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowania wieczyste nieruchomosci
w kwocie 30.856,48 zt.

- Dochody z najmu 1 dzierzawy sktadnikoéw majatkowych wyniosty 2.718.416,02 zt.
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6. Analiza uchwal budzetowych Powiatu Stubickiego w roku 2013 i w Il kwartalach
2014 r.

Budzet Powiatu Stubickiego na rok 2013 zostal uchwalony przez Rad¢ Powiatu
w dniu 18 grudnia 2012r. uchwata Nr XXVII/166/12, a budzet na rok 2014 w dniu 17 grudnia
2013r. uchwata Rady Nr XXXI1X/218/13 zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W roku 2013 Rada Powiatu Stubickiego dziesi¢ciokrotnie zmieniata budzet, natomiast
do konca IIl kwartatu 2014 r. bylo sze§¢ zmian budzetu. Zarzad Powiatu w 2013 roku
wprowadzil trzydziesci trzy zmiany w uchwale budzetowej Powiatu Stubickiego na 2013 rok,
natomiast do konca III kwartalu 2014 r. wprowadzone zostaly dwadzieScia dwie zmiany
w uchwale budzetowej Powiatu na 2014 rok.

Wielkosci planistyczne przyjete w uchwatach budzetowych na koniec 2013 roku oraz

w III kwartale 2014 roku przedstawia ponizsza tabela.

Zmiany planu dochodow i wydatkéow, przychodéw i rozchodow w roku 2013

i w III kwartale 2014r. (w z})

2013 T kwartal 2014
Wyszczeg6lnienie | Plan z uchwaty plan po plan z uchwaty plan po
budzetowej zmianach budzetowej zmianach
podjetej w dniu (na dzien % podjetej w dniu (na dzien %
18.12.2012r. | 31.12.2013r) 17.12.2013r. | 30.09.2014r.)
vaOt;l:r(:'dy ogélem, 42 480 000 43878689 | 1033 46330200| 47507797 | 1025
dochody bieZace, 38 383 000 41 444 463 | 108.0 40595200| 41691797 1027
\‘}Vof;‘rz?‘y majatkowe, 4097 000 2434221| 594 5 735 000 5816 000 | 1014
ze sprzedazy 3381 600 1628600| 48,2 2 446 776 2 446 776 | 100,0
majatku
my;;t,k‘ ogolem, 40 796 400 43276 881 | 106.1 46330200| 47507797 | 102,5
ﬁ;ﬁ;‘,ﬂ biezace, 38 383 000 40433 007| 1053 40595200| 41608 297| 1025
na obstugg diugu 1 600 000 1250000| 781 1 300 000 1300 000 | 100,0
wydatki majatkowe 2 413 400 2843874 117.8 5 735 000 5899 500 | 102.9
Przycl?ody ogoélem, 0 1081701 ) 0 0 )
w tym:
wolne $rodki 0 1081 701 - 0 0 -
Rozchody 1683 600 1683509 | 100,0 0 ol -

Analizujac wielkos$ci przedstawione w powyzszej tabeli nalezy wskaza¢, ze zar6wno
w roku 2013, jak i do konca III kwartatu 2014 r. nastgpowatl wzrost planu dochodow

ogdtem — w roku 2013 jest to wzrost o kwote 1 398 689 zt (3,3%), a do konca Ill kwartatu
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2014 r. o 1177 597 zt (2,5%). W 2013 r. nastgpilo zmniejszenie planu dochodow
majatkowych o kwote 1 662 779 zt, natomiast w III kwartale 2014r. plan tych dochodow
o 81000 =zt

majatkowych bylo zmniejszenie planu dochodéw ze sprzedazy majgtku. W roku 2013 plan

nieznacznie wzrést, tj. Konsekwencja zmniejszenia planu dochodow
dochodéw ze sprzedazy majatku zmniejszony zostal o kwot¢ 1753 000 zt (o 48,2%),
natomiast na koniec III kwartatu 2014r. pozostal na niezmienionym poziomie.

Poddajac analizie planowane wydatki ogétem nalezy wskaza¢ réwniez na ich wzrost,
odpowiednio o kwoty: 2480 481 zt (czyli o 6,1%) — w roku 2013 oraz 0 1177 597 z
(0 2,5%) na koniec IIl kwartatu 2014r. W omawianym okresie wzrosly takze planowane
wydatki biezace (w roku 2013 o 2 050 007 zt, a w III kwartale 2014r. o 1 013 097 zt),
I planowane wydatki majatkowe: w 2013 r. 0 430 474 zt, a w 11l kwartale 2014r. o 164 500 zt.

Plan $rodkéw z UE (w zl)

2013 IIT kwartal 2014
Wyszczegélnienie plan z uchwaty plan po plan z uchwaty plan po
budzetowej zmianach budzetowej zmianach
podjetej w dniu (na dzien podjetej w dniu (na dzien
18.12.2012r. 31.12.2013r.) 17.12.2013r. 30.09.2014r.)
Dochody ogélem 918 614,00 921 404,00 3233 303,00 3918 625,00
biezace 918 614,00 921 404,00 365 829,00 1051 151,00
majatkowe 0,00 0,00 2 867 474,00 2867 474,00
Wydatki ogélem 969 051,00 1122 324,00 3924 046,00 4 592 830,00
biezace 969 051,00 1092 324,00 594 922,00 1312 844,00
majatkowe 0,00 30 000,00 3329 124,00 3279 986,00

*$rodki na realizacj¢ zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ufp.

W roku 2013 nie planowano dochodow majatkowych na realizacj¢ zadan z udziatem
srodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt.2 1 3 ufp, natomiast na rok 2014 dochody z tego
tytulu byty planowane w kwocie 2 867 474 zt 1 na koniec III kwartalu 2014r. nie ulegly
Zmianie.

W okresie objetym raportem planowane kwoty wydatkéw biezacych zwigzanych
z realizacjg zadan z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ufp - w roku
2013 wzrosty o 123 273 zi, natomiast planowane w uchwale budzetowej na rok 2014 wydatki
z tego tytutu wynosity 594 922 zl, a na koniec III kwartalu 2014 r. wzrosty o 717 922 zi.
Z kolei wydatki majatkowe zwigzane z realizacjg zadan z udziatem $rodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt. pkt. 2 i 3 ufp na roku 2013 nie byly planowane, ale na koniec roku plan
wynidst 30 000 zi, natomiast na koniec III kwartatu 2014 r. wydatki majatkowe ulegly

zmniejszeniu o 49 138 zt.
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Strukture budzetu na 2013 i 2014 rok obrazuje ponizsza tabela

2013 III kwartal 2014
Wyszczegélnienie plan z uchwaty plan po plan z uchwaty plan po
budzetowej zmianach budzetowej zmianach
podjetej w dniu (na dzien podjetej w dniu (na dzien
18.12.2012r. 31.12.2013r.) 17.12.2013r. 30.09.2014r.)

V'i/"t;'r‘;]’_dy ogélem, 42480000,00| 43878689,00| 4633020000 47507 797,00
dochody biezace, w tym: 38 383 000,00 41 444 468,00 40 595 200,00 41 691 797,00
subwencja 17 399 394,00 17 353 907,00 16 635 314,00 16 779 638,00
PIT 6 377 794,00 6 377 794,00 6 434 465,00 6 434 465,00
CIT 120 000,00 120 000,00 120 000,00 120 000,00
dotacje 6 793 454,00 7164 126,00 6 600 889,00 7 429 518,00
dochody majatkowe 4 097 000,00 2434 221,00 5 735 000,00 5816 000,00
v‘ﬁ;ﬁf_k‘ ogolem, 40796 400,00| 43276881,00|  46330200,00| 47507 797,00
wydatki biezace, w tym: 38 383 000,00 40 433 007,00 40 595 200,00 41 608 297,00
wydatki na wynagrodzenia

i pochodne od 23161 579,00 23880 122,00 24 837 073,00 25 206 205,00
wynagrodzen

dotacje na zad biezace 431 192,00 474 792,00 512 820,00 548 320,00
obstuga dtugu 1 600 000,00 1 250 000,00 1 300 000,00 1 300 000,00
wydatki majatkowe 2 413 400,00 2 843 874,00 5735 000,00 5899 500,00

Zaréwno w uchwale budzetowej na rok 2013, jak i na rok 2014 nie planowano
zadnych przychodéw budzetowych, dopiero w IV kwartale 2013 roku wprowadzono do
planu wolne $rodki, w rozumieniu art.216 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
w kwocie 1 081 701 zt.

Natomiast plan rozchodow w roku 2013 zwigzany byl ze sptata kredytow
dlugoterminowych zaciagnigtych w poprzednich latach i wynosit 1 683 600 zt. W uchwale
budzetowej na rok 2014 nie planowano zadnych rozchod6éw budzetu.

W 2013 roku zaktadano nadwyzke budzetowa w kwocie 1 683 600 zl, w trakcie roku
zmniejszono ja do kwoty 601 808 =zi. Natomiast na 2014r. zaplanowano budzet
zrdbwnowazony (planowane dochody byty rowne planowanym wydatkom budzetowym).

Rownowaga biezaca wynikajaca z art. 242 ufp zaklada, Ze planowane wydatki biezace
nie moga by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa
Z lat ubiegtych 1 wolne $rodki.

W przedmiotowym okresie relacja wynikajaca z powyzszego przepisu ksztaltowala sie

W nastepujacy sposob:
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2013 2014

Wyszczegolnienie plan z uchwaty plan po plan z uchwaty plan po
budzetowej zmianach budzetowej zmianach
podjetej w dniu (na dzien podjetej w dniu (na dzien
18.12.2012r. | 31.12.2013r) 17.12.2013r. 30.09.2014r.)
Deficyt/Nadwyzka 1 683 600,00 601 808,00 0,00 0,00
y\j‘gwyik“ operacyjna (Db- 000|  1011461,00 0,00 83 500,00
Art.242 ufp Db - Wh + 000| 209316200 0,00 83 500,00

nadwyzka i wolne Srodki

7. Realizacja budzetu Powiatu Slubickiego w roku 2013 i w III kwartale 2014r.

Powiaty posiadaja samodzielno$¢ w granicach obowiazujacych przepisow prawa do
ksztattowania struktury wydatkow i dostosowania ich do zadan i planowanych dochodow.
Kluczowe znaczenie dla prawidlowego kreowania wydatkow budzetowych, decydujacych
o sytuacji finansowej, ma mi¢dzy innymi:

1) poprawne (realne) szacowanie dochodéw budzetowych,

2) umiejetnos¢ okreslania hierarchii potrzeb (wydatkow) oraz trafno$¢ podejmowania decyzji
o kolejnosci ich realizacji, szczegdlnie w okresie splaty zadluzenia (ze wzgledu na
koniecznos$¢ zabezpieczenia sSrodkow na obstuge dtugu).

Powiat wykonuje swoje zadania w oparciu o uchwate budzetowa, uchwalang corocznie przez
organ stanowigcy jednostki, ktora moze by¢ nowelizowana zaré6wno przez ten organ jak
I przez organ wykonawczy.

Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — na dochody

powiatu sktadajg si¢, miedzy innymi:

- dochody wtasne,

- subwencja ogolna (sktadajaca si¢ z czes$ci o§wiatowej, wyrdwnawcze] 1 rOwnowazacej),
- dotacje celowe z budzetu panstwa.

O skali samodzielno$ci finansowej powiatu przesadza ta pierwsza grupa. Katalog
zrodet dochodow wiasnych powiatu, wymienionych w art. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003
roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, obejmuje:

- udzialty we wplywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych oraz z podatku
dochodowego od oséb prawnych,
- wplywy z optat stanowigcych dochody powiatu uiszczane na podstawie odrebnych

przepisow,
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dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe oraz wptaty od powiatowych
zaktadow budzetowych,

dochody z majatku powiatu,

spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu,

dochody z kar pieni¢znych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach,

5% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrgbne
przepisy nie stanowig inaczej,

odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrgbne przepisy nie stanowig
inaczej, odsetki od nieterminowo przekazanych nalezno$ci stanowigcych dochody
powiatu, odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
powiatu, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej,

dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego,

inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrgbnych przepisow.

Podstawowe wielkosci budzetowe w analizowanym okresie zaprezentowano

W ponizszej tabeli.

Wykonanie budzetu w roku 2013 i na koniec III kwartalu 2014r.

2013 2014
Wyszczegdlnienie
IV kwartal IIT kwartal

Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %
Dochody ogélem 43878689,00| 43066 357,83| 98,1 | 47507 797,00 31507596,10| 663
biezace 41444 468,00 40630 765.67| 98,0 | 41691797,00| 31314 964,24| 751
majatkowe, w tym: 2434221,00| 2435592,16| 1001 | 5816000,00]  19263186| 3.3
7o sprzedazy majatku | 1628600,00| 162997116 1001 | 244677600| 164 018,95| 67
Wydatki ogolem 43276 881,00| 41134782.40| 951 | 47507 797,00| 3248544560| 68.4
biezace, w tym: 40433007,00| 38819304.82| 96,0 | 41608 297,00 28944649,19| 69,6
porgczenia 0,00 0,00 X 0,00 0,00 X
odsetki 1250000,00| 1220962,31] 97,7 | 1300000,00] 79562931 | 61,2
majatkowe 284387400| 2315477,58| 814 | 5899500,00| 354079641 60,0
wynik biezgcy 1011461,00| 1811460.85| 17.9 83500,00| 2370 315,05 | 2838,7
wynik majgtkowy 40965300|  12011458| x -83500,00| -3 348 164,55 | 4009.7
\lfvrf;r;':‘o‘iy ogélem, 1081701,00| 1454616,98| 134,5 000| 351554781 x
wolne érodki 1081701,00| 1 454616,98| 1345 0,00| 170268357 x
fvoé%‘f’dy ogélem, 1683509,00| 168350884 100,0 0,00 000| x
splata diugu zwrotnego | 1683509,00| 1683 508,84 | 100,0 0,00 0,00
w tym wylaczenia 0,00 0,00 X 0,00 0,00
Kwota dlugu,w tym: 23 135 875,65 23 655 706,76
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Wykonanie dochodow i wydatkow biezacych a wynik biezacy w roku 2013
i w Il kwartale 2014r.

IIT kw. 2014r.
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10 000 -
0

Wykonanie dochodow i wydatkow majatkowych a wynik majatkowy w roku 2013

i w Il kwartale 2014 r.

4000 —

v
&
e
2000 -
® dochody majatkowe
01 mwydatki majatkowe
" wynik majatkowy
-2 000 -
-4 000
Rozliczenie Srodkéw z UE (z1)
2013 2014
Wyszczegélnienie
IV kwartal III kwartal
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %
Dochody ogélem 921 404,00 937 861,96 101,8 3918 625,00 302 416,58 7,7
biezace 921 404,00 937 861,96 101,8 1051 151,00 273 803,67 26,1
majatkowe 0,00 0,00 X 2867 474,00 28 612,91 1,0
Wydatki ogolem 1122 324,00 988 098,77 88,04| 4592830,00 2399368,86| 52,2
biezace 1092 324,00 958 098,77 87,7 1312 844,00 501 418,36 | 38,2
majatkowe 30 000,00 30 000,00 100,0 3279 986,00 1897950,5| 57,7
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W roku 2013 zrealizowano dochody ogotem na poziomie 98,1% planu, a na koniec
III kwartatu 2014 roku realizacja dochodow ogétem wyniosta 66,3%. W analizowanym
okresie realizacja wydatkow ogotem ksztattowata si¢ nastepujaco: 2013r. — 95,1%, I1I kwartat
2014 r. - 68,4%.

Na koniec Il kwartatu 2014 roku deficyt budzetowy wynidst 979 849,50 zt (na rok
2014 planowano budzet zrownowazony). W roku 2013 wykonanie budzetu Powiatu zamkneto
si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci 193157543 zt (przy planowanej nadwyzce
w wysokosci 601 808,00 zt).

W omawianym okresie kwota dlugu Powiatu ksztaltowata si¢ nastepujgco: na koniec
2013 roku — 23 135 845,65 z1, na koniec III kwartatu 2014r. — 23 655 706,56 zt. W roku 2013
relacja zobowigzan ogétem do wykonanych dochodéw wynosita 53,7%. W III kwartale
2014r. relacja zobowigzan ogodtem do planowanych dochodow wynosi 49,8%, natomiast do
wykonanych dochodow — 75,1%.

W analizowanym okresie zachowana byla relacja, o ktorej mowa w art. 242 ustawy

o finansach publicznych.

2013 IIT kwartal 2014
plan wykonanie plan wykonanie
Wynik operacyjny (Db-Wb) 1011461,00| 1811460,85 83500,00|  2370315,05
Art.242. ufp Db - V\,/b - . 2 093 162,00 3266 077,83 83 500,00 4072 998,62
nadwyzka i wolne Srodki
Realizacja budzetu wg stanu na koniec I1I kwartatu 2014r.
Wyszczegolnienie Plan po zmianach Wykonanie 0
yszezegotnient P y wykonania
1 Dochody ogélem, w tym: 47 507 797,00 31 507 596,10 66,3
11 dochody biezace 41 691 797,00 31314 964,24 75,1
P dochody majatkowe 5816 000,00 192 631,86 3,3
P w tym: ze sprzedazy majqtku 2446 776,00 164 018,95 6,7
2.2
dochody z tytulu Srodkéw 3918 625,00 30241658 7,7
1.3. unijnych i zagranicznych, w tym
Finansowanie programéw 3826 030,00 205101,05| 7,7
a i projektow ze srodkow unijnych
Wspdlfinansowanie programdw 92 595,00 722553 7.8
b i projektow ze srodkéw unijnych
) Wydatki ogolem, w tym: 47 507 797,00 32 485 445,60 68,4
)1 Wydatki biezace, w tym: 41 608 297,00 28 944 649,19 69,6
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wydatki na wynagrodzenia

511 |iskladki od nich naliczane 25331 813,00 18 605 299,53 73,4
29 dotacje na zadania biezace 597 820,00 399 968,20 66,9
23 wydatki na obstuge dhugu j.s.t. 1300 000,00 795 629,31 61,2
Wypiaty z tytu.%u gwarancji 0,00 0,00 X
2.4. i poreczen udzielonych przez j.s.t
25 wydatki majatkowe, w tym: 5899 500,00 3540 796,41 60,0
wydatki inwestycje i zakupy 5 899 500,00 354079641 60,0
a inwestycyjne
zakup i objecie akcji i udziatow
oraz wniesienie wktadow do 0,00 0,00 X
b spotek prawa handlowego
wydatki na programy z udziatem
srodkow unijnych i zagranicznych, 4592 830,00 2 399 368,86 52,2
2.6. w tym:
Finansowanie programow 4003 648,00 2089361,90| 52,2
al i projektow ze srodkow unijnych
Wspolfinansowanie programéw 589 182,00 31000696 | 52,6
a2 i projektow ze srodkow unijnych
we g(;él;él;t_;%UDZETU (nadwyzka 0,00 -977 849,50
WED Deficyt -977 849,50
WEN Nadwyzka
3 Przychody ogétem, w tym: 0,00 3515 547,81
31 kredyty i pozyczki, w tym: 0,00 1812 864,24 X
na realizacj¢ programow
i projektow realizowanych
z udziatem $rodkow 0,00 0,00 X
0 ktorych mowa w art.5 ust. 1 pkt
3.1.1. |2 ufp.
3.2 sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00 X
33 nadwyzka z lat ubieglych 0,00 0,00 X
34 papiery wartosciowe, w tym: 0,00 0,00 X
na realizacj¢ programow
i projektow realizowanych
2 udziatem $rodkow, o ktorych 0,00 0,00 X
3.4.1. | mowaw art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp.
35 prywatyzacja majatku j.s.t 0,00 0,00 X
wolne $rodki, o ktéorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o 0,00 1702 683,57 X
3.6. finansach publicznych, w tym:
361 na porycie deficytu 0,00 0,00 X
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Inne zrédta 0,00 0,00
3.7.
4 Rozchody ogétem, w tym: 0,00 0,00
splaty kredytoéw i pozyczek, 000 0.00
4.1. w tym: ’ '
na realizacj¢ programow
1 projektow realizowanych
z udziatem $rodkow, 0,00 0,00
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
4.1.1. |2ufp.
42 pozyczki (udzielone) 0,00 0,00
wykup papierow wartosciowych, 000 0.00
4.3. w tym: ' '
na realizacj¢ programow
i projektow realizowanych
z udziatem srodkow, 0,00 0,00
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
43.1. |2ufp.
inne cele 0,00 0,00
44.
Zobowiazania wedlug tytuléw dluznych, 23 655 706.56
w tym: '
Kredyty krotkoterminowe 1812 864,24
Zobowiazania wymagalne 0,00
Naleznos$ci oraz wybrane aktywa 5904 954.82
finansowe, w tym: '
Naleznosci wymagalne 1242 939,85
Wynik operacyjny brutto = dochody 83 500,00 2 370 315,05
biezace - wydatki biezace
Dochody biezace - wydatki biezace +
nadwyzka z lat ubieglych + wolne srodki 83 500,00 407299862
(art. 242 ust. 2 nufp)
l. Kwota dlugu:
Laczna kwota dlugu na koniec 23 655 706 56
l.1.a okresu bez wylaczen '
Kwota dlugu na koniec okresu po 23 655 706 56
1.1.b wylgczeniach '
Kwota dlugu na koniec okresu po
l.1.c wylaczeniach wktadu UE 23 655 706,56
1. Kwota splaty zobowiazan:
Laczna kWO'[fi splaty zobowiazan 1 300 000,00 795 629,31
11.2.a | bez wylgczen
Kwota sptaty zobowigzan po 1300 000,00 795 629,31

11.2.b | wylaczeniach

50



7.1. Realizacja dochodow budzetowych

W 2013 rok Powiat Stubicki zrealizowat dochody budzetowe w kwocie 43 066 357,83
zt, co stanowilo 98,1% planowanych dochodoéw. Dochody biezace (stanowily
94,3%dochodow ogotem) wykonano w 98,0%, tj. 40 630 765,67 zt. Dochody majatkowe
natomiast wykonano w wysokosci 2 435 592,16 z1, co stanowito 100,1% planu.

O wysokim wykonaniu dochodéw majatkowych przesadzito pelne wykonanie planu
dochodéw majatkowych wynikajacych z tytulu sprzedazy majatku, ktore to wykonano
w wysokos$ci 1 629 971,16 zt (100,1% planu).

W strukturze dochodéw ogoétem dochody wilasne biezace (w tym: PIT, CIT, podatki
i oplaty oraz pozostale dochody wiasne) stanowity 37,5% i wykonane zostaly w kwocie
16 158 588,11 zt (95,5% planu). Dochody z tytulu dotacji celowych na zadania biezace
1 subwencji (cze$¢ biezaca) zostaly wykonane w tacznej wysokoSci 24 472 177,56 zi,
stanowigc 56,8% dochodow ogdétem. Dochody majatkowe z tytutu dotacji celowych na
inwestycje 1 zakupy inwestycyjne (1,9% dochodéw ogotem) wykonane zostaty w wysokos$ci
805 621,00 zt (100,0% planu).

Wedlug stanu na koniec III kwartatu 2014 roku dochody budzetowe ogdtem Powiatu
Stubickiego, zaplanowane w uchwale budzetowej po zmianach wynosity 47 507 797,00 zt
i zostaly wykonane w wysokosci 31507 596,10 zl, co stanowito 66,3% dochodow
planowanych.

W 111l kwartale 2014r. dochody biezace (stanowity 99,4% planowanych dochodow)
wykonano w kwocie 31 314 964,24 zt, co stanowito 75,1% planu. Dochody majatkowe
wykonano w wysokosci 192 631,86 zt, co stanowilo 3,3% planu. Znaczng cz¢$¢ dochoddéw
majatkowych stanowity dochody ze sprzedazy majatku, tj. 85,1%. Zostaly one wykonane
w kwocie 164 018,95 zt, co stanowito 6,7% planu.

W strukturze dochodow ogétem dochody wiasne biezace (w tym: PIT, CIT, podatki
1 optaty oraz pozostale dochody wiasne) stanowity 38,8% 1 wykonane zostaly w kwocie
12 214 827,92 zt (69,9% planu). Dochody z tytulu dotacji celowych na zadania biezace
1 subwencji (cze$¢ biezaca) wykonane w tacznej wysokosci 19 100 136,32 zl, stanowity az
60,6% dochodéw ogdétem. Dochody majatkowe z tytulu dotacji celowych na inwestycje
1 zakupy inwestycyjne (0,1% dochodéw ogodtem) wykonane zostaly w wysokosci 28 612,91 zt
(0,8% planu).

Dochody Powiatu Stubickiego w duzej mierze uzaleznione byty od transferu srodkow
Z budzetu panstwa. Dochody z tytulu subwencji ogolnej, udziatow w PIT 1 CIT, dotacji

celowych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej,
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porozumienia oraz na zadania wlasne w analizowanym okresie stanowitly odpowiednio:

w roku 2013 — 71,8%, na koniec I1I kwartatu 2014r. — 74,6% wykonanych dochodéw ogdtem.

W omawianym okresie transfery pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego stanowity:

w roku 2013 zaledwie — 1,3%, na koniec III kwartalu 2014r. — 0,9% zrealizowanych

dochodow.
Wykonanie Wykonanie
Wyszczeg6lnienie 2013 111 kwartal 2014
(zb) % 0 (zb) % %
struktury | wykonania struktury | wykonania
Dochody ogélem 43066 357,83 | 100,0 98,1 31507596,10| 100,0 66,3
Transfery z budzetu
pafistwa (dotacje, 30954108,21| 71,8 99,4 23502099,67| 74,6 70,2
subwencje, PIT i CIT)
Transfery micdzy j.s.t 565 497,53 1,3 91,9 295 681,61 0,9 53,3
?;’:g‘t’dy z podatkow 153264459 36 92,1 116360891| 37 69,9
Pozostate dochody 10014 107,50 | 23,3 95,7 6546 20591 | 20,8 55,4
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Wykonanie dochodow budzetowych (wg zrédel) w roku 2013 i w 111 kwartale 2014 r.

2013 2014
Wyszczeg()]nienie IV kwartal III kwartal
% % % %
Plan Wykonanie | struktury | wykonania Plan Wykonanie | struktury | wykonania

Dochody OGOLEM 43 878 689,00 | 43 066 357,83 | 100,0 98,1 47507 797,00 31507596,10| 100,0 66,3
Dochody biezace 41 444 468,00 | 40 630 765,67 | 94,3 98,0 41691797,00 31314964,24| 99,4 75,1
Dochody wlasne biezace 16 926 435,00 | 16 158 588,11| 37,5 95,5 17 482579,00) 12214827,92| 38,8 69,9
PIT 6377794,00| 614527500| 14,3 96,4 6 434 465,00 4560 119,00 14,5 70,9
CIT 120 000,00 165 051,70 0,4 1375 120 000,00 136 969,61 0,4 114,1
Podatki i oplaty 1664 100,00 | 1532 644,59 3,6 92,1 1664 960,00 1163 608,91 3,7 69,9
Pozostate wlasne 8764541,00| 8315616,82| 19,3 94,9 9 263 154,00 6354 130,40 20,2 68,6
par. 270 - $rodki z innych Zrodet 43 878 689,00 | 43 066 357,83 | 100,0 98,1 0,00 0,00 X X
Dotacje celowe na zadania biezace ogétem 7164 126,00 7118270,56| 16,5 99,4 7 429 580,00 5 341 563,32 17 71,9
Subwencja - czes$¢ biezaca (bez § 6180) 17 353 907,00 17353 907,00 40,3 100,0 16 779638,00) 13758573,00] 43,7 82
Dochody majatkowe 2434221,00] 243559216 5,7 100,1 5816 000,00 192 631,86 0,6 3,3
Dochody majatkowe wlasne (bez dotacji
i subwenciji) 1628 600,00 | 1629 971,16 3,8 100,1 2446 776,00 164 018,95 0,5 6,7
Dochody z tytulu dotacji celowych na inwestycje
i zakupy inwestycyjne 805 621,00 805 621,00 1,9 100,0 3369 224,00 28 612,91 0,1 0,8




Analizujgc dochody Powiatu, nalezy zwroci¢ uwage na znaczny udziat subwencji

w wykonanych dochodach ogotem. W 2013 roku stanowity one 40,3%, natomiast na koniec
III kwartatu 2014r. — 43,7%.

Wykonanie Wykonanie
Wyszczegélnienie 2013 IIT kwartal 2014
(zb) K v . (zh) e Yo .
struktury | wykonania struktury | wykonania
Dochody ogotem 43066 357,83 | 100,0 98,2 31507 596,10 | 100,0 66,3
Dochody wlasne 17 992 559,27 41,8 95,9 12 378 846,87 39,3 61,7
Dotacje 7719 891,56 17,9 99,4 5370 176,23 17,0 90,8
Subwencje 17 353 907,00 40,3 100,0 13 758 573,00 437 82,0

Udzial dochodow z tytulu subwencji, dotacji i dochodéw wlasnych w wykonanych
dochodach ogélem

100%

80%

60% Subwencje
. .
40% Dotacje

EDochody wlasne
20%

0%

IIT kw. 2014r.

Samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego moze by¢ realizowana w praktyce jedynie
przy zachowaniu samodzielno$ci finansowej — ta natomiast jest znaczaco ograniczona
w sytuacji, gdy przewazajaca wigkszo$¢ dochodow to transfery z budzetu panstwa.
Podstawowym zrodtem dochodéw wilasnych Powiatu Stubickiego byt udziat we wptywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych i1 prawnych oraz dochody z podatkow 1 optat
m.in. wplywy z optaty komunikacyjnej, a takze pozostate dochody uzyskane przez jednostki
budzetowe (wplywy z ustug, z optat za zarzad 1 uzytkowanie wieczyste i innych optat

lokalnych, grzywny, dochody z najmu i dzierzawy, odsetki, itp.) oraz wplywy uzyskane

z majatku komunalnego.
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W 2013 roku udziat dochodéw wilasnych w ogodlnej kwocie dochodow wynosit 41,8%,
natomiast na koniec III kwartatu 2014r. stanowit 39,3%. Dochody wtlasne (do ktorych
zaliczy¢ nalezy udzialy w PIT i CIT) stanowig te cze$¢ finansow jednostki samorzadu
terytorialnego, ktora ma zasadniczy wplyw na stopien jej samodzielnosci.

W Powiecie Stubickim warto$¢ dochodow wlasnych pomniejszonych o podatek PIT i CIT

ksztattowata si¢ nastepujaco:

IV kwartat 2013 11 682 232,57

IIT kwartat 2014 7681 758,26

W roku 2013 taczna kwota uzyskanych dochodéw z PIT i CIT wyniosta 6 310 326,70
zt 1 stanowila 14,7% zrealizowanych dochodéw ogotem. Na koniec III kwartatu 2014 r.
dochody planowane z tego tytulu stanowig 13,8% planowanych dochodoéw ogolem, za$
w dochodach wykonanych — 14,9%.

Dochody uzyskane w roku 2013 ze sprzedazy majatku w Powiecie Stubickim
wyniosty 1629 971,16 zt (100,1% planowanych dochoddéw - wptlaty z tytutu odptatnego
nabycia prawa wlasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci). Nalezy
zauwazy¢, ze w budzecie na 2014 rok dochody ze sprzedazy majatku byty planowane

w wysokosci 2 446 776,00 zt, a na koniec III kwartalu wykonano zaledwie 6,7% planu.

Dochody wlasne Powiatu, w tym z wylaczeniem dochodow z tytulu PIT i CIT oraz

dochodow ze sprzedazy majatku w roku 2013 oraz wg stanu na koniec III kwartalu
2014r.

50000

B Dochody ogélem

Tysiace

40 000

30 000 E Dochody wlasne

-
20000 Dochody wlasne z wylaczeniem

PITiCIT
10 000

E Dochody wlasne z wylaczeniem
PIT i CIT oraz dochodow ze
sprzedazy majatku

III kw. 2014r.
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Dochody Powiatu bazuja w glownej mierze na subwencji ogolnej, ktérej udziat
w strukturze wykonanych dochodéw ogétem w roku 2013 wyniost 40,3%, a w 11l kwartale
2014r. — 43,7%.

W ramach subwencji ogdlnej, cze$¢ oswiatowa stanowita odpowiednio: w 2013 r.
— 72,7%, wg stanu na koniec IIl kwartatu 2014r. — 75,1%. W roku 2013 cze$¢ oswiatowa
subwencji ogbélnej wystarczyta na sfinansowanie 83,8% wydatkow realizowanych w Dziatach
801 ,,Oswiata i wychowanie” oraz 854 , Edukacyjna opieka wychowawcza”. Natomiast na
koniec III kwartalu 2014r. zaplanowane dochody z tytutu subwencji o§wiatowej pozwolity
zabezpieczy¢ finansowanie w 66,6% wydatkow zaplanowanych w ww. dziatach.

Pozostate cze$ci subwencji, tj. czeS¢ wyrdwnawcza (w analizowanym okresie
odpowiednio: 14,7% — w roku 2013; na koniec III kwartatu 2014 r. — 13,3% wykonanych
dochodow z tytutu subwencji ogdlnej), czgs¢ rownowazaca (w roku 2013 — 12,6% subwencji

ogoblnej; na koniec III kwartatu 2014 r. — 11,6% wykonanych dochodéw z tytulu subwencji

ogo6lnej).
. udzial w
5lnieni Plan po . wykonanie el W wykonanych
Wyszezegélnienie S Wykonanie subwencji
zmianach % el dochodach
ogolnej % 7 a
ogolem %
2013

Subwencje ogoélem,

z tego: 17 353 907,00 | 17 353 907,00 100,0 100,0 40,3
cze$é oSwiatowa 12 610 773,00 | 12 610 773,00 100,0 72,7 29,3
cze$¢ wyrbwnawcza 2562 267,00| 2562 267,00 100,0 14,7 5,9
czg$¢ rownowazaca 2180867,00| 2180867,00 100,0 12,6 51
uzupelnienie subwencji 0,00 0,00 X X X

III kwartal 2014

Subwencje ogélem,

Z tego: 16 779 638,00 | 13 758 873,00 82,0 100,0 43,7
czg$¢ oswiatowa 12 207 981,00 | 10 329 825,00 84,6 75,1 32,8
czg$¢ wyrbwnawcza 2434 367,00 1825776,00 75,0 13,3 58
czg$¢ rOwnowazaca 2137 290,00 1602 972,00 75,0 11,6 51
uzupehnienie subwencji 0,00 0,00 X X X
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Wydatki w Dzialach 801 i 854 oraz dochody z tytulu subwencji oSwiatowej w roku 2013
i na koniec III kwartalu 2014 r.

o 23000 7
&
2
= 20000 A
15 000 A
mwydatki w Dz. 801 i 854
10 000 A B subwencja oswiatowa
5000 A
0

2013 2013 111 kw. 11T kew.

plan wykonanie 2014r. plan 2014r.
wykonanie

Dotacje celowe w strukturze wykonanych dochodéw Powiatu zajmujg znaczaca
pozycje. W roku 2013 dochody z tego tytulu stanowity 18,4% zrealizowanych dochodow
ogolem, za$ na koniec III kwartatu 2014r. — 17,1%.

Udziat dotacji celowych na zadania biezace w wykonanych dochodach ogoétem
w roku 2013 1 na koniec III kwartatu 2014r. ksztattowat si¢ odpowiednio: 16,5% oraz 17,0%.
Natomiast udziat dotacji celowych na zadania inwestycyjne w wykonanych dochodach

ogoltem stanowil: w roku 2013 — 1,9%, a na koniec III kwartatu 2014r. — 0,1%.

Udzial dotacji celowych na zadania biezace i inwestycje byl nast¢pujacy:

Wykonanie
Wyszczegélnienie dotacje celowe dotacje celowe
na zadania % udzial na zadania % udzial
biezace inwestycyjne
IV kwartat 2013 7118 270,56 16,5 805 621,00 1,9
III kwartat 2014 5 341 563,32 17,0 28 612,91 0,1

7.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zgodnie z brzmieniem art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wydatki budzetowe
jednostek samorzadu terytorialnego sa przeznaczane na realizacj¢ zadan okre§lonych
w odrebnych przepisach, w szczego6lnosci na:
1) zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego,
2) zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami,
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3) zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy
lub porozumienia,

4) zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

5) pomoc rzeczowa lub finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego odrebng uchwala,

6) programy finansowane z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

W roku 2013 Powiat Stubicki zrealizowal wydatki budzetowe w kwocie 41 134 782,40
zt, co stanowito 95,1% planowanych wydatkow. Na koniec III kwartatu 2014r. wykonano
wydatki w kwocie 32 485 445,60 z1 (tj. 68,4% planu).

Poziom wykonania dochodéw w duzej mierze ma wplyw na realizowane wydatki
budzetowe. Zaleznos$¢ tych wielkosci przedstawia ponizsze zestawienie obejmujace rok 2013

1 III kwartat 2014 r.

Wskaznik realizacji Wskaznik realizacji
Wyszczegdlnienie dochodéw wydatkow
(%) (%)
4 kwartal 2013 98,1 95,1
III kwartat 2014 66,3 68,4

W strukturze wykonanych wydatkow ogdtem dominowaly wydatki biezace. Ich udziat
w wydatkach ogdétem wynidst w 2013 roku 94,4%, za§ w III kwartale 2014 roku stanowit
89,1% wydatkéw ogdtem. W roku 2013 wydatki biezgce zostaty zrealizowane na poziomie
96,0%, zas w III kwartale 2014r. w 69,6%.

Wydatki biezagce Powiatu Stubickiego w roku 2013 zostaly wykonane w kwocie
38 819 304,82 zl, natomiast na koniec IIl kwartalu 2014r. zrealizowano je w kwocie
28 944 649,19 zi.

Zwigkszyt si¢ udziat wydatkow majatkowych w strukturze wykonanych wydatkéw
ogélem, ksztattujac si¢ nastepujaco: 2013 r. — 5,6%, III kwartat 2014r. — 10,9%. Stopien
realizacji wydatkow majatkowych wynidst odpowiednio: w 2013 r. — 81,4%, III kwartal 2014
r. — 60,0%. Wydatki majatkowe dotyczyly inwestycji i zakupdéw inwestycyjnych oraz

finansowania lub dofinansowania zadan inwestycyjnych.
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Wydatki wykonane z podzialem na wydatki biezace i majatkowe w 2013 roku

i za Il kwartaly 2014 r.

50 000 1

Tysiace

40 000 -
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20000 -
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III kw. 2014r.

m wydatki majatkowe
m wydatki biezace

tabela.

Wykonanie wydatkow budzetowych wg uktadu art. 236 ustawy o finansach
publicznych w roku 2013 oraz wg stanu na koniec III kwartatu 2014 r. prezentuje ponizsza
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Wykonanie wydatkéw budzetowych - w ukladzie art. 236 ufp w roku 2013 oraz w I1I kwartale 2014r.

I1I kwartal IV kwartal % %
Wyszczegolnienie 2014 2013 wykonanie struktury
plan wykonanie plan wykonanie 2014 2013 2014 2013

Wydatki ogélem 47507 797,00 | 32485 445,60 | 43 276 881,00 | 41 134782,40| 68,4 95,1 100,0 | 100,0
Wydatki biezace 41 608 297,00 | 28 944 649,19 | 40 433 007,00 | 38819 304,82 | 69,6 96,0 89,1 94,4
1) wydatki jednostek budzetowych, w tym na: | 36 156 246,00 | 25639 627,46 | 35 365 635,00 | 34 021 486,17 | 70,9 96,2 79,0 82,7
a) Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane’ 25100 939,00 18 505 534,07 23723 472,00 23 341 772,81 73,7 98,4 57,0 56,7
b) wydatki zwiqzane z realizacjq ich 11055307,00 | 7134 093,39 | 1164216300 | 1067971336 645 | 917 | 220 | 260
statutowych zadan,
2) dotacje na zadania biezace; 597 820,00 399 968,20 502 272,00 469 174,45| 66,9 93,4 1,2 11
3) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych; 2241387,00| 1608005,86| 2222776,00| 2149583,12| 71,7 96,7 4,9 5,2
4) wydatki na programy finansowane z
udziatem srodkéw, o ktrych mowawart. 5 |1 315844 00|  50141836| 109232400 95800877| 382 | 87,7 15 23
ust. 1 pkt 2 i 3, w cze$ci zwigzanej z realizacja
zadan jednostki samorzadu terytorialnego;
5) wyptaty z tytutlu porgczen i gwarancji
udzmlqnych przez Jednogtke samorzadu 0,00 0,00 0,00 0,00 X X X X
terytorialnego, przypadajace do sptaty w
danym roku budzetowym;
6) obstuge diugu jednostki samorzadu 1300000,00| 795629,31| 1250000,00| 122096231| 612 | 977 | 24 30
terytorialnego.
Wydatki majatkowe 5899 500,00 | 3540796,41| 2843874,00| 2315477,58| 60,0 81,4 10,9 5,6
inwestycje i zakupy inwestycyjne 5899 500,00 3540796,41 2343 874,00 2 315 477,58 60,0 98,8 10,8 5,6
w tym: na programy finansowane z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 3279986,00| 1897 950,50 30 000,00 30 000,00 57,9 100,0 5,8 0,1
i3
zakup 1 objecie akcji i udziatdow oraz
whniesienie wktadow do spotek prawa 0,00 0,00 500 000,00 0,00 X X X X
handlowego
dotacje majatkowe 46 500,00 46 500,00 0,00 0,00| 100,0 X 0,1 X
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W strukturze wydatkéw budzetowych Powiatu znaczaca pozycje stanowig wydatki
biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz na realizacj¢ zadan statutowych,
ktorych faczny udziat w wykonanych wydatkach wyniost odpowiednio: w roku 2013
—82,7%, w 1l kwartale 2014 r. — 78,9%.

Udzial wydatkow biezacych zwigzanych z obstuga dlugu publicznego w wydatkach
ogoélem wynidst odpowiednio: w 2013 roku 3,0%, stanowiac jednoczes$nie 3,2% wykonanych
wydatkéw biezacych. W III kwartale 2014r. wydatki na obsluge dhugu stanowity 2,4%
wydatkéw ogotem 1 2,8% wydatkow biezacych.

W strukturze wykonanych wydatkéw jednostki niewielki udzial mialy dotacje na
zadania biezace udzielane z budzetu Powiatu, ktére stanowity odpowiednio: w roku 2013
— 1,1%, na koniec III kwartalu 2014r. — 1,2%. Na jeszcze nizszym poziomie w strukturze
wydatkéw ogotem ksztalttowal si¢ udzial dotacji na zadania inwestycyjne udzielanych
z budzetu Powiatu i wynidst on na koniec I1I kwartatu 2014r. — 0,1%, natomiast w roku 2013
dotacje tego typu nie wystgpity. W III kwartale 2014 roku wydatki z tego tytutu zaplanowano
w wysokosci 46 500,00 zt 1 zostaly one zrealizowane w 100%.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Powiatu Stubickiego (ujete
w rozdziatach 75019 ,,Rady powiatéw” oraz 75020 ,,Starostwa powiatowe”) w roku 2013
stanowily 13,5% wykonanych wydatkéw ogélem, natomiast na koniec III kwartatu 2014 r.
—15,4%. Wedhug stanu na koniec III kwartalu 2014 r. wykonanie tychze wydatkéw wyniosto
4 996 429,64 71, co stanowi 72,2% planu.

. . . Wydatki na wynagrodzenia i pochodne
Wydatki w Dzialach 75019 i 75020 W Rozdziale 75020
i W W k%:1 nych
Lata W gatiagh ):1(;
Plan Wykonanie | wykonanych Plan Wykonanie Wy -
wynagrodzenia
wydatkach 4
. i pochodne
ogbltem .
ogblem
IV kwartal | 5685 109,00 | 5536 594,43 13,5 4049 576,00 | 3946 779,84 16,9
2013
fHtiwartal | 691621400 | 499642964 | 154 | 529082200 | 379406879 205
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Wydatki na funkcjonowanie organéw Powiatu w roku 2013 i na koniec

III kwartalu 2014 r.

7 000 T/\

Tysiace

mPlan

® Wykonanie

I kw. 2014r.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne w Rozdziale 75020 ,,Starostwa powiatowe”

w roku 2013 i na koniec IIT kwartalu 2014 r.

Tysigce

B Plan

B Wykonanie

1T kw. 2014r.

Najwieksza czes¢ wydatkow ogoétem Powiatu Shubickiego w ujeciu  dziatow
klasyfikacji budzetowej, stanowity wydatki na ,,0éwiat¢ i wychowanie” oraz ,,administracj¢
publiczng” (Dziaty 801 1 750) — w roku 2013 stanowity one 47,9% wykonanych wydatkéw
og6tem, w III kwartale 2014 r. — 46,3%.

Drugim, co do wielkosci kierunkiem wydatkowania §rodkow byty wydatki na ,,pomoc
spoteczng” oraz ,edukacyjna opiek¢ wychowawczg” (Dziaty 852 1 854). Ich udziat
w wykonanych wydatkach ogotem wynidst odpowiednio: w 2013 r. — 21,3%, w 1l kwartale
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2014r. — 20,4%. Wydatki na ,.transport 1 fagcznos$¢” (Dzial 600) w roku 2013 stanowity 8,3%,
a w Il kwartale 2014 r. — 4,5% ogotu wykonanych wydatkow. Istotng pozycje w wydatkach
ogélem stanowilty wydatki ponoszone na ,bezpieczenstwo publiczne 1 ochrong
przeciwpozarowg” (Dzial 754). W omawianym okresie utrzymywaty si¢ one na zblizonym
poziomie (w 2013 r. — 8,3%, III kwartat 2014 r. — 8,5%). Najnizszy udziat w strukturze
wydatkéw ogoélem stanowily wydatki na ,,obron¢ narodowg” (Dzial 752), ,rolnictwo
i lesnictwo” (Dzialy 010 i 020) oraz ,,r6zne rozliczenia” (Dziat 758). Struktur¢ wydatkow

budzetowych Powiatu wedlug dzialow klasyfikacji budzetowej, przedstawia ponizsza tabela.
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Struktura wydatkéw wykonanych wedlug dzialow klasyfikacji budzetowej w roku 2013 i w III kwartale 2014r.

IV kwartal 2013 111 kwartal 2014
o e iRy e struﬁura Wyk(:/rtw)ania P bty e struﬁura wykz/r:)ania

010 |Rolnictwo i fowiectwo 17 000,00 9 405,07 0,0 55,3 20 000,00 1260564 00 63,0
020 | Lesnictwo 77 500,00 73837,25 0.2 95,3 78 600,00 2990836 0.1 381
600 | Transport i taczno$é 344971500 | 3419 601,00 8,3 99,1 2 601 000,00 146267725 49 56,2
700 | Gospodarka mieszkaniowa 210722,00| 207 039,34 0,5 98,3 3 823 450,00 252712436| 7.8 66,1
710 | Dziatalnoéé ustugowa 878822,00| 70183457 18 79,9 900 761,00 43274422 1.3 48,0
750 | Administracja publiczna 9749 288,00 | 9156 236,14 22,3 93,9 7 790 539,00 5250071,33| 162 67.4
752 | Obrona narodowa 2 000,00 1993,30 0,0 99,7 2 200,00 197,07 00 9,0
754 I]frezzelziiengzgztr‘:“;f“bhczne fochrona | 5385 38800| 338223357 ©° 1000 418034800 275920099 8° 66,0
757 | Obstuga dlugu publicznego 1250 000,00 | 1220 862,31 3,0 97,7 1300 000,00 79562931 29 61,2
758 | Rozne rozliczenia 135 938,00 8 000,00 0,0 59 13517 225,00 800000 00 01
801 |Oswiata i wychowanie 10 883 308,00 | 10 540 966,13 256 96,9 13517 225,00 976490073 301 72,2
851 | Ochrona zdrowia 1885292,00 [ 137638591 3.4 73,0 1453 224,00 104608744 32 719
852 | Pomoc spoteczna 4376070,00| 4227342,18 10,4 96,6 4512 353,00 314201931 97 69,6
853 Iljglzl‘t’yslts}:pﬁgz;i]w zakresie 2100 306,00 | 2 030 146,95 49 96,7 1911 043,00 148560368 *° .
854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 4577 032,00 | 4502 310,95 10,9 98,4 4809 671,00 3475856,35| 107 72,3
900 ﬁﬁiﬂ‘iﬁiﬁa komunalna i ochrona 110000,00| 109 150,74 03 99,2 100 000,00 g723081| 2 87.2
921 :fa“rggf\‘,\je‘;‘éhm”a dziedzictwa 68000,00| 5791334 0.1 852 125 490,00 10153455 O3 80,9
926 | Kultura fizyczna 108 500,00 99 044,49 0,0 91,3 121 964,00 102926,31| 0.2 84,4

Wydatki ogolem 43276 881,00 | 41134 782,40  100,0 95,1% 47507 797,00 3248544560 | 100,0 6338
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7.3. Realizacja przychodow i rozchodow

Zgodnie z brzmieniem art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych réznica mi¢dzy

dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi odpowiednio

nadwyzke lub deficyt

budzetu JST,

natomiast ust.

2 przytoczonego

artykutu

wskazuje przychody na finansowanie deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

pochodzace z:

terytorialnego,
- kredytow,

- pozyczek,

- prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego,

sprzedazy papieréw wartoSciowych wyemitowanych przez jednostke

- nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych,

samorzadu

- wolnych $rodkow jako nadwyzki §rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw

warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieghych.

Realizacja przychodow i rozchodow

Wyszczegélnienie Plal?ugfe;l:;zaly Zﬁ]lie;nn;?h Wykonanie %
2013
Przychody ogolem, w tym: 0,00 1081 701,00 1454616,98| 134,5
kredyty i pozyczki 0,00 0,00 0,00 X
nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00 0,00 X
obligacje JST 0,00 0,00 0,00 X
prywatyzacja majatku j.s.t 0,00 0,00 0,00 X
inne zroda, w tym: wolne $rodki 0,00 1081 701,00 1454 616,98 | 134,55
Rozchody ogoélem, w tym: 1 683 600,00 1 683 509,00 1683508,84| 100,0
splaty kredytow i pozyczek 1 683 600,00 1 683 509,00 1683508,84| 100,0
wykup papieréw wartosciowych 0,00 0,00 0,00 X
inne cele 0,00 0,00 0,00 X
I kwartal 2014

Przychody ogotem, w tym: 0,00 0,00 3515547,81 X
kredyty i pozyczki 0,00 0,00 1812 864,24 X
nadwyzka z lat ubieglych 0,00 0,00 0,00 X
papiery warto§ciowe 0,00 0,00 0,00 X
obligacje JST 0,00 0,00 0,00 X
prywatyzacja majatku j.s.t 0,00 0,00 0,00 X
inne zrodta, w tym: wolne $rodki 0,00 0,00 1702 683,57 X
Rozchody ogéltem, w tym: 0,00 0,00 0,00 X
splaty kredytow i pozyczek 0,00 0,00 0,00 X
wykup papieréw warto§ciowych 0,00 0,00 0,00 X
inne cele 0,00 0,00 0,00 X
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Na rok 2013 Powiat nie planowat zadnych przychodow z tytutu kredytow i pozyczek.
W IV kwartale 2013 roku wprowadzono do planu przychodow tzw. wolne $rodki w kwocie
1 081 701 zt. Wykonanie przychodéw z tytulu wolnych $rodkow wyniosto 134,5%. Natomiast
w roku 2014 — wedlug stanu na koniec III kwartalu — nie planowano réwniez zadnych
przychodow. Wykonanie przychodow dotyczylo jedynie krotkoterminowego kredytu
w kwaocie 1 812 864,24 zt oraz wolnych srodkéw w kwocie 1 702 683,57 zt.

W analizowanym okresie Powiat nie udzielat pozyczek, nie wystapity roéwniez
przychody z tytulu nadwyzki z lat ubieglych oraz prywatyzacji majgtku. W roku 2013
rozchody wykonano w wysokosci 1683 509 zi (co stanowilo 100,0% planowanych

rozchod6éw). W uchwale budzetowej na rok 2014 nie planowano zadnych rozchodéw budzetu.

8. Wynik budzetu i jego finansowanie w roku 2013 i za 111 kwartaty 2014 r.

W roku 2013 Powiat Stubicki zamknat budzet nadwyzka budzetowg w wysokosci
1 931 575,43 zt (przy planowanej nadwyzce budzetowej w wysokosci 601 808 zt
Z przeznaczeniem na splate wczedniej zaciagnigetych kredytow). Natomiast na koniec
III kwartalu 2014 roku Powiat wykonat deficyt budzetowy w wysokosci 977 849,50 zi, ktory
zostal pokryty krotkoterminowym kredytem (na rok 2014 zaplanowano budzet
zrOwnowazony).

Wprowadzony na mocy przepisow (art. 212, art. 235 1 art. 236 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych) podziat dochodow i wydatkéw budzetu JST na
biezace 1 majatkowe umozliwia wyodrebnienie w ramach budzetu tzw. budzetu biezacego
(operacyjnego) 1 budzetu majgtkowego (inwestycyjnego) oraz podzial wyniku budzetu na
odpowiednio na — nadwyzke lub deficyt z dziatalnosci biezacej (wynik operacyjny) oraz
z dziatalno$ci majatkowej (wynik majatkowy).

Ksztattowanie si¢ wyniku budzetu 1 relacji, o ktéorej mowa w art. 242 ufp

w analizowanym okresie prezentuje ponizsza tabela.

Wyszczegélnienie 2013 11 kwartal 2014
Deficyt/Nadwyzka budzetu 1931 575,43 -977 849,50
Nadwyzka operacyjna (Db-Wb) 1811 460,85 2 370 315,05
gztdﬁZ ufp Db - Wb + nadwyzka i wolne 3 266 077.83 4272 998,62

Zarowno w roku 2013, jak i w III kwartale 2014 r. wykonane wydatki biezace zostaty

pokryte w catosci zrealizowanymi dochodami biezacymi 1 nie byto koniecznos$ci angazowania
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wolnych $rodkéw na pokrycie wydatkow biezacych. Jest to istotne z uwagi na konstrukcje
indywidualnego wskaznika sptaty zadluzenia, poniewaz finansowanie wydatkéw biezacych
wolnymi $§rodkami ma niekorzystny wplyw na poziom relacji z art. 243 ufp. Poziom

osiggnietych przez Powiat Shlubicki wynikdw operacyjnych w analizowanym okresie

przedstawia ponizszy wykres.

Nadwyzka operacyjna i deficyt majatkowy osiagniety w roku 2013 i w IIT kwartale
w2014 r.

® 3 000
&
2. 2000
=
1 000
0 m deficyt/nadwyzka
operacyjny
-1 000 m deficyt/nadwyzka
majatkowy

-2 000

-3 000

-4 000

9. Dlug publiczny Powiatu Stlubickiego

Zadhluzenie Powiatu Stubickiego ogdétem na koniec 2013 roku wynosito 23 135 875,65
zt 1 stanowito 53,7% dochodow wykonanych. Zobowigzania wymagalne nie wystgpity.
Zobowigzania z tytulow dhluznych wynikly miedzy innymi z zaciggnietych kredytow
dlugoterminowych w latach ubiegtych 1 wynosily 21 842 842,32 z, co stanowito 50,7%
dochodéw wykonanych. Ponadto w ramach zadluzenia jednostka wykazywala kwote
1293033,33 zt z tytulu rozlozenia na raty zakupu nieruchomosci budynkowych
i gruntowych sktadajacej si¢ z dziatek nr 12/3, 12/5, 12/7, 12/8, 12/10, 12/11, 15/4, 15/9,
15/10, 349/1 po bytym Towarowym Terminalu Odpraw Celnych w Swiecku.

W sprawozdaniu Rb-Z (kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow
dhuznych) wg stanu na I kwartat 2013r. jednostka wykazala (w kategorii ,.kredyty i pozyczki
dlugoterminowe”) kwote 1293 033,33 =z, wynikajacag z aktu notarialnego Rep.
A Nr 999/2013 z dnia 22.02.2013r. na kwote 1 939 550,00 z}. Pierwsza rata zostata zaplacona
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przed podpisaniem aktu notarialnego w wysokosci 646 516,67 zt w dniu 22.02.2013 r.,
natomiast pozostata kwota w wysokosci 1 293 033,33 zt zostata rozlozona na dwie raty, ktore
zostaty zaptacone w 2014 r. odpowiednio: Il rata w kwocie 646 516,67 zt w terminie do dnia
31.03.2014 r. i 11l rata w kwocie 646 546,66 zt w terminie do dnia 30.06.2014r.

Poziom zobowigzan Powiatu w stosunku do wykonanych dochodow ogdétem w roku
2013 spetniat wymogi okreslone w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwiagzku z art. 85 pkt 3) ustawy
z dnia 27.08.2009r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157
poz. 1241).

Laczna kwota przypadajacych w roku 2013 splat rat kredytow z naleznymi odsetkami
nie przekroczyta wskaznika 15% wynikajacego z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych.

Na koniec III kwartatu 2014r. kwota zadtuzenia wynosita 23 655 706,56 zt 1 dotyczyla
kredytow dhugoterminowych w kwocie 21 842 842,32 zt oraz kredytu krotkoterminowego
zaciagnigtego na pokrycie wystepujacego w ciggu roku budzetowego przejsciowego deficytu
budzetu w wysokosci 1 812 864,24 zt, ktory jednostka planuje sptaci¢ do konca 2014 roku.

Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Struktura zadluzenia Powiatu Shubickiego wg stanu na koniec roku 2013 i na koniec

III kwartalu 2014 r.

Zobowiazania wg tytulow dluznych v l;(\;;llzgrtal m lz((v)vlzzfrtal

Zobowiazania ogolem 23 135 875,65 23 655 706,56
E1. papiery warto$ciowe 0,00 0,00
E1.1. krétkoterminowe 0,00 0,00
E1.2 dlugoterminowe 0,00 0,00
E2 kredyty i pozyczki 23 135 875,65 23 655 706,56
E2.1. krotkoterminowe 0,00 1812 864,24
E.2.2 dlugoterminowe 23 135 875,65 21 842 842,32
E4 wymagalne zobowigzania 0,00 0,00
E4.1 z tytulu dostaw i ushug 0,00 0,00
E4.2 pozostate 0,00 0,00

Zgodnie z Objasnieniami do Uchwaty Rady Powiatu Stubickiego Nr XXXIX/217/13

z dnia 17 grudnia 2013r. w sprawie uchwalenie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
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Stubickiego na lata 2014 —2026 zobowigzania z tytutu kredytow dtugoterminowych na dzien

31 grudnia 2013r. ksztattuja si¢ nastepujaco:

Rodzaj
. A . Kwot tal
Lp. zaciagnigtego Nazwa instytucji finansowej Okres w?i : Sp (;:(:s aa
zobowigzania kredytowania platy
1 | Kredyt Bank Gospodarstwa Krajowego do 31.12.2025r. 7 475 914,32
dlugoterminowy Oddzial Zielona Goéra
(umowa o kredyt Nr 08/2369)
2 Kredyt Bank Spotdzielczy w Os$nie do 31.12.2024r. 7 306 992,00
dhugoterminowy Lubuskim
(umowa o kredyt Nr 20091404)
3 Kredyt Bank Spotdzielczy w Osnie do 30.09.2026r. 3900 000,00
dtugoterminowy Lubuskim
(umowa o kredyt Nr 995/68/2010)
4 Kredyt Bank Spotdzielczy w Osnie do 31.08.2024r. 3159 936,00
dlugoterminowy Lubuskim
(umowa o kredyt Nr 979/68/2011)
Razem: 21 842 842,32
Zadluzenie Powiatu i jego splata w latach 2014-2026 na podstawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej po zmianach wg stanu na dzien 30.09.2014 r.

Tysiace

——=Lkwota dugu == splaty rat kapitatowych wydatki na
kredytow obstuge dlugu
25000
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Poczawszy od roku 2014 do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego ma

zastosowanie art. 243 ustawy 0 finansach publicznych okres$lajacy indywidulany dla kazdej

JST dopuszczalny poziom splaty zobowigzan. Informacja dotyczaca speinienia relacji,
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o ktorej mowa w art. 243 ufp zamieszczana jest w Wieloletniej Prognozie Finansowej
jednostki.

W 2013 roku Powiat Stubicki podjat dziatania zmierzajace do spelnienia
indywidualnego wskaznika sptaty z art. 243 ufp. Jednostka zwrdcita si¢ z prosba do Bankéw
o zmian¢ terminOw sptat kredytow polegajaca na przesunigciu platnosci catosci rat
kredytowych z 2014r. i czg$ci z 2015t. na lata nastgpne, z utrzymaniem ostatecznego terminu
splaty przyjetego umowg kredytowa. Na koniec roku 2013 jednostka dokonata splaty
kredytow w kwocie 1 683 508,84 zt, co stanowi 100,0% planowanych na ten rok rozchodow,
natomiast w budzecie na 2014 rok plan rozchodéw wynosi 0 zi.

W dniu 05.12.2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wptyngto
pismo Starosty Powiatu Stubickiego Nr BF.3020.8.2013 w ktorym przekazano informacje, iz
Powiat w dniu 29.11.2013r. podpisal z Bankiem Gospodarstwa Krajowego o/Zielona Gora
aneks nr 1 do umowy kredytu inwestycyjnego Nr 08/2369 z dnia 10.12.2008r. W wyniku
podpisania niniejszego aneksu zmianie ulegt harmonogram splaty kredytu i przesunigcie
terminu splaty kredytu z 2014 roku na rok 2025. Ponadto w dniu 14.11.2014r. pismem
Nr BF.3023.2.2014 Starosta przekazat Izbie kopie aneksow do umow kredytowych zawartych
z Bankiem Spotdzielczym w O$nie Lubuskim oddziat w Stubicach.

Powiat podpisat w dniu 28.03.2013r. z Bankiem Spoétdzielczym w O$nie Lubuskim
0/Stubice aneks nr 1 do umowy 20091404 z dnia 14.12.2009r., aneks nr 1 do umowy
995/68/2010 z dnia 27.09.2010r. oraz aneks nr 1 do umowy 979/68/2011 z dnia 08.09.2011 r.
W zwigzku z podpisaniem ww. aneksOw zmianie ulegaja harmonogramy sptaty kredytow.

Na dzien 28.03.2013r. wielko§¢ poszczegélnych kredytow w Banku Spoétdzielczym

ksztaltowata si¢ nastepujaco:

BOd%aj . A . Kwota pozostala
zacw!gfllgteg'o Nazwa instytucji finansowej Okres kredytowania do splaty
zobowiazania

Kredyt Bank Spotdzieleczy w Osnie Lubuskim do 31.12.2024r. 7 860 552,00
dhugoterminowy (umowa o kredyt Nr 20091404)

Kredyt Bank Spotdzielczy w O$nie Lubuskim do 30.09.2026r. 4 000 000,00
dhugoterminowy (umowa o kredyt Nr 995/68/2010)

Kredyt Bank Spotdzielezy w O$nie Lubuskim do 31.08.2024r. 3 406 806,00
dhugoterminowy (umowa o kredyt Nr 979/68/2011)

Razem: 15 267 358,00
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Na podstawie analizy Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego

(odpowiednio wg stanu po zmianach na koniec III kwartalu 2014r.: Uchwata Rady Powiatu
Nr XLV/251/14 z dnia 28.05.2014r. zmieniajaca uchwalg Nr XXXIX/217/13 w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2014 — 2026)

w zakresie relacji, o ktorych mowa w art. 242 i 243 ufp stwierdzi¢ mozna, ze:

- w latach objetych prognoza wysokos$¢ planowanych wydatkéw biezacych nie przekracza

wysokosci planowanych dochodéw biezacych , co jest zgodne z przepisami art. 242 ust. 1

ustawy o finansach publicznych;

- zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowa Powiatu w latach 2014-2026 spetiona jest

relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych, obliczona na podstawie danych

dotyczacych rzeczywistego wykonania (tj. na podstawie sprawozdawczo$ci za IV kwartat

2013r.) roku n-1;

- podkresli¢ nalezy, ze stopien spetnienia relacji w latach 2015 i 2016 nie przekracza 1-go

punktu procentowego, odpowiednio 0,74% i 0,52%.

Po wprowadzonych zmianach wielkosci prognozowane na rok 2014 ksztattuja sig

nastepujaco (wg Uchwaty Rady Powiatu Nr XLV/251/14 w sprawie zmiany WPF na lata

2014 — 2026z dnia 28.05.2014r.).

Wyszczegélnienie III kwartat 2014
Dochody ogétem 47 179 410,00
Dochody biezace 41 403 910,00
dochody z tytulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych 6 434 465,00
dochody z tytulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych 120 000,00
podatki i optaty 1664 960,00
z podatku od nieruchomosci 0,00
z subwencji ogdlnej 16 779 638,00
z tytutu dotacji i $rodkdow przeznaczonych na cele biezace 7661 472,00
Dochody majatkowe, w tym 5 775 500,00
ze sprzedazy majatku 2 446 776,00
z tytutu dotacji oraz $rodkoéw przeznaczonych na inwestycje 3328 724,00

Wydatki ogétem

47 179 410,00

Wydatki biezace, w tym:

41 390 910,00

z tytutu porgezen 1 gwarancji 0,00
wydatki na obstuge dlugu, w tym: 1 300 000,00
odsetki i dyskonto okre$lone w art. 243 ust. 1 ustawy, w tym: 1 300 000,00
odsetki i dyskonto podlegajace wylaczeniu z limitu sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w

art. 243 ustawy, w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub 0.00
zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkow (bez odsetek i dyskonta od zobowigzan na '
wktad krajowy)

odsetki i dyskonto podlegajace wytaczeniu z limitu splaty zobowigzan, o ktorym mowa w 0.00
art. 243 ustawy, z tytutu zobowigzan zaciagnigtych na wktad krajowy '
Wydatki majatkowe 5 788 500,00
Wynik budzetu 0,00
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Przychody budzetu 0,00
Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych 0,00
w tym na pokrycie deficytu budzetu 0,00
Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy 0,00
w tym na pokrycie deficytu budzetu 0,00
Kredyty, pozyczki, emisja papierow warto§ciowych 0,00
w tym na pokrycie deficytu budzetu 0,00
Rozchody budzetu 0,00
Sptaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw wartoSciowych 0,00
w tym laczna kwota przypadajacych na dany rok kwot ustawowych wylgczen z limitu splaty 000
zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy, z tego: '
kwota przypadajacych na dany rok kwot ustawowych wylaczen okreslonych w art. 243 ust. 3 000
ustawy '
kwota przypadajacych na dany rok kwot ustawowych wylaczen okreslonych w art. 243 ust. 000
3a ustawy )
kwota przypadajacych na dany rok kwot ustawowych wytaczen innych niz okreslone w art. 000
243 ustawy '
Inne rozchody niezwiazane ze sptata dtugu 0,00
Kwota dlugu 21 842 842,32
Relacja zréwnowazenia wydatkéw biezacych, o ktorej mowa w art. 242 ustawy X
Roéznica migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi 13 000,00
Roéznica migdzy dochodami biezacymi, skorygowanymi o $rodki a wydatkami biezacymi, 13 000.00
pomniejszonymi o wydatki '
Wskaznik splaty zobowigzan X
Wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty zobowiazan, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy do dochodéw, po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez 2 76%
jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wytaczen '
przypadajacych na dany rok
Wskaznik dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniegjszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu, ustalony dla danego roku 5,21%
(wskaznik jednoroczny)
Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu
ustawowych wyltaczen , obliczony w oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego 491%
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o srednig arytmetyczng z 3 '
poprzednich lat)
Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu
ustawowych wylgczen, obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy 4,09%
rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig arytmetyczng z 3 poprzednich lat)
Informacja o spetnieniu wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu Spelniona
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczonego w oparciu o plan 3 P
kwartalow roku poprzedzajacego rok budzetowy
Informacja o spetnieniu wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu Spelniona
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczonego w oparciu o P
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy
Informacje uzupelniajgce o wybranych rodzajach wydatkéw budzetowych X
Wydatki biezgce na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 24 921 508,00
Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organow jednostki samorzadu terytorialnego 6 816 214,00
Wydatki objete limitem, o ktdrym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy 3572 960,00
biezace 827 703,00
majatkowe 2 745 257,00
Wydatki inwestycyjne kontynuowane 2 745 257,00
Nowe wydatki inwestycyjne 3043 243,00
Wydatki majatkowe w formie dotacji 0,00
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Wynik biezacy w latach 2013-2016 na podstawie danych prognozowanych

w Wieloletniej Prognozie Finansowej po zmianach wg stanu na dzien 30.09.2014 r.

‘B 43 000
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e Dochody biezace

e Wy dathi biezace

ace

42 000
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37000

36 000 . .

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Relacja, 0 ktérej mowa w art. 243 ufp wg Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu

Stubickiego (wg Uchwaty Rady Powiatu Nr XLV/251/14 w sprawie zmiany WPF na lata
2014-2026 z dnia 28.05.2014r.).

.. Maksymalny dopuszczalny
Lata [\gj_lg]zll[llljk] poziom sptaty zobowigzan . o

. (prawa strona wzoru ) Stopien spetnienia
objete | (planowana sptata ] . i
WPF | 2z wylaczeniami) Srednia z art. 243 Srednia z art. 243 relacji

(lewa strona wzoru ) | (z uwzglednieniem planu (z uwzglednieniem
111 kw. roku N-1) wykonania roku N-1)

1 2 3 4 3-2) | 4-2
2014 2,76% 4,91% 4,09% 2,15% | 1,33%
2015 4,63% 6,19% 5,37% 1,56% | 0,74%
2016 7,36% 8,70% 7,88% 1,34% | 0,52%
2017 7,82% 9,39% X 1,57% X
2018 7,54% 11,20% X 3,66% X
2019 6,30% 10,70% X 4,40% X
2020 6,03% 9,18% X 3,15% X
2021 5,17% 8,29% X 3,12% X
2022 4,99% 7,79% X 2,80% X
2023 5,42% 7,61% X 2,19% X
2024 5,53% 7,60% X 2,07% X
2025 3,76% 7,84% X 4,08% X
2026 0,79% 7,09% X 6,30% X

Ponizszy wykres prezentuje indywidualny wskaznik splaty zobowigzan z art. 243 ufp

oraz splat¢ zadluzenia Powiatu w poszczegdlnych latach objetych Wieloletniag Prognoza
Finansowg (2014-2026) — wg stanu na dzien 30.09.2014 r.
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10. Naleznos$ci wymagalne Powiatu Shubickiego

W analizowanym okresie w Powiecie Shubickim wystepuja nalezno$ci wymagalne

rozumiane jako wartosci wszystkich bezspornych naleznosci, ktérych termin platnosci dla
dtuznika minal, a ktére nie zostaly dla dtuznika ani przedawnione ani umorzone.
Nalezno$ci wymagalne z tytutu dostaw towaré6w 1 uslug na koniec 2013 roku wyniosty
310 062,20 zl, natomiast na koniec III kwartatu 2014r. wzrosty o 220 141,21 zl. Pozostate
nalezno$ci wymagalne wyniosty 649 437,30 zt, natomiast na koniec III kwartale 2014r. rowniez
wzrosty 0 63 299,14 zt.

Nalezno$ci wymagalne wg stanu na koniec 2013 r. oraz III kwartat 2014 r.

Wyszczegélnienie IV kwartal 2013 III kwartal 2014
Nalezno$ci wymagalne: 959 499,50 1242 939,85
z tytulow dostaw towarow i ustug 310 062,20 530 203,41
pozostale 649 437,30 712 736,44

Naleznos$ci wymagalne Powiatu Slubickiego wg stanu na koniec roku 2013
oraz III kwartal 2014 r.

Tysiace

m z tytutu dostaw 1 ushug

mpozostale

IIT kw. 2014r.
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11. Podsumowanie i wnioski

W ocenie Kolegium Izby sytuacja finansowa Powiatu Stubickiego jest stabilna, 0 ile
nie dojdzie do wszczecia i prowadzenia egzekucji z rachunku budzetu Powiatu w 2014 lub
2015 roku - kwot wynikajacych z wydanych przez Ministra Finansow, wobec Powiatu
Stubickiego ostatecznych decyzji dotyczacych: obowigzku zwrotu nieprzekazanych
pobranych dochodow budzetowych w wysokosci 2 276 938,65 zt. uzyskanych w 2011 roku
(decyzja  Ministra  Finansow z dnia 31  grudnia  2013r.  FS15/4135/37-
217/MQR/12/13/BMI9/RWPD-50827 oraz decyzja Ministra Finansow z dnia 31 grudnia
2013r. dotyczaca zobowigzania Powiatu Stubickiego do zwrotu nieprzekazanych pobranych
dochodéw budzetowych uzyskanych w 2010 roku z tytutu optat eksploatacyjnych w laczne;j
kwocie 1202 511,08 zt - Nr FS 15/4135/38-228/MQR/12/13/BMI9/RWPD-50840).

Do wyzej wymienionych kwot doliczone zostang odsetki liczone jak dla zaleglosci
podatkowych.

Wskazane wyzej decyzje Ministra Finansow dotyczace zwrotu nieprzekazanych przez
Powiat, pobranych dochodéw budzetowych uzyskanych z optat eksploatacyjnych na
obiektach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych za lata 2010 i 2011 staty si¢
prawomocne w dniu 23 lipca 2014 roku, bowiem WSA w Warszawie oddalit skargi
whniesione przez Powiat na powyzsze decyzje.

W sytuacji ,w ktorej skarga kasacyjna od wyroku WSA w Warszawie, z dnia 23 lipca
2014 r. zostalaby oddalona, powstanie dla Powiatu Stubickiego realne zagrozenie
niewykonywania ustawowych zadan publicznych — przy réwnoczesnym zwigkszeniu
w Wieloletniej Prognozie Finansowej dltugu Powiatu sptacanego wydatkami biezacymi.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, Zze na podstawie aktualnie obowigzujacych
przepisOw prawa zacigganie przychodow z tytulu kredytow, pozyczek, papierow
wartosciowych na sfinansowanie deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
zwigzanego z wydatkami biezgcymi - jest prawnie niedopuszczalne. Stanowi o tym art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych na podstawie, ktorego organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
tej ustawy. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
srodki.
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W sposob jednoznaczny wynika z tej normy prawnej, ze przychody zwrotne (kredyty,
pozyczki, papiery wartosciowe) mogg byC zaciggane / emitowane wytacznie na deficyt
budzetu zwigzany z wydatkami majatkowymi lub na rozchody zwrotne (sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytow, pozyczek, wykup papieréw warto$ciowych)
oczywiscie pod warunkiem spetniania ustawowego indywidualnego limitu sptaty zadluzenia,
wynikajgcego obecnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Powyzsze stanowisko Kolegium Izby zostato potwierdzone wyrokami Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. z dnia 1 czerwca 2011r. sygn. akt 1l SA/Go 240/11
i z dnia 2 czerwca 2011r. sygn. akt | SA/Go 366/11.
Ten przepis prawa wyklucza zatem mozliwo$¢ zaciggnigcia kredytu dhugoterminowego na
wydatki biezagce Powiatu w tym z tytutu splaty zobowigzan na rzecz budzetu panstwa z tytutu
optat eksploatacyjnych. Kredyt, pozyczka, czy emisja papierOw wartosciowych moze
dotyczy¢ tylko planowanego deficytu budzetu zwigzanego z wydatkami majatkowymi, pod
warunkiem spetniania ww. wskaznika ustawowego. Na podstawie art. 89 ustawy o finansach
publicznych — jednostki samorzadu terytorialnego moga ponadto zacigga¢ kredyty i pozyczki
oraz emitowac papiery wartosciowe na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu, na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z wyzej wymienionych
tytuldow oraz na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.

Kontrola kompleksowa prowadzona przez Regionalng Izbg¢ Obrachunkowa
w Powiecie, w dniach od 13 grudnia 2013r. do 9 kwietnia 2014r. - wykazata, ze w zakresie
przekazywania dochodoéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa, w zwigzku z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, po potraceniu
5% zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1115 z p6zn. zm.). Zarzad Powiatu
nie przekazywal pobranych dochodéw budzetowych z tytutu optat eksploatacyjnych
uiszczanych przez najemcow 1 dzierzawcow nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonych na
terenie bylego Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku w roku 2012, w Iaczne;
wysokosci 2.254.931,07 zt, na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czgsci budzetowej
- Wojewody Lubuskiego, co jest niezgodne art. 255 ust. 1, 2 i 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych w zwiazku z art. 111 pkt 8 1 art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. a tejze ustawy oraz art. 5 ust. 1
pkt 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Moze to Spowodowac
w konsekwencji wszczecie postgpowania administracyjnego, dotyczacego zwrotu do budzetu

panstwa kolejnych kwot optat eksploatacyjnych z nieruchomosci gruntowych i budynkowych
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po bytym TTOC w Swiecku, co spowoduje dalsze zwigkszenie zobowiazan Powiatu o kwote
2.254.931,07 zt. wraz z odsetkami, liczonymi jak od zaleglosci podatkowych. Powyzsza
sytuacja obrazuje realne zagrozenie zdolnosci wykonywania przez Powiat Stubicki zadan
publicznych w 2015 roku i latach nastepnych, w sytuacji wszczecia i prowadzenia egzekucji
administracyjnej wskazanych wyzej kwot. Konieczno$¢ jednorazowej splaty przez Powiat
Stubicki zobowigzan z tytulu optat eksploatacyjnych spowoduje brak mozliwosci spetnienia
przez Powiat relacji z art. 242 - 243 ustawy o finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa wskazuje, ze relacja wynikajgca z art. 243 ustawy
o finansach publicznych jest zachowana zar6wno w roku 2015, na ktéry przygotowany zostat
projekt uchwaly budzetowej Powiatu Stubickiego jak i wlatach objetych projektem
Wieloletniej Prognozy Finansowej. Niemniej jednak maksymalny limit sptat w ujeciu
planistycznym na 2015 rok wynosi po wylaczeniach tylko 1,45% natomiast w ujeciu
przewidywanego wykonania po wyltaczeniach tylko 0,20%. Dla roku 2016 maksymalny limit
sptat w ujeciu planistycznym po wylaczeniach wynosi 1,35% natomiast w ujgciu
przewidywanego wykonania po wytaczeniach 0,10%. Oznacza to, ze bez wprowadzenia do
wydatkow budzetu Powiatu zobowigzan z tytutu ewentualnego zwrotu optat eksploatacyjnych
za 2010, 2011 i 2012 rok oraz trzy miesigce roku 2013 (do daty nabycia obiektow i gruntow
po TTOC w Swiecku w drodze umowy sprzedazy) — nawet niewielkie nie wykonanie
dochodow moze spowodowac niespetnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Sytuacja ta w ocenie Izby wymaga statlego monitorowania przez organy Powiatu.

Nie zachowanie przez Powiat w 2015 roku i kolejnych latach budzetowych relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych  moze skutkowaé¢ sankcjami prawnymi
okreslonymi w art. 240a i1 240b ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 240a ustawy
o finansach publicznych w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa
jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego oraz przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby
obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala program postgpowania naprawczego na okres
nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych.

Program postepowania naprawczego zawiera w szczegdlnosci:
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1) analize stanu finansow jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okreslenie przyczyn
zagrozenia realizacji zadan publicznych;

2) plan przedsiewzig¢ naprawczych, wraz 2z harmonogramem ich wprowadzania,
zmierzajacych do usunigcia zagrozenia, o ktorym mowa wyzej, oraz zachowania relacji
okreslonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych;

3) przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych przedsiewzig¢ naprawczych, wraz
Z okresleniem sposobu ich obliczania.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnig
prognoze finansowg oraz budzet jednostki, ktore nie zachowujg relacji okreslonej w art. 242-
244 w okresie realizacji programu postgpowania naprawczego, ktory uzyskat pozytywna
opini¢ regionalnej izby obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢
jedynie splat zobowigzan istniejacych na dzien uchwalenia programu postepowania
naprawczego.

W okresie realizacji postgpowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:
1) nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja

papierow wartosciowych;

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;

3) nie moze udziela¢ porgczen, gwarancji i pozyczek;

4) nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;

5) nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego;

6) ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rodkow
wiasnych.

Poczawszy od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zostal przyjety program
postegpowania naprawczego, do dnia zakonczenia postgpowania naprawczego wysoko$¢
wydatkoéw:

1) nadiety radnych,

2) na wynagrodzenie zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, nie moze przekroczy¢
wysokosci wydatkow z tego tytutu z roku poprzedzajacego rok, w ktorym zostata podjeta
uchwala w sprawie programu post¢powania naprawczego.

Program postgpowania naprawczego moze zawiera¢ inne ograniczenia niz okreslone
wyzej. W przypadku nieopracowania przez jednostke samorzadu terytorialnego programu
postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do
tego programu budzet jednostki ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze by¢

ustalony bez zachowania relacji okreslonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.
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Przepis art. 240 ust. 3 ustawy o finansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio. Zmiana
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ustalonego zgodnie z wyzej wymienionymi
przepisami prawa, bez zachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych, nie moze powodowa¢ zwigkszenia stopnia niezachowania relacji wynikajacego
z tego budzetu. Ustalajac budzet jednostki samorzadu terytorialnego — regionalna izba
obrachunkowa, nadzorujac jego zmiany - stosuje odpowiednio ograniczenia wskazane
wyzej.

Skutkiem niezachowania ww. relacji moze by¢ rowniez zastosowanie art. 240b
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym w razie braku mozliwosci uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, budzet jednostki
samorzadu terytorialnego ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze by¢ ustalony
bez zachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych. Przepis
art. 240 ust. 3 tej ustawy stosuje si¢ odpowiednio. Takze zmiany budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego ustalonego zgodnie z ta3 normg prawng, bez zachowania relacji okreslonych
w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, przepis art. 240a ust. 9 tejze ustawy stosuje
si¢ odpowiednio.

Kolegium Izby dostrzegajac realne zagrozenie wykonywania zadan publicznych przez
Powiat wskazuje, ze do poprawy sytuacji finansowej Powiatu Stubickiego i w konsekwencji
do zachowania przez Powiat Stubicki w 2015 roku i kolejnych latach budzetowych
wskaznikow zawartych w art. 242 1 art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych, Powiat Stubicki powinien do czasu rozstrzygniecia przez NSA ztozonej skargi
kasacyjnej dokona¢ ustalen z organami administracji rzagdowej w zakresie wymagalnych,
spornych zobowiazan, w zwigzku z ich bezposrednim wplywem na gospodarke finansowa
Powiatu.

W zwigzku z uwarunkowaniami przedstawionymi w raporcie 1 zagrozeniem
wykonywania zadan publicznych Kolegium Izby wskazuje na konieczno$¢ podjecia
nastepujacych dziatan przez organy Powiatu:

- uchwalanie budzetow nadwyzkowych lub zrownowazonych na kolejne lata budzetowe i nie
zacigganie nowych przychodoéw zwrotnych z tytulu pozyczek, kredytow, emisji papierow
wartosciowych,

- realne planowanie dochodéw i wydatkow, ktore umozliwiatyby efektywne i zgodne
z przepisami prawa realizowanie zadan ustawowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz

sptate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan finansowych,
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- realne planowanie wyniku budzetu oraz dochodow, w tym ze sprzedazy majatku tak aby
zostata zachowana realistyczno$¢ planowania wielkosci budzetowych w WPF,

- podjecie i przeprowadzenie dziatan na rzecz optymalizacji dochodéw oraz racjonalizacji
wydatkow biezacych, w tym wdrozenie realnych i skutecznych dziatan majacych na celu
znaczne obnizenie kosztéw funkcjonowania starostwa oraz jednostek organizacyjnych oraz
obnizenie kosztow funkcjonowania administracji powiatowej,

- stale monitorowanie dlugu i zwigzanego z nim indywidualnego wskaznika jego spfaty,
okreSlonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
wszystkich elementéw majgcych wptyw na ten wskaznik,

- osigganie odpowiednich nadwyzek operacyjnych w poszczegdlnych latach budzetowych,

- podjecie skutecznych dziatan windykacyjnych, zmierzajacych do wyegzekwowania
naleznosci przystugujacych od podmiotow prywatnych i publicznych,

- prowadzenie racjonalnej i ostroznej gospodarki finansowej, obejmujacej zabezpieczenie
srodkdbw na platnosci wynikajagce z zaciggnigtych uméw 1 zobowigzan, w tym
publicznoprawnych oraz z tytulu wynagrodzen, sktadek i pochodnych,

- monitorowanie wydatkow biezacych oraz ograniczenie realizacji zadah niecobowigzkowych,
takich jak udzielanie dotacji dla organizacji pozarzadowych, pomoc finansowa, innych
wydatkoéw nieobligatoryjnych, w tym na promocjg,

- rozwazenie mozliwosci ,,zamrozenia” wynagrodzen organdéw Powiatu oraz pracownikow

samorzadowych, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych.
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