UCHWALA NR H4<36n012
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWE]
W ZIELONEJ GORZE
z dnia 19 wrzesaia 2012 r.

Na podstawie art. 10a ust. 3, 4 i 5 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U, z 2001 r. Nr 55 poz. 577 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze

§1
Przyjmute Raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Strzelecko - Drezdeneckiego w

latach 2010 — I kwartat 2012 t., w brzmieniu jak w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§2
Raport podlega przekazaniu Radzie i Zarzadowi Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego oraz

ogloszeniu na stronie internetowej w BIP Re gionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej

Gorze.

§3
Wykonanie uchwaly powierza sie Prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej

Gorze.




Pouczenie

Zgodnie zart. 10a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Rada
i Zarzad Powiatu Strzelecko - Drezdeneckiego mogg wnies¢ do Kolegium Izby zastrzezenia

do raportu w terminie 30 dni od jego otrzymania.
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Wstep.

Przedmiotowy raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Strzelecko -
Drezdeneckiego zostat sporzadzony na wniosek Powiatu z dnia 2 lipca 2012 r. uzupeiniony
pismem z dnia 30 sierpnia br., w zwiazku z ubieganiem si¢ o pozyczke z budzetu panstwa w
trybie okre§lonym w art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w zwiazku z § 3 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 23 grudnia 2010r. w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom
samorzadu terytorialnego w ramach postepowan ostroznosciowych lub naprawczych (Dz. U.
Nr 257, poz. 1730).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ziclonej Gorze w dniu 18 lipca 2012r.
podjeto uchwate w sprawie sporzadzenia raportu o stanie gospodarki finansowej Powiatu
Strzelecko — Drezdeneckiego, okreslito jego zakres, termin sporzadzenia oraz wyznaczyto
cztonka kolegium odpowiedzialnego za jego sporzadzenie.

Powiat ubiega si¢ o pozyczk¢ z budzetu panstwa z uwagi na brak $rodkéw
finansowych w budzecie na zabezpieczenie sptaty rozchoddw (sptaty zobowiazan z tytutu rat
kredytow) oraz na wydatki biezace zwiazane z Kkoniecznosdcia dokonywania zwrotu
zawyzonych optat za wydanie kart pojazdéw w latach 2002- 2006. Zwrot tych optat jest
skutkiem pobierania optaty za wydanie karty pojazdu w wysoko$ci przewidzianej prawem,
uznanej przez Trybunat Konstytucyjny za zawyzona, a przepisy ja okre$lajace za
niekonstytucyjne.

1. Ogolna charakterystyka Powiatu Strzelecko — Drezdeneckiego

Powiat Strzelecko - Drezdenecki potozony jest w najdalej na péinoc wysunigtej czesci
wojewddztwa lubuskiego, nad rzekami Notecia i Drawa. Powierzchnia Powiatu stanowi
1.248km’. Liczba ludnoéci Powiatu wynosi 49,8 tysiecy oséb, z czego 47% ludnosci mieszka
w miastach.

W sktad tej jednostki samorzadu terytorialnego wchodza;
1. Miasto i Gmina Dobiegniew,
2. Miasto i Gmina Drezdenko
3. Miasto i Gmina Strzelce Kraj.
4. Gmina Stare Kurowo
5. Gmina Zwierzyn.
Siedziba Powiatu Strzelecko - Drezdeneckiego jest Miasto Strzelce Kraj.

Liczne czyste jeziora, rzeki, bogata lesisto$¢ krajobrazu powoduje, ze Powiat ten jest
wielka atrakcja dla turystéw. Warunki naturalne sprzyjaja réznorakim formom wypoczynku:
grzybobraniu, wedkowaniu, fowiectwu, uprawianiu sportéw wodnych. Duzym atutem
turystycznym jest nieskazone przemystem srodowisko przyrodnicze. Przez Powiat Strzelecko
- Drezdenecki przebiega kilkanascie szlakow rowerowych, pieszych oraz wodnych. Wzdtuz
rzek Drawy i Noteci organizowane sa sptywy kajakowe.



Powiat ten to wazny wezet drogowy i kolejowy. Wérdd drég dominuja drogi gminne
(517,4km), nastgpnie drogi powiatowe (213,1km), drogi wojewddzkie (184,3km). Drogi
krajowe stanowia 49,9km. Przechodzaca przez obszar Powiatu droga krajowa Nr 22, stanowi
odcinek trasy Berlin - Tczew — Gdansk. Istotne miejsce w zakresie przewozow osobowych
zajmuja, réwniez linie kolejowe Kostrzyn- Krzyz i Szczecin — Krzyz — Poznan.

Mieszkancy Powiatu tworza z mocy prawa lokalna wspdlnote samorzadowa. Powiat
wykonuje okre$lone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w imieniu
wtasnym i na wlasna odpowiedzialnos$¢, posiadajac osobowo$¢ prawna i samodzielno$¢, ktéra
podlega ochronie sadowe;j.

Zadania powiatu nie moga narusza¢ zakresu dziatania gmin, a ich zakres okreslony
jest w art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz.
U. z 2001 r., Nr 142, poz.1592 ze zm.). Obejmuja one okreslone w ustawach szczegdlnych
zadania dotyczace: edukacji publicznej, promocji i ochrony zdrowia, pomocy spotecznej,
wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej, polityki prorodzinnej, wspierania osob
niepetnosprawnych, transportu zbiorowego i drég publicznych, kultury oraz ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami, kultury fizycznej i turystyki, geodezji, kartografii i katastru,
gospodarki nieruchomo$ciami, administracji architektoniczno - budowlanej, gospodarki
wodnej, ochrony $rodowiska i przyrody, rolnictwa, le$nictwa i rybactwa S$rédladowego,
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpowodziowej, w tym
wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, ochrony
przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi
oraz S$rodowisk, przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,
ochrony praw konsumenta, utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz obiektéw administracyjnych, obronnos$ci, promocji powiatu, wspdipracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz zapewnienie wykonywania okreslonych w ustawach
zadan i kompetencji kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i straz, dziatalnosci w
zakresie telekomunikacji.

Dochodami powiatu sa: dochody wlasne, subwencja o$wiatowa, subwencja ogdlna
(sktadajaca si¢ z czeSci wyrdwnawczej i rOwnowazacej) i dotacje celowe z budzetu panstwa.

Dochody wtasne powiatu zostana omowione w dalszej czeSci raportu.

Organami Powiatu Strzelecko - Drezdeneckiego sa Rada Powiatu (organ stanowiacy) i
Zarzad Powiatu (organ wykonawczy), ktérego przewodniczacym jest Starosta Powiatu.

O ustroju Powiatu stanowi statut uchwalony w dniu 28 listopada 2003r. uchwalta
Nr X/54/2003.

Zgodnie z § 69 statutu w celu wykonywania zadan Powiatu tworzy si¢ jednostki
organizacyjne. Do jednostek organizacyjnych Powiatu Strzelecko - Drezdeneckiego, w
wyniku dokonanych zmian reorganizacyjnych, poza Starostwem Powiatowym, naleza:

1. Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Kraj.;
2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Drezdenku ;

3. Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Strzelcach Kraj.;



Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Drezdenku.;

Dom Pomocy Spotecznej w Dobiegniewie;

Zespdt Szkot Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Strzelcach Kraj.;
Zespdt Szkot im. M. Rataja w Strzelcach Kraj,;

Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych w Drezdenku;
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Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Strzelcach Kraj.;
10. Powiatowy Zespét Ekonomiczno- Administracyjny w Strzelcach Kraj.

Statut Powiatu okresla wykaz powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, stanowiac, iz w
sktad przedmiotowych stuzb, inspekcji i strazy wchodza:

- Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Drezdenku,

- Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Strzelcach Kraj.,
- Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Drezdenku,

- Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Strzelcach Kraj.

Powiat Strzelecko - Drezdenecki dokonat w 2010r. przeksztatcenia Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Drezdenku w spotke prawa handlowego ze 100%
udziatem Powiatu pn. Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z o. o. z siedziba w Drezdenku.

Wkiad zatozycielski przekazany do Spétki NZOZ wynosi 505.000 zt.

Podmiot ten realizuje zadania w zakresie ochrony zdrowia od dnia 1 lipca 2010 r.
Powiat przystapit do realizacji Programu wicloletniego pod nazwa ,,Wsparcie jednostek
samorzadu terytorialnego w dzialaniach stabilizujacych system ochrony zdrowia”,
ustanowionego uchwata Nr 58/2009 Rady Ministréow z dnia 27 kwietnia 2009r.

Dokonanie powyzszych dziatan byto poprzedzone podjeciem przez organ stanowiacy
Powiatu stosownej uchwaty o likwidacji SP ZOZ w Drezdenku, ktérego proces likwidacji
zakonczono z dniem 31 grudnia 2010r., czego skutkiem byto przejecie zobowiazan w kwocie
20.717.117,04 zt przez Powiat.

W dniu 17 sierpnia 2011r. Powiat Strzelecko — Drezdenecki w ramach w/ w Programu
otrzymat dotacje celowa w wysokosci 15.282.413,32 zt na zdanie wlasne z zakresu polityki
rozwoju, co pozwolito na uregulowanie w duzej cze$ci przejetych zobowiazan po
zlikwidowanym SP ZOZ w Drezdenku. Niesptacone zobowiazania z tego tytutu wyniosa na
koniec roku 2012 -2.496.200 z*.

Powiat Strzelecko - Drezdenecki prowadzi samodzielnie gospodarke finansowa na
podstawie budzetu. Za prawidtowe wykonanie budzetu Powiatu odpowiada Zarzad Powiatu
posiadajacy okreslone przepisami prawa kompetencje.

Statut Powiatu odnosi si¢ rowniez do kwestii mienia komunalnego, stanowiac w § 76,
iz mieniem Powiatu jest wtasno$¢ i inne prawa majatkowe nabyte przez Powiat i powiatowe
0soby prawne.



2. Kontrole Powiatu Strzelecko - Drezdeneckiego przeprowadzone w latach 2010 —
I kwartal 2012 r.

Rodzaje kontroli

W okresie od 2010 r. do I kwartatu 2012 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej
Gorze przeprowadzita (w dniach od 6 wrzesnia 2010r. do 20 grudnia 2010r.) kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu Strzelecko — Drezdeneckiego obejmujaca
2009 rok, udokumentowana protokotem podpisanym w dniu 20 grudnia 2010r.

Wiyniki kontroli
W oparciu o wyniki kontroli kompleksowej stwierdzono  nastg¢pujace
nieprawidtowosci:

1. W zakresie regulacji organizacyjno — prawnych jednostki zawartych w przepisach

wewnetrznych stwierdzono, ze Regulamin kontroli wewnetrznej Starostwa Powiatowego
w Strzelcach Krajenskich, okreslajacy zasady dziatania osob i komoérek odpowiedzialnych
za prawidtowe funkcjonowanie jednostki nie byl aktualizowany w stosunku do zmian
w obowiazujacych przepisach, od czasu wprowadzenia go w zycie.
Na dzien zakonczenia kontroli kompleksowej kontrolujacemu przedstawiono ,,Regulamin
kontroli wewnetrznej” w Starostwie Powiatowym w Strzelcach Krajenskich i jednostkach
organizacyjnych Powiatu, uwzgledniajacy aktualne przepisy o rachunkowosci, finansach
publicznych oraz zamoéwieniach publicznych.

2. Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie kontroli dowoddéw ksiggowych dotyczacych

wydatkow zwiazanych z funkcjonowaniem Rady Powiatu w 2009r., sklasyfikowanych w
dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75019 ,,Rady powiatéw”, w paragrafach
4210 ,,Zakup materiatéw i wyposazenia” oraz 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”. We
wszystkich przypadkach podpisy potwierdzajace sprawdzenie dowodu pod wzgledem
merytorycznym sktadat przewodniczacy Rady Powiatu, ktéry nie jest pracownikiem
Starostwa, co byto niezgodne z obowiazujacym w kontrolowanym okresie Regulaminem
Kontroli Wewnetrznej i  Obiegu  Dokumentéw w  Starostwie, wprowadzonym
zarzadzeniem Nr 29/99 Starosty Powiatu z dnia 26 listopada 1999 r. Kontrola dowodu
ksiggowego pod wzgledem merytorycznym powinna by¢ dokumentowana przez
pracownika Starostwa, upowaznionego do takiego sprawdzenia. W wyszczegdlnieniu
oséb upowaznionych do podpisywania dowoddow ksiegowych pod wzgledem
merytorycznym oraz wzorow ich podpiséw stanowiacym zatacznik Nr 4 do ww.
Regulaminu, nie wskazano imiennie osoby upowaznionej do kontroli merytorycznej
dowoddéw ksiggowych dotyczacych biura Rady Powiatu.
Ponadto kontrola przepiséw wewnetrznych w ww. zakresie wykazata, ze z dniem 10 maja
2010 roku na podstawie zarzadzenia Nr 15/2010 Starosty Powiatu Strzelecko —
Drezdeneckiego wprowadzono do stosowania Regulamin Obiegu Dokumentéw
w Starostwie Powiatowym w Strzelcach Krajenskich, gdzie w zalaczniku Nr 3 do
zarzadzenia, w wykazie oséb upowaznionych, ujeto pod poz. 24 Pania H. R — inspektor
Wydziatu Organizacyjnego Starostwa jako osobe upowazniona do sprawdzania pod
wzgledem merytorycznym dokumentéw biura Rady Powiatu.



Od dnia 1 stycznia 2010r. w zakresie uregulowan wewngtrznych dotyczacych
funkcjonowania urzedéw jednostek samorzadu terytorialnego obowiazuja przepisy art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), naktadajace na przewodniczacego zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego obowiazek zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadcze;j.

3. Kontrola wykazata, ze sktadnikami wynagrodzenia Wicestarosty, Skarbnika i Sekretarza
Powiatu sa, dodatki specjalne, stanowiace odpowiednio 40,70 %, 39,56 % oraz 32,30 %
tacznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Dokumentacja przyznania
w kontrolowanym okresie dodatkéw specjalnych ww. osobom nie zawierata informacji o
okresowym zwickszeniu obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan,
wymaganej przepisem § 9 ust. 1 Regulaminu Wynagradzania w Starostwie Powiatowym
Strzelce Krajenskie.

4. Kontrola polecenn wyjazdéow stuzbowych z 3 miesiecy 2009r. (76 delegacji krajowych),
wykazata uchybienia w 3 poleceniach wyjazdu stuzbowego, polegajace na niezgodnosci
terminu rozliczanej przez pracownika podrdozy z terminem wyjazdu okreSlonym przez
pracodawce, niezgodno$ci $rodka transportu wskazanego przez pracodawce i podawanego
w rozliczeniu przez pracownika, braku zatwierdzenia kosztow podrozy do wyplaty oraz
nieczytelnym poprawianiu dowodu ksiegowego. Rozliczanie polecen wyjazdéw
stuzbowych z pominigciem zasad sporzadzania dokumentéw ksi¢ggowych, byto niezgodne
z § 2 Regulaminu Obiegu Dokumentéw w Starostwie Powiatowym w Strzelcach
Krajenskich.

5. Przeprowadzona kontrola 5 z 12 udzielonych w 2009 r. zamdéwien publicznych wykazata,
ze w przypadku postgpowania o udzielenie zamodwienia pn. ,,Kompleksowa obstuga
prawna Starostwa Powiatowego w Strzelcach Krajeniskich w okresie od maja 2009r. do
maja 2011 roku” — zaméwienie z wolnej reki — warto$¢ zamowienia 64.918,03 zt,
ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia publicznego zamieszczano w Biuletynie Zamowien
Publicznych po uptywie 161 dni od dnia podpisania umowy o udzielenie zamodwienia
publicznego. Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie art. 95 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 ze. zm.).

Dziatania pokontrolne

Na podstawie wynikéw kontroli Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ziclonej
Gorze przekazat Starodcie Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego wystapienie pokontrolne,
wskazujace stwierdzone nieprawidtowosci, ich zrédta, przyczyny i wielkodci oraz osoby
odpowiedzialne, a takze zamieScil w nim wnioski pokontrolne majace na celu usuniecie
ujawnionych naruszen oraz zapobiezenie powstania ich w przysztosci.

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
Dz. U.z2001r. Nr55, poz.577 ze zm.) wnidst o:

1. Biezaca aktualizacje wewngtrznych przepiséw organizacyjno — prawnych Powiatu,
uwzgledniajaca nowelizacje przepiséw wyzszej rangi oraz ich przestrzeganie
zapewniajace spetnienie wymogow kontroli zarzadczej, okre$lonych w art. 68 oraz



art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

2. W przypadku przyznawania dodatku specjalnego pracownikom Starostwa, zalaczanie
informacji o okresowym zwickszeniu obowiazkow stuzbowych lub powierzeniu
dodatkowych zadan, wymaganej § 9 ust. 1 Regulaminu Wynagradzania w Starostwie
Powiatowym w Strzelcach Krajenskich.

3. Rzetelne rozliczanie polecenn wyjazdow stuzbowych oraz sporzadzanie dokumentéw
ksiggowych w tym zakresie zgodnie z zasadami okres§lonymi w Regulaminie Obiegu
Dokumentéw w Starostwie Powiatowym w Strzelcach Krajenskich.

4. Zamieszczanie w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych ogloszenia o udzieleniu
zamOwienia publicznego, ktorego warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze
zm.), niezwlocznie po zawarciu umowy Ww sprawie zamodwienia publicznego,
stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Starosta Powiatu Strzelecko-
Drezdeneckiego pismem z dnia 30 marca 2011 r. powiadomit Izbg¢ o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych.

3. Analiza stanu majatkowego Powiatu

Mienie powiatu stanowia wlasno$¢ i inne prawa majatkowe nabyte przez powiat lub
inne powiatowe osoby prawne. Ustawodawca okre$lit w art. 47 ustawy o samorzadzie
powiatowy cyt. wyzej w jaki sposOb moze nastapi¢ nabycie mienia przez jednostke
samorzadu terytorialnego jaka jest powiat, stanowiac, iz nabycie mienia przez powiat
nastgpuje: na podstawie odrgbnej ustawy, z zastrzezeniem, ze nie stanowi ono mienia
jakiejkolwiek gminy, przez przekazanie w zwiazku z utworzeniem lub zmiana granic powiatu
(w takim przypadku przekazanie mienia nastgpuje w drodze porozumienia zainteresowanych
powiatow, a w razie braku porozumienia - decyzja Prezesa Rady Ministrow podjeta, na
wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej), w wyniku przejecia od
Skarbu Panstwa na podstawie porozumienia z wylaczeniem mienia przeznaczonego na
zaspokojenie roszczen reprywatyzacyjnych oraz realizacje programu powszechnego
uwlaszczenia, przez inne czynno$ci prawne lub tez w innych przypadkach okre$lonych
odrebnymi przepisami.

Mienie powiatu moze pozostawaé w bezposrednim wtadaniu (gospodarowaniu):

- zarzadu powiatu ( art. 25 b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomosciami-
tekst jednolity Dz. U. z 2010r., Nr 102, poz.651 ze zm.) w zakresie nieruchomosci
stanowiacych Powiatowy Zasdb Nieruchomosci,

- powiatowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosSci prawne;j,

- powiatowych jednostek organizacyjnych podsiadajacych osobowo$¢ prawna.



Powiat Strzelecko- Drezdenecki z dniem 1 stycznia 1999r. stat si¢ z mocy prawa
wlascicielem gruntdéw (pow. 27,3066 ha) o wartosci 2 878.300 zt | budynkéw 1 budowli o
wartosci 17.944 700 z1) oraz drég - 272,13 km.

Stan mienia komunalnego Powiatu Strzelecko — Drezdeneckiego w analizowanym
okresie przedstawiaja ponizsze zestawienia:

Stan majatku na dzien 31 grudnia 2010 r.

GRUNTY BUDYNKI | BUDOWLE DROGI
pow. ha wartosé /z¥ ilos¢é szt. wartosé/zi pow. km wartosé
38+
18,4511 2333150 1 lokal | 25 324 892 213,002 brak
mieszkalny
Stan majatku na dzien 31 grudnia 2011 r.
GRUNTY BUDYNKI | BUDOWLE DROGI
pow. ha warto$é ilos¢ szt. warto$é pow. km warto$é
38+
18,4511 2333150 1 lokal | 25 324 892 213,002 brak
mieszkalny

Zmiany w okresie do 31 marca 1012 r.

GRUNTY BUDYNKI | BUDOWLE
pow. ha wartosé/zt/ ilo§€ szt. wartosé/zl/
18,3929 2 267 650 37 36 564 840

Dochody z majatku osiagnigte w 2010 r., 2011r. i I kw.2012 r. (paragrafy: 0760,

0770,0780,0870)
2010, 2011 r
0zt 143.601,92 zi
w tym:

Plan I kw. 2012
§0770-0z
§ 0870 -0z

§ 0770 — 121.200,90 zt

§0870 - 2240102z

Wykonanie
§ 0770 — 700.000,00 zt
§ 0870 — 150,50 zt

Warto$¢ majatku ogdlem przedstawia si¢ nastepujaco:

2010,

zt

2011,
zt




48 157 530 52.936.182

4. Analiza uchwal budzetowych Powiatu Strzelecko - Drezdeneckiego w latach 2010 —
2011iwIkwartale 2012.

Rok 2010

Budzet Powiatu Strzelecko — Drezdeneckiego na rok 2010 uchwalono 22 grudnia
2009r. uchwata Rady Powiatu Nr XLI/199/09. Okreslono w nim taczna kwote planowanych
dochodow w wysokosci — 40.576.301 zt, z tego:

1) dochodybiezace —37.976.301 zt,

2) dochody majatkowe — 2.600.000 zt
oraz taczna kwot¢ planowanych wydatkéw w wysokosci — 47.643.002 z1, z tego:

1) wydatki biezace - 38.165.800 zt,
2) wydatki majatkowe — 9.477.202 zt,
W planie wydatkéw biezacych wyodrebniono:
1) wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie tacznej — 32.793.646 zt, z czego:
a) wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — 25.552.432 z1;
b) wydatki zwiazane z realizacja zadan statutowych jednostek budzetowych — 7.241.214
zt;

2) dotacje na zadania biezace — 888.062 zt;

3) $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych — 1.487.703 zt;

4) wydatki biezace na programy finansowane z udziatem Srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej, z niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw pochodzacych z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym handlu
(EFTA) oraz innych srodkéw niepodlegajacych zwrotowi, pochodzacych z zagranicy w
kwocie - 801.289 zt;

5) wyptaty z tytulu splaty poreczen i gwarancji udzielonych przez Powiat Strzelecko-
Drezdenecki przypadajacych do sptaty w 2010 r. - w tacznej kwocie — 1.632.000 zt;

6) wydatki na obstuge dtugu publicznego — 563.100 z*.

W trakcie wykonywania budzetu kwoty planowanych dochodéw ulegaty zmianom,
ktére w gtdwnej mierze zwiazane byty ze zwickszeniem badz zmniejszeniem:

- dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych: zleconych (per saldo
+9.725z%), wtasnych (-33.994zt) i realizowanych na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej (-7.700zt),

- dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji wtasnych (-1.090.000zt),

- dotacji celowych z tytulu pomocy finansowej udzielanej migedzy JST (+142.133z}) i
realizowanych na podstawie porozumien (+6.000zt),

- dotacji otrzymanych z panstwowych funduszy celowych (+395.000z1),
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dotacji celowych w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
(-591.787zk)

kwot subwencji ogoélnej (+173.995zt) i podatku dochodowego (-72.655zt),

planu dochodéw wtasnych, m.in. réznych dochodéw i optat, optat lokalnych (+
443.350z1).

W trakcie wykonywania budzetu kwoty planowanych wydatkéw biezacych ulegaty

zmianom, polegajacym na:

zwickszeniu wydatkéw jednostek budzetowych na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane (+583.107zt) oraz wydatkdw zwiazanych z realizacja ich zadan statutowych
(+896.036zt),

zmniejszeniu dotacji na zadania biezace (-132.500z1),

zmniejszeniu $wiadczen na rzecz osob fizycznych (-100.537zt),

zwickszeniu wydatkow na programy finansowane z udziatem $rodkéw unijnych
(+581.783z1),

zmnigjszeniu wyptat z tytutu poreczen i gwarancji (-282.400z1),

zwickszeniu wydatkéw na obstuge dtugu (+105.000z1).

Wydatki majatkowe zmniejszono w trakcie roku budzetowego o 788.514zt.

Zmian budzetu dokonywano zaréwno podejmowanymi uchwatami organu

stanowiacego jak i organu wykonawczego. Plan dochodéw wzrdst na koniec roku o 1,6% w
stosunku do pierwotnie uchwalonego, przy czym dochody majatkowe zmalaty az 0 23,1%, a
biezace wzrosty o 3,3%. Plan wydatkéw wzrést o 1,8%, przy czym wydatki majatkowe
zmalaty o0 8,3%, a biezace wzrosty 0 4,3%.

Na przestrzeni roku deficyt budzetowy wzrést o 3,0%. Zwickszono takze przychody z

tytutu kredytéw i pozyczek 0 2,3%.

Rok 2011

Budzet Powiatu Strzelecko — Drezdeneckiego na rok 2011 uchwalono 27 stycznia

2011r. uchwata Rady Powiatu Nr IV/23/2011. Okreslono w nim taczna kwote planowanych
dochoddéw w wysokosci — 45.662.225 z1, z tego:

1) dochody biezace —45.207.625 zt,

2) dochody majatkowe — 454.600 zt

oraz taczna kwot¢ planowanych wydatkéw w wysokos$ci — 45.602.740 z1, z tego:

1) wydatki biezace - 45.125.052 zt,

2) wydatki majatkowe — 477.688 zt,
W planie wydatkow biezacych wyodrebniono:

1) wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie tacznej — 40.452.269 zt, z czego:

a) wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — 25.453.304 z{;
b) wydatki zwiazane z realizacja zadan statutowych jednostek budzetowych — 14.998.965
zt;

2) dotacje na zadania biezace — 805.280 z1;
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3) $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 1.447.922 zt;
4) wydatki biezace na programy finansowane z udziatem Srodkéw pochodzacych z budzetu

Unii Europejskiej, z niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw pochodzacych z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) oraz innych srodkéw niepodlegajacych zwrotowi, pochodzacych z zagranicy w
kwocie — 1.690.581 zt;

5) wydatki na obstuge dtugu publicznego — 729.000 zt.

W trakcie wykonywania budzetu kwoty planowanych dochodéw ulegaty zmianom,

ktére w gtdwnej mierze zwiazane byty ze zwickszeniem badz zmniejszeniem:

dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych: zleconych (per saldo
+1.348.602zt), whasnych (+15.288.414zt) i realizowanych na podstawie porozumien z
organami administracji rzadowej (-1.730zt),

dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje inwestycji wtasnych (+1.889.812zt),
dotacji celowych otrzymanych z JST na inwestycje (400.000zt) i na zadania biezace
(+3.000zt) realizowane na podstawie porozumien,

dotacji otrzymanych z panstwowych funduszy celowych (+42.000z1),

dotacji celowych w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
(+28.225z))

kwot subwencji ogdlnej (-23.950zt) i $rodkdw na uzupeinienie dochoddéw powiatu
(+126.991z1),

planu dochodéw wtasnych, m.in. ré6znych dochoddéw i optat, optat lokalnych, najmu,
sprzedazy sktadnikow majatkowych, wptywow z tyt. poreczen i gwarancji, odsetek (+
390.478zf).

W trakcie wykonywania budzetu kwoty planowanych wydatkéw biezacych ulegaty

zmianom, polegajacym na:

zmnigjszeniu wydatkow jednostek budzetowych na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane (-924.216zt) oraz zwickszeniu wydatkéw zwiazanych z realizacja ich zadan
statutowych (+17.002.085z%),

zwigkszeniu dotacji na zadania biezace (+321.979zt),

zmniejszeniu $wiadczen na rzecz osoéb fizycznych (-45.327zt),

zwickszeniu wydatkow na programy finansowane z udziatem $rodkéw unijnych
(+924.629zt),

zwickszeniu wydatkéw na obstuge dtugu (+312.835z1).

Wydatki majatkowe zwiekszono w trakcie roku 2011r. o kwote 2.399.563z1.

Zmian budzetu dokonywano zaréwno podejmowanymi uchwatami organu

stanowiacego jak i organu wykonawczego. Plan dochodéw wzrdst na koniec roku o 42,7% w
stosunku do pierwotnie uchwalonego, przy czym dochody majatkowe wzrosty az o 518,6%, a
biezace 0 37,9%. Plan wydatkéw wzrdst o 43,8%, przy czym wydatki majatkowe wzrosty az
0 502,3%, a biezace 0 39,0%.

Na przestrzeni roku nadwyzka budzetowa ,,przeksztatcita” si¢ w deficyt budzetowy w

wysokosci 440.515zt, przy czym w poréwnaniu z rokiem 2010 planowany deficyt byt
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mniejszy o 93,9%. Przychody z tytutu kredytéw i rozchody w trakcie roku nie ulegty

zmianom. O 100,00% wzrosty przychody z wolnych §rodkéw.
Rok 2012

Budzet Powiatu Strzelecko — Drezdeneckiego na rok 2012 uchwalono 16 grudnia

2011r. uchwata Rady Powiatu Nr XII1/71/2011. Okre$lono w nim }aczna kwot¢ planowanych
dochodow w wysokosci — 43.050.432 zt, z tego:

1y
2)

dochody biezace — 43.050.432 zt,

dochody majatkowe — 0 zt

oraz taczna kwot¢ planowanych wydatkéw w wysokosci — 43.032.560 z1, z tego:

1y
2)

wydatki biezace - 42.646.050 zt,
wydatki majatkowe — 386.510 z1,

W planie wydatkéw biezacych wyodrebniono:

1y

2)
3)
4)

S)

wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie tacznej — 38.209.469 zt, z czego:

a) wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — 24.005.709 zt;
b) wydatki zwiazane z realizacja zadan statutowych jednostek budzetowych — 14.203.760

zt;
dotacje na zadania biezace — 968.118 zt;
$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 1.867.410 zt;
wydatki biezace na programy finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej, z niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw pochodzacych z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) oraz innych srodkéw niepodlegajacych zwrotowi, pochodzacych z zagranicy w
kwocie - 701.053 z1;
wydatki na obstuge dtugu publicznego — 900.000 z+.

W trakcie wykonywania budzetu w I kwartale br. kwoty planowanych dochodéw

ulegaty zmianom, ktére zwiazane byty ze zwiekszeniem dochodéw wlasnych (+367.482zt)

oraz dotacji celowych w ramach programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
(+7.917z).

W trakcie wykonywania budzetu kwoty planowanych wydatkéw biezacych ulegaty

zmianom polegajacym na:

zmnigjszeniu wydatkow jednostek budzetowych na wynagrodzenia i sktadek od nich
naliczanych (-36.856zt) oraz zwickszeniu wydatkéw zwiazanych z realizacja ich zadan
statutowych (+11.395zt)

zwickszeniu wydatkow na programy finansowane z udziatem $rodkéw unijnych
(+17.096z1).

Wydatki majatkowe zwigkszono o 25.461zt.

Zmian budzetu dokonywano uchwatlami organu stanowiacego i organu

wykonawczego. Plan dochodéw zmalat na koniec I kwartatu br. o 0,1% w stosunku do

pierwotnie uchwalonego, przy czym dochody biezace wzrosty o 0,9%. Plan wydatkow wzrdst
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nieznacznie (0,04%), przy czym wydatki majatkowe wzrosty o 6,6%, a biezace zmalaty o
0,02%.

W I kwartale 2012 roku nadwyzka budzetowa zmniejszyta si¢ o 10,0%. Zmniejszono
takze przychody z tytutu wolnych $rodkéw o 35,8%.

Zmiany planu dochodéw i wydatkéw budzetowych w badanym okresie
zaprezentowano w Tabeli nr 1.
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Tabela 1. Zmiana uchwal budzetowych w latach 2010 -2011 i w I kwartale 2012

2010 2011 2012
plan % plan % plan %
Dochody ogolem 40 576 301,00 | 41 227 795,00 1,6% | 45662 22500| 65153 773,00 42,7% | 43 450 432,00 | 43 425 831,00 -0,1%
bietqce 37976 301.00 | 39227 79300 3.3% | 4320762300 [ 62 341 333,00 379% | 43050432.00| 4342583100 .9%
majgthowe 2 600 000,00 2 000 000,00 -23,1% 454 600,00 [ 2 81222000 518,6% 0,00 0,00
w tvm z¢ sprzedazy majatku .00 .00 430 000.00 452 401.00 52% .00 0,00
Wrydatki ogolem 47 643 002,00 | 48 504 967,00 1,8% | 45602 740,00 | 65 594 288,00 43,8% | 43 032 560,00 | 43 049 656,00 0,04%
bietace, w tym: 38 165 800,00 | 39816 279.00 4.3% | 4512505200 62717 037,00 35.0% | 42 646 050,00 | 42 637 685,00 -0,02%
poreczenia 1 632 000,00 1 349 550,00 -17.3% 0,00 0,00 0,00 0,00
odsetki 1 dvskonto 363 100,00 668 100,00 18.7% 72900000 1041 83540 42.9% 900 000,800 900 (300,00 0.0%
mujathkowe 947720200 8688 688.00 -8.3% 47768800 287723140 312.3% 386 31000 411 971.00 6.6%
Wynik -7 066 701,00 | -7 277 172,00 3.0% 39 485,00 440 515,00 | -740,6% 417 872,00 376 175,00 -10,0%
wynik biezacy -189 499,00 -388 48400  210.6% 82 573.00 37548400 -454.7% 404 382,00 788 146.00 94.9%
wynik majatkowy -6 87720200 | -6688 68800 -2.7% -23 088.00 =65 (131,00 181.7% -386 310.00 -411 971,00 6.6%
Przychody ogilem, w eym: 9494 501,00 | 9 704 901,00 22% | 3336830,00( 3 836830,00 150% | 335998200 300167900 -10,7%
zaciagniecie dlugu zwrotnego 8 994 501,00 9 204 901,00 23%| 283683000 283683000 0,0% | 235998200 235998200 0,0%
wolne srodki 1 nadwyzka 300 00000 330 000,00 .0% 33000000 [ 100000040 100.0% | 1 000 0{.00 641 697.00 -35.9%
Rozchody agdlem, w tym: 2427800,00 | 2 427 729,00 0,0% | 339631500 339631500 00% | 337783400 337785400 0,0%
splata dlugn zwrotnego 2 427 800,00 2427 725,00 0,0%| 335631500 3 396 315,00 0,0% | 3377854.00 3 377 854,00 0,0%
w tvim wylgczenia .00 .00 .00 4635 (00,00 3,00 0,00
Nadwyika operacyjna (Db-Wh) -189499,00 | -588 484,00  210,7% 82573,00| -375484,00| -554,7% 404 382,00 788 146,00 94,9%
Art, 242 (Wb - (Db +Nadwyzka i
wolne rodki) 31050180 -88484.00 | -128.5% 582 573.00 624 516,00 72% | 140438200( 1429843.00 1.8%
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Plan srodkow UE

2010 2011 2012
plan % plan % plan %o
uchwala wzrostu/ uchwala wzrostu/ uchwala wzrostu/
budzetowa IV kwartal spadku budzetowa IV kwartal spadku budzetowa Dowartal spadku
Dochody ogolem 731 210,00 1 258 685,00 72.1% 1 586 487.00 4 339 184,00 173.5% 679 905,00 687 822,00 12%
biezace 731 210,00 1 258 685,00 72.1% 1 561 887,00 2427 865,00 55,4% 679 905,00 687 822.00 1,2%
majatkowe 0,00 0,00 24 600,00 1911 319,00 0,00 0,00
Wrydatki ogolem 801 289,00 1 38307200 72.6% 1715 181,00 4 326 529,00 163,9% 701 033,00 718 149,00 24%
hiezace 801 289,00 1 38307200 72.6% 1 690 581,00 261521000 34, 7% 701 033,00 718 149,00 24%
majatkowe 0,00 0,00 24 600,00 1911 319,00 0,00 0,00
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Analizujac rodzaje zmian dokonywanych w budzetach Powiatu w roku 2010r. 1 201 1r.
nalezy stwierdzi¢, ze najczg¢Scie] wprowadzane byly korekty dotyczace zmian zwiazanych z
wielkodciami przyznawanych kwot dotacji celowych. W mniejszym stopniu zmiany
dotyczyly dochodow wlasnych Powiatu. Samorzad Powiatu znacznie czesciej dokonywat
zmian po stronie wydatkow, co spowodowane bylo koniecznoscia dostosowania planu do
potrzeb wynikajacych z realizacji budzetu.

Dynamike planowanych dochoddéw, wydatkéw, rozchodow 1 przychodéw
zaprezentowano ponize] w formie tabelarycznej

Dynamika plamu
(rok poprzedni= 100)
2012° 2011 2010

Dochody ogdlem 66,7% | 1380% | 100,9%
biezace 69.7% | 1589%| 104.7%
majatkowe 0.0% | 140,6% 592%

w tym ze sprzedazy majatku 0,0% 0,0%
Wydatki ogdlem 65,6% | 1352% | 104,1%
biezace, w tym: 68,0% | 1575%| 1055%
poreczenia, 0.0% | 103.5%
odsetki i dyskonto R86.4% | 1559%| 1452%
majatkowe 14.3% 33.1% 98.3%
Wynik -854% 6,1% | 126.8%
wynik biezacy 2099%| 63.8%| 211.9%
wynik majatkowy 633.5% 1,0%| 122.4%
Przychody ogélem, w tym: 782% | 39.5%| 1278%
zaciggniecie dlugu zwrotnego 83,2% 308%| 1440%
wolne $rodki i nadwyzka 64.2%| 200.0% 41.6%
Rozchody ogolem, w tym: 99,5% | 1399% | 131,0%
splata dlugu zwrotnego 995% | 1399% | 131.0%

" poréwnano plan z I kwartaty 2012r,

5. Realizacja budzetu Powiatu Strzelecko - Drezdeneckiego w latach 2010 — 2011 iw I
kwartale 2012,

Powiaty posiadaja samodzielno$¢ w granicach okre$lonych przepisami prawa w
wyborze struktury wydatkéw 1 dostosowania ich do zadan 1 planowanych dochoddw.
Kluczowe znaczenie dla prawidlowego kreowania wydatkéw budzetowych, decydujacych o
sytuacji finansowej ma:

1) poprawne (realne) szacowanie dochoddéw budzetowych,

2) umiejetnosc okreslania hierarchii potrzeb (wydatkow) oraz trafnos¢ podejmowania decyzji
o kolejnosci ich realizacji, szczegblnie w okresie sptaty zadluzenia (ze wzgledu na
koniecznos¢ zabezpieczenia srodkow na splate zobowigzan i na obshuge dhugu).

Dochodami powiatu okreslonymi w ustawie z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2010r., Nr 80, poz.526 ze zm.) s3:
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- dochody wtasne,

- subwencja ogélna (sktadajaca sie z czeSci o§wiatowej, wyrownawczej i rbwnowazacej),

- dotacje celowe z budzetu panstwa.

Wsréd dochoddw wlasnych powiatu wymieni¢ nalezy:

udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (10,25%) oraz z
podatku dochodowego od 0s6b prawnych (1,40%),

wplywy z oplat stanowiacych dochody powiatu uiszczane na podstawie odrgbnych
przepisow,

dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe oraz wptaty od powiatowych
zaktadow budzetowych,

dochody z majatku powiatu,
spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu,
dochody z kar pienig¢znych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach,

5% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne
przepisy nie stanowia inaczej,

odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrebne przepisy nie stanowia
inaczej, odsetki od nieterminowo przekazanych nalezno$ci stanowiacych dochody
powiatu, odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
powiatu, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej,

dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego,
inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrebnych przepisow.

Podstawowe wielkosdci budzetowe w analizowanym okresie zaprezentowano w Tabeli nr
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Tabela 2. Podstawowe wielkoS$ci budzetowe w latach 2010 - 2011 i w I kwartale 2012

2014 2011 2012
4 kwartal 4 kwartal 1 kwartat
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %
Dochody ogdlem 41227 795,00 | 41095 181,63 09,7% | 65153 773,00 | 60482 040,58 02,8% | 43425831,00| 12919950,32 29.8%
bietqce 3922779500 | 39038 983,70 99,5% | 62341 553.00 | 3800322049 93,0% | 43425831,00] 1221979982 28.1%
majgthowe 200000000 | 203619784 102,8% | 2812220,00| 247882009 88,1% 0 700 150,50
w tym ze sprzedazy majatku 0 0 452 401,00 143 601,92 31,7% 0 700 150,50
Wydatki ogolem 48 504 967,00 | 47 582 746,83 98,1% | 65594 288,00 | 6164092831 94,0% | 43 049 656,00 | 10 766 482,61 250%
bictgce, w tym: 3981627900 | 38902 44831 97,7% | 6271703700 | 58842 368.63 93,8% | 42637 685,00 1074945470 252%
poreczenia 1 34959000 | 133973072 09,3% 0 0 0 0
odsetki 1 dvskonto 668 100,00 648 768,87 97,1% | 1{4183500] 1041 834.84 140,0% 900 000,00 31671506 352%
majgthowe S 68868800 | 868029852 99.9% | 287725100 279835968 97.3% 411 971,00 1702791 4.1%
Wynik -7277 172,00 | -6 487 56520 89,1% -440 515,00 | -1 158 887,73 263,1% 376 17500 213346771 572,5%
wynik biezacy -588 484,00 136 53548 -23,2% -375 484,00 -839 348.14 223,5% 788 146,00 | 147034512 186.6%
wynik majatkowy -6 688 68800 | -6 624 1{X).68 99,0% =65 031,00 -319 339.59 491 4% -411 971,00 68312259 -165.8%
Przychody ogélem, w tym: Q704 901,00 | 10016 773.86 103,2% | 3 836830,00 | 43552(0.96 118, 7% | 301 679,00 145931263 48.6%
zaciagniecie dlugu zwrotnego 9204901,00 | 9204 901,00 100,0% | 2836830,00| 283683000 100,0% | 233998200| 145931265 61.8%
wolne srodki i nadwyzka 500 000.00 811 872,86 1624% |  1{00000,00 | 1718 370.96 171,8% 641 697,00 0 0.0%
Rozchody ogélem, w tym: 242772900 | 242772837 100,0% | 339631300 339631323 100,0% | 3 377 854,00 844 462 40 250%
splata dlugu zwrotnego 242772900 | 242772837 100,0% | 339631500 339631323 100,0% | 3 377 854,00 844 462 .40 25,0%
w tym wylaczenia 0 0 465 000,00 465 000,00 100,0% 0 208 776,00
Kwota dlugu 14 830 100,44 17086 361.21 17 626 32546
w tym zobowigzania wymagalne 0 0 0
Kwaota diugu podlegajaca wylaczeniom 673 776,00 208 776,00 0
w tym tylko UE 365 825,00 140 82500 0
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Wyliczenie wskaznikow:

2010 2011 2012
4 kwartat 4 kwartat I kwartat
Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
Wskaznik poziomu splat z art. 169 10,8% 10,7% 6,8% 7,3% 9,90% 9,00%
w tym po uwzglednieniu wytaczen 10,8% 10,7% 6,1% 6,6% 9,90% 7,40%
Wskaznik zadtuzenia z art. 170 36,1% 28,3% 40,60%
w tym po uwzglednieniu wytaczen wszystkie 34,5% 27,9% 40,60%
w tym po uwzglednieniu wytaczen (tylko UE) 35,2% 28,0% 40,60%
Nadwyzka operacyjna (Db-Wb) -588 484,00 136 535,48 | -375484,00 -839 348,14 788 146,00 | 1470 345,12
Art. 242 (Wb - (Db +Nadwyzka i wolne $rodki) -88 484,00 948 408,34 | 624 516,00 879022,82| 1429 843,00 1470 345,12
Rozliczenie srodkow UE
2010 2011 2012
4 kwartat 4 kwartat I kwartat
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %
Dochody ogétem 1258 685,00 1227 581,53 97,5% 4339 184,00 4245 818,63 97,8% 687 822,00 85026,44 12,4%
biezace 1 258 685,00 1171 188,69 93,0% 2 427 865,00 2 359 100,46 97,2% 687 822,00 85 026,44 12,4%
majatkowe 0 56 392,84 1911 319,00 1 886 718,17 98,7% 0 0
Wydatki og6étem 1383072,00 1 349 510,40 97,6% 4526 529,00 4394 187,39 97,1% 718 149,00 100 732,51 14,0%
biezace 1 383 072,00 1 349 510,40 97,6% 2615 210,00 2 484 415,40 95,0% 718 149,00 100 732,51 14,0%
majatkowe 0 0 1911 319,00 1909 771,99 99,9% 0 0
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5.1. Realizacja dochodéw budzetowych

Zaplanowane na 2010 rok dochody budzetu wykonano w kwocie 41.095.181,63 zt, t;j.
99,7% planu. Dochody Powiatu Strzelecko — Drezdeneckiego w roku 2010 wzrosty o 3,4% -
w skali kraju nominalny wzrost dla powiatow wynosit 12,0% (w woj. lubuskim — 1,7%).

W 2011r. Powiat zrealizowat dochody ogdétem w wysokosci 60.482.040,58 zt, co
stanowito 92,8% planu. Niskie wykonanie dochodéw w 2011r. wynikato w gtéwnej mierze z
niskiego poziomu realizacji dochodéw majatkowych (88,1%), zwtaszcza: dotacji celowych z
budzetu panstwa na inwestycje witasne (29,7% wykonania) i dochodéw majatkowych
wiasnych (zostaty one zrealizowane tylko w 31,7% w stosunku do zatozonego planu). Nie bez
znaczenia na poziom uzyskanych dochodéw miat fakt zaplanowania wplywow z tytutu
porgczen i gwarancji, udzielonych w latach poprzednich przez Powiat likwidowanemu SP
Z0Z, w zwiazku z zaciagnictym przez Szpital kredytem. Wykonanie dochodéw w tym
zakresie wynosito 0 zl, przy planiec w wysoko$ci 3.304.309 zt. Z otrzymanej dotacji
przeznaczonej na sptat¢ dtugu przejetego po zlikwidowanym SP ZOZ Powiat nie mégt pokryé
wlasnych nalezno$ci z tytutu udzielonych porgczen kredytu. Jednoczes$nie dochody ogdtem
Powiatu Strzelecko — Drezdeneckiego, w poréwnaniu do roku 2010, wzrosty o 47,2%, co
spowodowane byto przystapieniem (Powiatu do programu, tzw. Planu B oraz wzrostem
dotacji z budzetu panstwa na zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej polegajace na
scalaniu gruntéw w miejscowosci Goszczanowiec (w 2010r. wykonanie w rozdziale 01005
wynosito 595.263 zt, w roku 2011 — 3.189.467 zt). Dochody ogdétem powiatéw w skali kraju
w roku 2011, w poréwnaniu do roku 2010, wzrosty o 4,7% (w skali wojewddztwa o 13,9%).

W I kwartale 2012r. poziom wykonanych dochoddéw (12.919.950,32zt) przekraczat
25,0% i wynosit 29,8% planowanych dochodéw.

W 2010 r. dochody biezace wykonano na poziomie 99,5% planu, a majatkowe na
poziomie 102,8%. W kolejnym roku procent wykonania planu wynosit odpowiednio: 93,0% i
88,1%. W I kwartale 2012r. dochody biezace wykonano w wysokosci 12.219.799,82 zt, tj.
28,1% planu, a dochody majatkowe w wysokosci 700.150,50 zt, przy czym nie byty one
planowane. Udziat strukturalny wykonanych dochodéw obu grup byt w miarg stabilny i
wynosit:

2010 r. 2011r. 2012r.
dochody biezace 95,0% 95,9% 94,6%
dochody majatkowe 5,0% 4,1% 5,4%

Poziom dochodéw wykonanych w analizowanym okresie, z uwzglednieniem podziatu
na dochody biezace i dochody majatkowe, przedstawia Rys. 1.
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Szczegdtowe dane w zakresie zrealizowanych w analizowanym okresie dochodéw
przez Powiat Strzelecko — Drezdenecki prezentuje Tabela nr 3.
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Tabela nr 3. Wykonanie dochodéw budietowych (wg Zrédel) w latach 2010-2011 i w I kwartale 2012r.

2010 2011 2012
4 kwartal 4 kwartat I kwartal
Wykonanie | %str. | % wyvk Wykonanie %o Str. % wyk Wykonanie %o Str. % wyk
Dochody OGOLEM 41 095 181,63 | 100,0% | 99,7% | 6048204058 | 100,0% | 92,8% | 1291995032 100,0% | 29,8%
Dochody biezace razem 39038 983,79 | 95,0% | 99,5% | 5800322049| 959% | 93,0%| 1221979982 94,6% | 28,1%
Dochody wlasne biezace 870309091 | 21,2% | 98,9% | 10301006,73| 17,0% | 70,7% 2494 266,08 193%| 17,8%
PIT 3 950 932,00 9.6% | 97.8% 4 500 889,00 74% | 101,7% 966 631,00 7.5%| 18,7%
CIT 104 406,74 0,.3% | 107.3% 122 564,00 0,2% | 122,6% 47 461,33 0.4% | 47.5%
Oplaty 3 190 956,81 7.8% | 99.2% 2 968 465,13 4,9%| 89,6% 796 012,17 6,2%| 25.9%
Pozostale wlasne 1 436 795 36 3.5% | 101,0% 2 709 088,60 4,5% | 40,3% 684 161,56 53%| 12,1%
Dotacje celowe na zadania biezace ogdlem 796382888 19,4% | 98,8% | 24881505,76| 41,1%| 99,7% 227649074 | 17,6% | 29,7%

dotacje celowe otrzymane z budzetu panistwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzadowej 019671849 15,1%| 99,9% 7 375 757,02 12,2% | 99,9% 2 053 000,00 159% | 32,53%
oraz innvch zadan zleconvch ustawami

dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na 155426369 | 3.8%| 943%| 1726602279 285%| 99.4% 198 12644  1.5%| 17.2%
realizacje biezacvch zadan wlasnych

dotacje celowe otrzymane z budzetu panistwa na
zadania realizowane na podstawie porozumien z 6 300,00 0,0% | 100,0% 12 270,00 0,0% | 100,0% 14 000,00 0.1%| 100,0%
organami administracji rzadowej ogdlem

dotacje celowe na zadania biezace realizowane na

: adania biezace 20654670 | 05%]| 101.9%|  22045595|  04%| 127.1% 1136430  0.1%]| 6.0%
podstawie porozumien (umow) miedzy JST
g?e'if‘li otrzymane Z funduszy celowych na zadania 0.00| 0,0% 700000  0.0%| 100.0% 000 00%
Subwencja - czes¢ biczaca (bez § 618) 22 372 064,00 | 544% | 100,0% | 22 820 708,00 37,7% | 100,0% | 7449 043,00 | 57.7% | 34,3%
Dochody majatkowe razem 2056 197,84 | 5.0% | 102,8% | 247882009|  4,1% | 88,1%| _ 700 150,50| _ 5,4%
Dochody majatkowe wlasne (bez dotacyi) 0,00] 0,0% 143601,92]  02%] 31,7%] 700 150,50] _ 5,4%
Dochody z tytulu dotacji celowych nainwestyciei | o6 10784 50% | 1028% | 233521807|  39%| 99,0% 000  00%

zalupy inwestveyjne

dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa na
inwestycje i zakupy inwest. z zakresu administracji 0.00| 0,0% 1 889 812,00 3.1%| 100.0% 0.00 0,0%
rzadowej oraz innych zadan zleconych nstawami

dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa na

T S e 1 466 197 84 3,6% | 104.0% 10 406.17 0.0%| 29.7% 0.00 0,0%
realizacje inwestygji i zakupdéw inwest. wlasnych

dotacje celowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumien (Wmow) 195 000.00 0,5% | 100.0% 400 000,00 0.7% | 100.0% 0.00 0,0%
migdzy jednostkami samorzadu terviorialnego

dotacje otrzymane z funduszy celowych na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizac)i 395 000.00 1,0%| 100.0% 35 000.00 0.1% | 100.0% 0.00 0,0%
inwestycji i zakupdw inwestycyjnych
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Dochody Powiatu Strzelecko — Drezdeneckiego zalezne byty od ,,transferu §rodkéw” z
budzetu panstwa. Dochody z tytutu subwencji ogdlnej, PIT, CIT, dotacji celowych z budzetu
panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, porozumien oraz na zadania
wlasne stanowity 86,7% uzyskanych w roku 2010 dochodéw ogbétem oraz 89,3% dochodow
w kolejnym roku. W pierwszym kwartale 2012 roku stanowia one 82,9% wykonanych
dochodéw Powiatu. Podkresli¢ nalezy, ze Powiat nie ma zadnego wptywu na wielko$¢ tych
zrédet dochoddw oraz bardzo ograniczony wpltyw dotyczacy udziatéw w podatku
dochodowym stanowiacym dochdd budzetu panstwa czy optat komunikacyjnych. Poziom
dochoddéw wykonanych w analizowanym okresie, z uwzglednieniem podziatu na subwencje,
dotacje i dochody wtasne, przedstawia Rys. 2.
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Dochody wtasne Powiatu w poréwnaniu w roku 2010, do roku poprzedniego, zmalaty
0 0,5%, w roku 2011 wzrosty o 20,0%. Udziat dochodéw wtasnych w strukturze dochodéw
od roku 2010 obnizat si¢ z 21,2% do 17,3% w roku 2011. W I kwartale 2012r. wynosit
24,7%. W strukturze dochodéw wtasnych, w poréwnaniu do 2010r., wzrosty dochody z tytutu
udziatéw powiatu w podatku dochodowym od oséb prawnych o 17,4% (+18.157,26z1), w
podatku dochodowym od oséb fizycznych o 13,9% (+549.957zt) oraz pozostate dochody
wtasne o 86,0% (+1.252.293,24z1). W grupie ,,pozostate dochody wtasne” znalazty si¢ m.in.
dochody z tytulu pokrycia zobowiazan po zlikwidowanym SP ZOZ, ustugi geodezyjne,
wplywy z najmu pomieszczen w placowkach o$wiatowych, odsetki, $§rodki z Funduszu Pracy
Z przeznaczeniem na finansowanie kosztow wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne pracownikdw Powiatowego Urzedu Pracy. W 1 kwartale 2012 roku , pozostate
dochody wtasne” zrealizowano w wysokosci 24,5% planu, ktéry ulegt obnizeniu w stosunku
do roku poprzedniego o 61,7%. Spadaja wptywy z tytutu optat: w roku 2010 zmalaty o 0,7%,
w 2011 — o 7,0%. Plan na rok 2012 ustalono na poziomie zblizonym do wykonania roku
poprzedniego, przy czym realizacja dochodéw przebiega prawidtowo i ksztaltuje si¢ na
poziomie 25,9% planu. Wptywy z optat komunikacyjnych z roku na rok maleja: w roku 2010
spadty 0 12,3%, w roku 2011 - 0 17,9%. W I kwartale 2012 roku Powiat zrealizowat dochody
z tego tytutu na poziomie 21,0% planu, ktéry obnizono o 17,5% w poréwnaniu do roku
poprzedniego.
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Subwencja ogolna w badanym okresie stanowila ponad 50,0% zrealizowanych
dochodéw. Zachwianie tej reguly miato miejsce w roku 2011 (udzial procentowy wynosit
37,7%), w ktérym Powiat uzyskal dotacje celowa z budzetu panstwa na realizacje biezacych
zadan wlasnych z przeznaczeniem na splate dtugu przejetego po zlikwidowanym SP ZOZ w
wysokosci 15.244.903,41 zl, ktora stanowita az 25,2% uzyskanych dochodow. Subwencja w
Powiecie w 2010 roku wzrosta, w porownaniu do roku 2009, o 10,7%, wzrdst takze udziat
subwencji ogolnej w strukturze dochodow ogdtem Powiatu z 50,9% w 2009 r. do 54,4% w
2010r. W kolejnym roku dynamika wzrostu obnizyla si¢ 8,7 punktu procentowego i obnizyt
si¢ udzial subwencji ogolnej w strukturze dochodoéw ogotem Powiatu do 37,7% . W 1
kwartale 2012r. zaplanowano dochody z tego tytulu nizsze o 0,5 punktu procentowego od
dochodéw planowanych w roku 2011, jednak charakteryzuja si¢ one wysokim udzialem w
dochodach ogdtem — 57,7% i stosunkowo wysokim procentem wykonania na koniec kwartatu
— 34,3%. Zmniejszenie planowanych dochodow czesci oswiatowej subwencji ogolnej w roku
2012 spowodowane jest faktem przekazania Zespolu Szkot w Dobiegniewie do prowadzenia
przez Gmine Dobiegniew. Strukture subwencji ogdlnej w badanym okresie zaprezentowano
ponize;j.

Wyszczegolnicnie Plan po zmianach Wykonanic Y% udzial Yo wyk.
2010
Subwengje ogolem. z tego: 22 372 064 22 372 064 54.4 100.0
czgs¢ oswiatowa 15037513 15037513 36,59 100,0
czese wyrownaweza 6 764 562 6 764 362 16,46 100,0
czese rownowazqgea 369 989 369 959 1,39 1000
2011
Subwencje ogolem. # lego: 22 820 708 22 820 708 B 100.0
czgs¢ oswiatowa 15 736 838 15 736 838 20,02 100,0
czese wyrownaweza 3834374 3854374 9,68 1000
czgsé rownowazqgea 11023505 1102505 1,82 100,0
uzupelnienie subwencji 126 991 126 991 0,21 1000
2012 T kwartal
Subwencje ogdlem. 7 tego: 21 743 865 7449 043 s 343
czesc oswialowa 14 954 264 3751640 44,52 38,3
czesé wyrownaweza 3782218 1 445 556 11,19 23,0
czese rownowazqgea 1 007 383 251 847 1,95 25,0

W roku 2010, w porownaniu do 2009 r., dotacje celowe zmalalty o 7.0% i stanowily
24,4% kwoty wykonanych dochodéw ogoétem Powiatu. W roku 2011 udzial dotacji w
dochodach ogétem wzrost o 20,6 punktu procentowego i wyniost 45,0%. Wykonanie dotacji
wzrosto o 171,6%, co spowodowane byto gléwnie uzyskaniem dotacji celowej z budzetu
panstwa: na inwestycje z zakresu administracji rzadowej (scalanie gruntéw) i1 na realizacje
biezacych zadan whasnych (Plan B). W 1 kwartale 2012 roku zaplanowano wptywy z dotacji
w wysokosci 7.673.592zt (o 72,0% nizsze od planowanych w roku poprzednim 1 24,0%
nizsze od planowanych w roku 2010). Wykonanie dochodow z tego tytulu wynosito 29.7%, a
udziat procentowy w dochodach ogolem w 2012 r. — 17,6%. W poréwnywanym okresie
struktura dotacji celowych ulegta znacznej zmianie. Udzial dotacji celowych za zadania
biezace i na inwestycje byl nastepujacy:

Wykonanic
‘szczegolnicni acj g ; acj C N )
Wyszezegolnicnic d.ol re CCI.O‘T.\C - % udzial dot e Cc'?‘} B0 % udzial
vadania biczace inwestycje
IV kwartal 2010 7 963 825,88 79,48% 2056 197,84 20,32%
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1V kwartat 2011 24 881 505,76 91,42% 233521817 8,58%
I kwartat 2012 2276 490,74 100,00% 0 0,00%

Dotacje byly przeznaczone wytacznie na finansowanie okreslonych w decyzji
dysponenta zadan, a niewykorzystane w roku budzetowym kwoty dotacji byty zwracane. W
opisywanym okresiec Regionalna Izba Obrachunkowa nie stwierdzita przypadkéw
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

5.2. Realizacja wydatkow budzetowych z podaniem szczegdtowej analizy dynamiki
wydatkéw budzetowych

W 2010 r. Powiat Strzelecko — Drezdenecki zrealizowat wydatki budzetowe w kwocie
47 582 746,83 zt, co stanowito 98,1% planowanych na ten rok wydatkéw. Tym samym
wykonane wydatki byty o 6,0% wyzsze od poziomu uzyskanego w roku 2009 (w skali kraju
nominalny wzrost dla powiatéw wynosit 12,6%, a w woj. lubuskim — 4,8%).

Wydatki ogétem w 2011 r. stanowity 129,5% wydatkéw budzetowych zrealizowanych
w 2010 r. i 94,0% planowanych wydatkéow. Wydatki ogétem powiatdw w skali kraju w roku
2011, w poréwnaniu do roku 2010, wzrosty o 1,0% (w skali wojewddztwa o 5,8%). Tak
znaczny wzrost wydatkéow ogdétem (w tym biezacych o 51,3% w relacji do roku 2010)
spowodowany byt sptata kredytu i zobowiazan przejetych po zlikwidowanym SP ZOZ (w
wysokosci 20.717.117,04 zt) oraz rozpoczeciem procesu dokonywania zwrotu czesci
zawyzonych optat pobranych w latach 2003 — 2006 za wydanie karty pojazdu (wydatki na ten
cel wynosity 3.977.435,73zt). Dzieki otrzymanej dotacji (w wys. 15.244.903,41 zl)
przeznaczonej na sptate zadtuzenia szpitala Powiat Strzelecko — Drezdenecki dokonat sptaty
przejetego kredytu wraz z odsetkami w wysoko$ci 12.368.427,67 zt i zobowiazan placéwki w
wysoko$ci 2.914.556,03zt.

W I kwartale 2012 roku Powiat Strzelecko — Drezdenecki dokonatl wydatkéw na
ogolna kwote 10.766.482,61zt, co stanowito 25,0% planu.

W 2010 r. wydatki biezace zostaty zrealizowane na poziomie 97,7% planu, a
majatkowe w 99,9%. W kolejnym roku procent wykonania planu wynosit odpowiednio:
93,8% 197,3%. W I kwartale 2012r. wydatki biezace wykonano w wysokosci 10.749.454,70
zt, tj. 25,2% planu, a wydatki majatkowe w wysoko$ci 17.027,91 zt, co stanowito zaledwie
4,1% planu. Udziat wykonanych wydatkéw biezacych w ogdlnej kwocie wydatkow Powiatu
w analizowanym okresie wzrést z 81,8% w roku 2010 do 99,8% w roku 2012. Analogicznie
zaobserwowano spadek wydatkow majatkowych (zaréwno planowanych jak i wykonanych) z
18,2% w roku 2010 do 0,2% w 2012r.

Poziom wydatkéw wykonanych w analizowanym okresie, z uwzglednieniem podziatu
na wydatki biezace i majatkowe, przedstawia Rys. 3.
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Szczegbtowe dane w zakresie zrealizowanych w analizowanym okresie wydatkow
przez Powiat Strzelecko — Drezdenecki prezentuje Tabela nr 4.
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Tabela 4. Wykonanie wydatkéw budzetowych (wg kierunkdw) - w ukladzie art. 236 ufp w latach 2010 - 2011 i w I kwartale 2012

2010 2011 2012
4 kwartal 4 kwartal I kwartal
Wykonanie %o str. | Yowyk | Wykonanie Yostr. | Y%owvk | Wykoname %o str. | Yo wvk
Wydatki ogélem 47 582 746,83 | 100,0% | 98.1%| 61 640928,31 ) 100.0% | 94,0% | 10 766 482,61 | 100,0%]| 2350%
Wydatki biezgce 38902 448,31 | 81,8%| 97.7%| 58842568,63| 955%| 93,8% | 10749454,70 | 99.8%| 252%
1) wydatki jednostek budzetowych, w tym na: 3348272934 | 704% ([ 97.7%| 5294622189 B39%| 93,7%| 981438806 91.2%]| 257%
a) wynagrodzenia i skladli od nich naliczane, 23773950239 500%| 99.0%| 2406372351 39.0%| 98,1%| 708071774 658%]| 295%
b) wydathi zwigzane z vealizacig ich statutowvch zadan; 9706 826,95 | 204%| 94,7%| 2888249638 | 46,9% | 90,3%| 273367032| 254%]| 192%
2) dotacje na zadama biezace; 73343360 1.5%] 97.1% 989 488,63 1,6%| 87.8% 153 772,11 14%| 159%
3) $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych; 134827538 2.8%| 97.2%( 138060787 22%| 984% 36384096 34%]| 19.5%
4) wydatki na programy finansowane z udzialem srodkow, o
ktdérvch mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3, w czedci zwiqzanej z 134951040 2.8%| 97.6%| 248441540 4,0%| 95,0% 10073251 09%| 140%
realizacjq zadan jednostki samorzadu tervtorialnego;
5) wyplaty z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego. przypadajace do splaty w 1339730,72| 2,8%| 99,3% 0.00 0,00
danym rokn budzetowym;
6) obshuge diugn jednostki samorzadu terytorialnego. 648 768,87 | 14%]| 97,1%| 104183484( 1.7%|100.0% 316 71506 | 29%| 352%
Wrydatki majatkowe 8680298,52| 182%| 99,9%| 279833,68| 4.5%| 97.3% 1702791 02%]| 4.1%
inwestycje i zakupy inwestycyjne 818029852 | 17.2%| 99,9%| 279835968 4.5%]| 97.3% 1702791 0,2% 4.1%
w tvm na programy finansowarne z udziatem srodkow, o ktérvch
mowa w art, 5 ust. I pkt 21 3, w czeéci zwigzanej z realizacjq 0,00 190977199 3.1%| 99.9% 0,00
zadan jednostki samorzqgdu terviorialnego;
zalfllp i objf,tcie akeji i‘udzialéw oraz wniesienie witadoéw do 500 000,00 |  1,1%] 100,0% 0.00 0,00
spélek prawa handlowego
Wydatki ogélem, w tym: 47 582 746,83 | 100.0% | 98,1%| 61 640928,31|100,0% | 94.0%| 10 766 482,61 | 100,0%| 250%
Wrynagrodzenia ogélem 24286 016,59 | 51.0%| 99,0%| 24 885712,38| 404%| 98.1%| 7159 780,66 | 66,5%]| 29,5%
w tym wynagrodzenia finangowane $rodkami UE 510 114,20 1,1%| 99,3% 821 986,87 1.3% | 99.1% 79 062,92 0,7%| 253%
Dotacje majatkowe 451312400  9,5%](100,0% 90 694,66 | 0.1%]| 75.4% 1702791 0.2%]| 46,0%
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W strukturze budzetéw planowanych w latach 2010 - 2012 zaobserwowano: spadek
wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne, brak poczawszy od roku 2011 wyptat z tytutu
por¢czen i gwarancji, zmniejszenie wydatkdw majatkowych i wydatkéw biezacych na
programy finansowane z udziatem §rodkéw unijnych.

Wskaznik wykonania wydatkéw na wynagrodzenia ogdétem (w tym finansowane
$rodkami UE) osiagnat w roku 2010 poziom 99,0%, w roku 2011 zmalat o 0,9 punktu
procentowego, a w | kwartale 2012 rok wykonanie wyniosto 29,5% planu. Jednocze$nie
stanowity one najwyzszy udzial zaréwno w wydatkach ogdtem jak i biezacych. Najnizszy
udziat stanowity wydatki na obstuge dtugu oraz dotacje na zadania biezace i majatkowe. W
roku 2011 - 24,8% ogdlnej kwoty wydatkéw stanowita sptata zadtuzenia przejetego po SP
Z0Z. Od roku 2011 Powiat ,,zmaga si¢” z wydatkami z tytutu zwrotdw za karty pojazdu. W
roku 2011 stanowity one 6,5% ogdlnej kwoty wydatkéw, w roku 2012 przewidywane sa
kolejne zwroty, ktére na koniec I kwartatu stanowia 10,5% planowanych wydatkow.

Wykonanie pozostatych wydatkéw wynosito ponad 95,0% (z wyjatkiem planu dotacji
na zadania biezace, ktéry w roku 2011 zostat wykonany w 87,8%). W 1 kwartale 2012 roku
wysoki jest wskaznik wykonania wydatkéw na obstuge dtugu Powiatu (35,2%) i dotacji
majatkowych (46,0%).

Strukture wydatkéw budzetowych Powiatu, wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowe;j,
przedstawia Tabela nr 5. Wyszczegdlniono w nim dziaty klasyfikacji budzetowej o
najwyzszym udziale w wydatkach ogdtem, natomiast wydatki pozostatych dziatéw pokazano
Yacznie w pozycji pozostate dziaty.
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Tabela nr 5. Zestawienie wydatkow wedlug glownych zrodel wydatkowania w latach 2010- 2011 i w I kwartale 2012r.

2010 2011 I kwartal 2012
Wvszezegolnienie Plan Wykonanie % wyk | % str. Plan Wvykonanie % wyk | Y% str. Plan Wykonanie | Yowyk | Yo str.
Whydatki ogolem 48.504.967 I 47.582.747 98,1 100,0 65.5947.288  61.640.928 94,0 | 100,0 | 43.049.656 | 10.766.483 25,0 1000
naklady na:
- rolnictwo 1 lowiectwo (010) 595 263 595263 | 100.0% 1.3% 3321472 3220814 | 97.0% 5.2% 35 000 0 0.0% 0,0%
w tvm wydatki majgtkowe 395 000 395 000 2282596 | 2282396
- drogi publiczne (600) B B 100.0% | 98%| 1960962 190299 97.0%| 3.,1%| 1618897 323020 200%| 3.0%
w tvm wydatki majgtkowe 3252858 3252469 399 798 384 797 347 482 (1]
- administracja publiczna (730) 6205398 5920351 | 954% | 124%| 36l6154| 35026643 | 89.5% | 8.2%| 977067 27.6% | 12.7%
w tvm wydatki majgthkowe 38 793 38 066 27 028 17028
{;5?;""“"”’*’""“‘“ BRItz L Qe e 3024460 3023866 | 100.0% | 6A%| 3246000| 3245799 (1000%| 53%| 3208500| 907122 | 283%| 84%
w tvm wydatki majgtkowe 48 500 48 500
- wydatki zwigzane 7 poborem dochodéw (756) 270 478 3045 1% 00%| FHEEEE| BOEE | 0.7 | 6.5% 0,0%
- obsluga dlugu publ. (737) 2017690  1988500| 98,0% | 42% : i 100,0% | 21.8% | 1340000 427911 31.9% | 4.0%
- tome rozliczenia (758) 116 601 7664 | 6.6%| 0.0% 434 948 34844 | 80%| 0.1%| EEE B 20%| 5.2%
- oswiata i wychowanie (801) 13337313 13324 106 99.9% | 28.0% | 14104620 | 13833540 | 98.1% | 224% | 13146635 3920609 | 298% | 36.4%
w tvm wydaiki majatkowe 16113 0
- ochrona zdrowia (851) j ) TIT | 100,0% | 133%| 35433220 3427988 99.9% | 8.8% | 2300000 327609 229% | 4.9%
w tvm wydaitki majatkowe | 3 003 124 J003 124 4357 4 357
- pomoc spoleczna (852) 3 856295 3804270 98.7% 8.0% 3911405 3809530 974% 6,2% | 4903 424 1046 138 | 21.3% 9. 7%
w tvm wydaiki majatkowe 29 706 29 706
(é f};};mswlc zadania w zakresie polityki spolecznej 3390421 3356852 99.0% 7.1% 4077 602 39264069 90.3% 0.4% | 2848077 063508 | 23.3% 0.2%
w v wydatki majgtkowe 35007 33 460
- edukacyina opicka wychowawceza (834) 2677983 2664743 995% | S.0%| 2692764 2687023 99.8%| 4.4%| 20662288 835957 | 314%| 78%
w tvm wydaiki majatkowe 9 348 ]
- pozostale wydatki 1 064 538 947228 | 89,09 | 1,9% | 2199000 1137380 31,7% | 1.6% | 1357200 1842741 11.8%| 1.7%
w tym wydatki majatkowe 8000 /] 48 000 6384 12000 0
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Najwyzszy udziat w wydatkach ogdétem Powiatu Strzelecko — Drezdeneckiego, w
ujeciu dziatdw klasyfikacji budzetowej, stanowity wydatki na oswiate i wychowanie oraz
edukacyjna opieke wychowawcza — $rednio 32,7%. Udziat wydatkéw w dziale 801 , o$wiata i
wychowanie” wynosit w roku 2010 - 28,0% i w kolejnym roku teoretycznie obnizyt si¢ o 5,6
punktu procentowego, jednak biorac pod uwage wydatki Powiatu bez otrzymanej dotacji z
budzetu panstwa na pokrycie przejetych zobowiazan po przeksztatconym Samodzielnym
Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Drezdenku faktycznie ulegt podwyzszeniu o
1,8%. Planowane wydatki w I kwartale 2012r. zmalaty, w poréwnaniu z rokiem 2011, o
6,8%, wykonane za$ stanowia 36,4% planu. Biorac pod uwage wykonane w latach 2010 —
2011 oraz planowane w roku 2012 wydatki Powiatu na realizacje zadan w zakresie o$wiaty i
wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej i dochody z subwencji ogdlnej, w tym
oswiatowej, mozna zauwazy¢, ze na realizacje zadan wtasnych Powiatu w innych dziatach
pozostaje niewielka kwota. Subwencja jest w miare statym zrédtem dochodu i przeznaczona
moze by¢ na zadania okreslone przez Rade Powiatu.

Wyszczegblnienic Wykonanie Roznica
Subwencjc ogolem Suma dz. 801 i 854
2010 22 372 064 15988 849 | 6383215
czgs¢ oswiatowa 15037313 13 988 849 -951 336
2011 22 820 708 16 520 563 | 6 300 145
czesé oswiatowa 13 736 838 16520563 -783725
Wyszczegolnienic Plan
Subwengcje ogolem Suma dz. 801 i 854
2012 1 kwartal 21 743 865 15808923 | 5934942
czesc oswialowa 14 954 264 15808 923 | -834 659

Analiza struktury wydatkéw w kolejnych latach nie prowadzi do jednorodnych
wnioskéw, z uwagi na splate zadtuzenia Szpitala, a tym samym zmniejszenia naktadéw na
ochrone¢ zdrowia oraz rozpoczecie procesu wyplat zwiazanych ze zwrotem za karty pojazdu.
W roku 2010 drugim co do wielkodci kierunkiem wydatkowania Srodkow byta realizacja
zadan z zakresu ochrony zdrowia, co wiazato si¢ z rozbudowa i wyposazeniem SP ZOZ
(15,3% udziat). Dokonane wydatki majatkowe w tym roku wynosity 5.003.124zt i stanowity
10,5% ogdtu wydatkow. Wydatki ponoszone na administracje publiczna w 2010 r. stanowity
12,4% wydatkow ogdtem, za§ wydatki na transport i faczno$¢ (dziat 600) - 9,8%.

W 2011 r. wydatki zwiazane z obstuga dtugu stanowity druga co do wielko$ci grupe
wydatkdw, a ich udziat procentowy, w stosunku do roku 2010 wzrést o 17,6 punktu
procentowego i wynosit 21,8%. Nastepnym kierunkiem wydatkéw byty wydatki na
administracj¢ publiczna (8,2%) oraz wydatki realizowane w dziale 756, a zwiazane m.in. ze
zwrotem optat za karty pojazdéw (6,5%).

Z analizy planowanych do realizacji zadan w roku 2012 wynika, iz na administracjg
publiczna przeznaczonych bedzie 11,6% ogétu planowanych wydatkdw, nieco mniej na
pomoc spoteczna (11,4%) oraz rézne rozliczenia finansowe (10,3%), w ktérym to dziale
zaplanowano wydatki zwiazane ze zwrotem optat za karty pojazdu ( wydatki z tego tytutu
pierwotnie byty zaplanowane w dz.756).



Analiza tempa zmian wielko$ci wydatkow wg rodzaju dziatalnos$ci w poszczegdlnych
latach wskazuje na spadek od roku 2010 planowanych i wykonanych wydatkdw na
administracje, wydatkdw na utrzymanie drog, a zwlaszcza na ich modernizacje oraz
wydatkow na obstuge dtugu (bez rat kredytu sptacanego w § 4160). Niewielkie zmiany planu
i wykonania zaobserwowano w wydatkach przeznaczanych na bezpieczenstwo publiczne i
ochrone przeciwpozarowa, oraz na realizacje pozostatych zadan w zakresie polityki spoteczne;j
(dziat 853), przy czym nie brano pod uwage programow realizowanych przez:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Drezdenku: ,,Rozwdj i upowszechnianie
aktywnej integracji”,

- Zespot Szkétr Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Strzelcach Krajenskich: ,,Rozwdj
wyksztatcenia i kompetencji w regionach - Dodatkowe uprawnienia szansa na
przyszto$¢” oraz ,, Inwestuje w siebie - inwestuje w przysztosé”,

- Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy w Strzelcach Krajenskich: ,,Lubuska Szkota
Réwnych Szans”,

- Powiatowy Urzad Pracy Strzelce Krajenskie: , Profesjonalizm kadry - kluczem do
sukcesu”

dofinansowanych z dotacji rozwojowej oraz z Srodkéw bezzwrotnych.

Z analizy tabeli nr 5 wynika takze, ze z roku na rok rosna wydatki na realizacj¢ zadan
z tytulu pomocy spotecznej, ktére zajmuja znaczaca pozycje w wydatkach ogétem Powiatu.

5.3. Realizacja przychoddw i rozchodéw

W analizowanym okresie plan przychodéw na przestrzeni roku ulegat zmianom, przy
czym w roku 2010 - 2011 przychody w poréwnaniu z pierwotnie uchwalonymi wzrastaty, za$
w I kwartale 2012 roku ulegty obnizeniu.

Obnizenie przychodéw ogétem w roku 2011 (o 60,5% w stosunku do 2010r.)
spowodowane byto obnizeniem planowanych do zaciagniccia kredytdw (nominalnie o
6.368.071zt), ale jednocze$nie zwiekszeniem przychoddéw z tytutu tzw. wolnych Srodkow.
Kwota srodkéw pochodzacych z rozliczenia wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek w
2011 r., w poréwnaniu do roku 2010, wzrosta o 100,0%. W 2012 roku utrzymata sic
tendencja spadkowa w przychodach ogétem (-21,8%) oraz wszystkich tytutach
przychodowych (kredyty: -16,8%, wolne $rodki: -35,9%).

Rozchody Powiatu na przestrzeni roku nie ulegaty zmianom w analizowanym okresie.
W latach 2010 i 2011 odnotowano ich wzrost (odpowiednio o: 31,0% i 39,9%) , w roku 2012
kwoty rozchodéw ulegty obnizeniu zaledwie o 0,5%. Jednostka dokonuje wytacznie sptat rat
z tytutu zaciagnictych kredytéw.

Zestawienie wielkos$ci zwiazanych z przychodami i rozchodami zaprezentowano w
Tabeli nr 6.

Tabela nr 6. Przychody i rozchody Powiatu w latach 2010- 2011 i w I kwartale 2012r.
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Przychody, w tym: Rozchody, w tym:
OGOLEM kredyty welne srodki inne* OGOLEM li?;?lt\?tg\l:
uchwala budzetowa
2010 9494 501,00 | 8§ 994 50100 5400 000,00 0 2427800,00| 242780000
2011 3 336 830,00 | 2 836 830.00 5400 000,00 339631500 339631500
2012 3359982,00 | 235998200 100000000 33778540 | 3 377 854.00
plan po zmianach
2010 9704 901,00 | 9204 901,00 5400 000,00 242772900 | 242772900
2011 3836 830,00 | 2 836830.00] 100000000 339631500 339631500
2012 300167900 | 2 359982.00 641 697,00 33778540 | 3 377 854.00
wykonanie
2010 | 10016 773,86 | 9204 90100 811 872 86 242772837 242772837
2011 455520096 ] 283683000] 110148029 616850,00| 3396313,23| 339031323
1 kwartal 2012 1459 312,65 145931265 0,00 844 462,40 844 402 4
% wykonania
2010 103,20 100,00% 162 40% 100,H) 100,00%
2011 118,70 100,00% 101,50% 0 100,H) 100,00%
1 kwartal 2012 48,60 61,80% 0,00% 25,00 25,00%
strukura (w %)
2010 1(H),0) 91.,89% 8.11% 100,H) 100,00%
2011 1(H),0) 02,28% 24,18% 13.54% 100,H) 100,00%
1 kwartal 2012 100,00 1430,00% 0,00% 100,00 1430.00%%

Wykonanie przychoddéw z tytutu zaplanowanych kredytow w latach 2010 i 2011 byto
stuprocentowe. Lacznie zrealizowano przychody o 3,2% wyzsze od planowanych w roku
2010 i 18,7% wyzsze w roku 2011. Wynika to gidwnie z posiadania przez Powiat tzw.
wolnych $rodkéw w wysokosci wyzszej niz wprowadzone do planu przychody z tego tytutu.
W roku 2010 do dyspozycji Powiat Strzelecko—Drezdenecki miat 811.872,86 zt tychze
srodkow, w roku 2011 — 1.101.480,29 zt, przy czym w roku 2012 takich $rodkéw juz nie
posiada. Zatem w kolejnym kwartale konieczna byta zmiana planu przychodéw polegajaca na
zmniejszeniu o 641.697 zt przychodéw w § 950 i doprowadzeniu do réwnowagi budzetowe;j
dochodow/przychodow oraz  wydatkow/rozchodow. Jednoczes$nie Regionalna Izba
Obrachunkowa w Uchwale Sktadu Orzekajacego Nr 179/2012 z dnia 29 marca 2012r. w
sprawie wydania opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za rok 2011r. zwrdcita
uwage na niezgodne z prawem angazowanie (w celu pokrycia deficytu) srodkéw z subwencji
przekazanej na rok 2012 w roku 2011.

Wykonanie rozchodéw przebiegato zgodnie z planem i bez zaktdcen.

W strukturze przychoddéw udziat poszczegdlnych rodzajéw (zrédet) w ich ogdlnej
kwocie ulegat zmianom. Udziat przychodéw z tzw. wolnych $§rodkéw w roku 2011 wzrdst o
16,1 punktu procentowego, a obnizyt z tytutu zaciagnictych kredytow o 29,6 punktu
procentowego. Kwota zaciagnictych kredytéw, w poréwnaniu do 2010 r., ulegta obnizeniu o
6.368.071 zt i stanowita 62,3% ogdtu przychodéw. W roku 2011 zwiekszyty sie przychody z
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tytutu wolnych $rodkéw, z 811.872,86 zt w roku 2010 do 1.101.480,29 zt i wyniosty 24,2%
przychodow.

Wykonane rozchody z tytutu sptat rat kredytéw stanowia w analizowanym okresie
100,0% planu rozchoddw z tego tytutu.

6. Ocena wyniku budzetu i jego finansowania w latach 2010 — 2011 iw I kwartale 2012.

Powiat Strzelecko — Drezdenecki osiagnat na koniec roku 2010 i 2011 ujemny wynik
budzetu. W roku 2010 deficyt byt nizszy od planowanego o 10,9%, w kolejnym roku by?
jednak wyzszy az o 163,1%. Na koniec I kwartatu 2012r. planowano nadwyzke dochodéw
nad wydatkami w wysoko$ci 376.175 zt i osiagnigto bardzo dobry wynik w wysokos$ci
2.153.467,71z4.

Wprowadzony na mocy przepisOw cytowanej wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych - (art. 212, art. 235 i art. 236) podziat dochodéw i wydatkéw budzetu
j.s.t. na biezace i majatkowe umozliwia wyodrebnienie w ramach budzetu tzw. budzetu
biezacego (operacyjnego) i budzetu majatkowego (inwestycyjnego) oraz podziat wyniku
budzetu na odpowiednio — nadwyzke lub deficyt z dziatalno$ci biezacej (wynik operacyjny)
oraz z dziatalno$ci majatkowej (wynik majatkowy). Wielkosci tychze danych zaprezentowano
w Tabeli nr 2. Poziom osiagnigtych przez Powiat Strzelecko — Drezdenecki wynikow w
analizowanym okresie przedstawia Rys. 4 i Rys 3.
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Wykonane wydatki biezace w 2010r. i w I kwartale 2012 roku miaty pokrycie w
dochodach biezacych. Zatem nie byto koniecznosci angazowania wolnych $rodkow. O ile w
roku 2012 zanotowano dodatni wynik majatkowy, o tyle w roku 2010 wynidst on na minusie
6.624.100,68 zt i w czesci zostal pokryty przychodami z tytutu kredytu. W roku 2011 na
pokrycie wydatkow biezacych ,,zabrakto” dochoddéw biezacych w wysokosci 839.348,14 zt,
ktére pokryto z wolnych $rodkéw (jednostka miata do dyspozycji wolne srodki w wysokosci
1.101.480,29 zt). Niewykonanie dochodéw w roku 2011 (zrealizowano tylko 92,8%)
spowodowato ponadto wystapienie ujemnego wyniku majatkowego w wysokosci 319.539,59
zt. Z kwoty wolnych $rodkéw do dyspozycji pozostato zaledwie 262.132,15 zt. Réznice w
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wysokos$ci 57.407,44 zt ,,pozyczono” ze srodkow finansowych otrzymanych w roku 2011 na
rok 2012(subwencja). tacznie zaangazowano $rodki w wysokosci 616.890,67 zt (pozostata
kwota przeznaczona zostata na sptate rat kredytow).

2 000,00
@
(=)
iy
S
|_
1500,00
== — 1000,00
— I I —— 500,00
= 0,00
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W 2010r. realizacja niektorych przyjetych przez Powiat zamierzen inwestycyjnych
byta finansowana przychodami pochodzacymi z kredytéw. Z lacznej kwoty kredytow w
wysokosci 9.204.901zt, na zadania inwestycyjne zaciagnigto 5.166.089 zt, czyli 56,1%.
Sfinansowano w ten sposéb budowe drogi Chometowo — Osiek i modernizacje SP ZOZ w
Drezdenku. Kredyt w wysokosci 4.038.812 zt zaciagnicto ,,na zadania zapisane w budzecie
roku 20107, czyli zar6wno majatkowe jak i biezace. W latach 2011-2012 kredyty zaciagane
byty na splatg wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu zaciagnigtych kredytow. Na tej
podstawie mozna wywnioskowaé, ze deficyt w roku 2010 zostat pokryty przychodami
pochodzacymi z kredytéw, a w roku 2011 — wolnymi $rodkami i dochodami otrzymanymi w
grudniu na rok 2012.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze w roku 2010 Powiat uzyskatby wyzsza nadwyzke
operacyjna gdyby nie ponosit wydatkow biezacych (porgczenia) za dtuznika — Szpital, a w
roku 2011 nie regulowal zobowiazan przejetych po dtuzniku oraz nie dokonat wyptaty
zwrotdéw za karty pojazdow. Wskazaé trzeba, ze w hipotetycznej sytuacji ich nieponiesienia,
wynik operacyjny budzetéw ksztattowalby sie nastepujaco: 1.476.266,20 zt w 2010 roku,
3.474.329,58 zt w 2011 roku. W takiej sytuacji wiecej Srodkow wtasnych mozna byloby
wygenerowa¢ na realizacje pozostatych zadan wtasnych.

W latach 2010 — 2012 na dtug Powiatu sktadaty si¢ zaciagniete kredyty. W jednostce
nie generowano zobowiazan wymagalnych. Strukturg dfugu prezentuje Tabela nr 7.
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Zobowiazania wedlug tytulow 4 kwartal 4 kwartal 1 kwartal ?Odyn::;:il;jlggl;
diuznych 2010 2011 2012 2000 | 2011 | 2012

ZOBOWIAZANIA (E1+E2+E3+E4) | 14 850 100,44 | 17086 361,21 | 17 626 32546 | 183,9% | 115,1% | 103,2%
El. papiery wartosciowe 0,00 0,00 0,00

E1.1. kedtkoterminowe 0,00 0,00 0,00

E1.2. dlugoterminowe 0.00 0.00 0.00
E2. kredyty i pozyczki 14 850 100,44 | 17086 361,21 | 17626 32546 | 183,9% | 115,1% | 103.2%

E2.1. kedtkoterminowe 0,00 000 145931263

E2.2. dlugoterminowe 14 850 100,44 | 17086 361,21 | 16 16701281 | 183,9% | 115.1% | 94.6%
E3. przyjete depozyty 0,00 0,00 0,00
E4. wymagalne zobowigzania 0,00 0,00 0,00

E4.1. z tyt. dostaw towarow 1 uslug 0.00 0.00 0.00

E4.2. Pozostale 0,00 0,00 0,00

Wydatki na polrycie przejetych zobowigzan (§ 416)

plan 000 | 15282 984,00 440 000,00 2.9%
wykonanie 000 | 15282 983,70 111 195,98 0.7%

Zestawienie zobowiazan z tytulu zaciagnigtych kredytow

przedstawiono ponizej.

na dzien 01.01.2012r.

Keia pezastian Raty Okres kredytowania
Lp. | Rodzaj produktu Nazwa instytucji finansowe; do splaty (nadzien | . 507 5 ‘;“ S
01.01.3012) w7l | Miesicezmie g~
Kredyt umowanr | Bank Dnl3 NORD Polska SA s 03.04.2009 —
ks 1031R90043 Warszawa (droga Strzelee — Slawno) Tose-a0ps Bas.e 28.12.2013
Kredyvt umowa nr . . .
: Bank Millennium SA Warszawa : 24.11.2009 -
AL I A p 3 4 R3 : 23 .
2. [490/09/400/04 (modemizacia SP ZOZ) 4.837.778,00 38.723,40 728122018
Kredyvt wmowa nr % SO N SR m o
3. |41 1020 1954 000p [ PROBE A Semow Wiplaadama | 1787600 | 4a1150 | ZOTAKO-
7296 0021 1268 zapisane w budzecie r.) 122011
o | Kredvt umowanr | Bank Millennium SA Warszawa . — 22.06.2010 -
4 11302/10400/04 | (droga Osick-Chomgtowo) 1012.5300,00° 1 28.125,00 28122014
Lubusko-Wiclkopolski Bank
Spoldziclezy Drezdenko,
= | Kredyt umowa nr L T S 57 j " g ; 16.11.2010 -
5. (10742010 (:{)Ihp.{)lddll"(.[} !?LUI]L W‘ll.]]\()p()]b}\] SA 3.444.832.53 37.413,87 28122016
Poznan (zadania zapisane w
budzecie 2010 1)
Kredvt umowanr | 3ank Gospodarki Zywnosciowej SA
6. |Um009ss1as4amnn | Sddeial Strzelce Kiaj, Gorabw 2.836.830,00 47.280,50 13.12:201 1
;i WIkp. (splata wezesnie 28.12.2016
12011/1400 VLR e P
zaciggnietych zobowiagzai)
X Razem: X 14.290.617,21 281.487,60 b
Przejecie kredytu
po SP ZOZ w ST o G 4 01.01.2011 -
wysokoscl BRE Hipoteczny Warszawa 2.795.744,00 24.962,00 28.04.2021
14.543.209,80 zl
X Ogolem: X 17.086.361,21 306.449,60 X

W roku 2010 taczna kwota przypadajacych do sptaty kredytow wraz z odsetkami oraz

potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez Powiat porgczen do planowanych
dochodéw wyniosta 10,8% (nominalnie: 4.445.419z%), w roku 2011 — 6,8% (nominalnie
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4.438.150zF), a w 2012 — 9,9% (4.277.854zt). W KkontekScie przedstawionych wyzej
wskaznikéw sptat waznym elementem oceny zdolnosci finansowej Powiatu jest posiadanie
tzw. nadwyzki operacyjnej i wielko$¢ uzyskanych dochodéw majatkowych w poszczegdlnych
latach, ktére zapewniaja ,,samofinansowanie” inwestycji i rozchodéw budzetowych.

Systematycznie od roku 2010 zwigksza si¢ zadtuzenie Powiatu, bedace wynikiem
przejecia zobowiazan po SP ZOZ, braku nadwyzki operacyjnej w budzetach poszczegdlnych
lat, zwrotem optat za wydanie karty pojazdu w wysokosci przewidzianej prawem, ktorej to
wysoko$¢ uznana zostata nastepnie przez Trybunat Konstytucyjny za zawyzona, a przepisy ja
okredlajace za niekonstytucyjne, co skutkowato konieczno$cia pozyskiwania zewnetrznych
zrédet finansowania nie tylko inwestycji, ale takze zadan biezacych gminy.

Ww. wskazniki obrazuje Rys . Nr 6 i Rys. Nr 7

20 000,00 .
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18000,00 .
16 000,00 =
14 000,00
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10000,00
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B w tym zobowigzania wymagalne B Kwota diugu

Wskaznik poziomu zadtuzenia wedlug tytutdw wynikajacych z obowiazujacych
przepisow ksztattowat si¢ w analizowanym okresie nastepujaco:

- 2010 rok: 36,1% (kwota dtugu = 14.850.100,44zt)
- 2011 rok: 28,2% (kwota dtugu = 17.086.361,21zt)
- I kwartat 2012 roku: 40,6% (kwota dtugu = 17.626.325,46zt).
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Poziom zobowiazan w stosunku do wykonanych dochoddéw ogdtem w okresie 2010-
2011 oraz w stosunku do planowanych dochodéw w roku 2012 spetnial wymogi okreslone w
art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
ze zm.) w zwiazku z art. 85 pkt 3) ustawy z dnia 27sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

Przedstawione dane wskazuja, ze w opisywanym okresie trzech lat Powiat, pomimo
obciazen budzetéw wynikajacych ze sptat na rzecz Szpitala oraz trudno$ci zwiazanych z
nieprzewidziana wypltata zwrotow za karty pojazdu, w kazdym roku przestrzegat wskaznika
zadtuzenia, wynikajacego z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych. Dtug Powiatu na koniec roku 2010 i 2011 oraz w trakcie roku 2012 miescit sig
w granicach 60% wykonanych/planowanych przez Powiat dochodéw.

7. Dtug publiczny Powiatu

Powiat Strzelecko - Drezdenecki musi zabezpieczy¢ w budzecie kwotg 9.000.000 zt na
sptate zobowiazan z tytutu nienaleznie pobranych optat za wydanie kart pojazdow. Biorac pod
uwage charakter wydatku oraz dochody budzetu nie jest mozliwe uzyskanie takich Srodkow
na wskazane zobowiazania w ramach ,przebudowy” budzetu. Powiat nie dysponuje
dochodami biezacymi, z ktorych mégtby pokry¢ wydatki biezace o tak znacznej wartosci.
Powiat musi takze zabezpieczy¢ srodki w kwocie 3.774.854 zt na rozchody z tytutu sptat
wczesniej zaciagnigtych zobowiazan. Jednoczesdnie stwierdzi¢ nalezy, iz brak jest mozliwosci
prawnych sfinansowania tego rodzaju wydatku biezacego z kredytu, pozyczki lub emisji
papierow wartosciowych. Artykut 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) stanowi, iz organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace
sa wyzsze niz planowane dochody biezace, powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Na koniec roku
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budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne Srodki. Przesadza to
jednoznacznie o tym, iz przychody zwrotne (kredyty, pozyczki, obligacje) moga by¢
zaciagane wytacznie na deficyt budzetu zwiazany z wydatkami majatkowymi lub rozchody
zwrotne, co jednoczesnie wyklucza mozliwod¢ sfinansowania wydatkéw zwiazanych z
wyptata optaty za karte pojazdu kredytem diugoterminowym. Zgodnie z art. 89 ustawy o
finansach publicznych jednostki moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery
wartosciowe na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu, na
sptate wczedniej zaciagni¢tych zobowiazan oraz wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Takie stanowisko
wyrazita réwniez Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze w odpowiedzi na
skierowane zapytanie dotyczace mozliwosci zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego na
realizacje wyptat (pismo z dnia 17 maja 2012 r. znak: RIO.V.076.10.12)

Od 2010 r. podjete zostaty czynnoSci zmierzajace do ograniczenia Kkosztéw
funkcjonowania jednostki, pomimo wzrastajacej liczby zadan, ktérych finansowanie nie
nastgpuje poprzez dotacje. Istotny jest tez widoczny spadek dochodéw i brak majatku, ktéry
moglby zosta¢ zbyty. Pomimo tych okoliczno$ci Powiat podjat i skutecznie przeprowadzit
restrukturyzacje SP ZOZ w Drezdenku, przeksztatcajac Szpital w spotke prawa w ramach
rzadowego programu wieloletniego ,,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w
dziataniach stabilizujacych system ochrony zdrowia” - tzw. Planu B.

Powyzsze okolicznoSci wskazuja na zagrozenie sytuacji ekonomicznej Powiatu
Strzelecko -Drezdeneckiego w przypadku braku zabezpieczonych $rodkéw na dokonanie
sptaty zadan zwrotu optaty za karty pojazdu. Brak §rodkéw moze bezwzglednie spowodowaé
utrate ptynnosci finansowej jednostki oraz nierealizowanie zadan ustawowych przez Powiat.

W zwiazku z powyzszym jedynym rozwiazaniem w tej sytuacji jest otrzymanie pozyczki
z budzetu panstwa na podstawie art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych. W mysl tego artykutu, jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona
pozyczka z budzetu panstwa, jezeli:

* jednostka samorzadu terytorialnego realizuje post¢powanie naprawcze lub przystepuje
do jego realizacji oraz

* 7z analizy programu postgpowania naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce
prawdopodobnym nastapi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznosci w
wykonywaniu jej ustawowych zadan

» zachowane zostana zasady okre$lone w art. 242 - 244 na koniec roku, w ktérym uptywa
termin sptaty pozyczki

* zapewniona zostanie sptata pozyczki wraz z odsetkami.

W celu poprawienia sytuacji finansowej jednostki oraz zabezpieczenia stabilizacji
finansowej dla prawidtowego realizowania zadan, zagrozonych w zwiazku z koniecznoS$cia
dokonywania zwrotu czesci zawyzonych optat, Rada Powiatu Strzelecko — Drezdeneckiego
przewiduje podjecie nastepujacych dziatan oszczedno$ciowych:
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1) likwidacje jednostki organizacyjnej Zarzadu Drog Powiatowych w Strzelcach Kraj.;
2) zmniejszenie wydatkéw na remonty drdg;

3) zmniejszenie wydatkdw na inwestycje;

4) czasowe zamrozenie wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.

Proponowane dziatania przewiduja osiagniccie konkretnych efektéw ekonomicznych,
pozwalajacych na sptate zobowiazan jednostki zgodnie z umowa, przy peinej realizacji zadan
i daja gwarancje powodzenia. Sa one w petni zalezne od organdéw Powiatu, co jest istotne dla
harmonogramu ich wprowadzania i kontroli realizacji. Ryzyko ich niepowodzenia jest zatem
minimalne, a proces wprowadzenia od strony formalno — prawnej nieskomplikowany.

Uwzgledniajac powyzsze oraz planowane wsparcie z budzetu panstwa pozyczka na
podstawie art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. - dochody i
wydatki oraz przychody i rozchody budzetu Powiatu w roku 2012 (uchwata Nr XX/167/12
Rady Powiatu Strzelecko - Drezdeneckiego z dnia 29 sierpnia 2012 roku w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej na rok 2012) ksztattowaé sie beda nastepujaco:

Dochody ogélem 39.807.367
biezace 38.987.764
majatkowe 819.603

w tym ze sprzedazy majatku 819.603

Wrydatki ogolem 48.807.367
biezace 47.890.396
majatkowe 916.971

Wrynik -9.000.000
wynik biezacy -8.902.632
wynik majatkowy -97.368

Przychody ogélem, w tym: 12.377.834
pozyczka z budzetu panstwa 12.377.854

Rozchody ogélem, w tym: 3.377.854
splata dlugu zwrotnego 3.377.854

Zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Strzelecko - Drezdeneckiego
polegajacych na przyjeciu wartoSci w zakresie: wyniku budzetu, kwot przychoddéw i
rozchodow oraz dochodéw i wydatkéow zgodnych z budzetem, a takze diugu jednostki
dokonano w uchwale Nr XX/167/12 Rady Powiatu Strzelecko - Drezdeneckiego z dnia 29
sierpnia 2012 roku. Prognoze kwoty dtugu, stanowiaca integralng cze$¢ Wieloletniej
Prognozy Finansowej, sporzadzono do konca 2026 r., czyli na podstawie Uchwaty o
zaciagnieciu pozyczki z budzetu panstwa (Nr XX/170/12 z dnia 29 sierpnia 2012r.) i
harmonogramu sptaty tej pozyczki. Zatozono, ze raty kapitatowe od otrzymanej pozyczki
beda sptacane od 1 stycznia 2015 roku do 2026 roku w wysokos$ci 85.957,31zt miesiccznie a
odsetki od 2012r.

W latach 2012 — 2026 na ditug Powiatu sktadaé si¢ beda zobowiazania z tytutu
zaciagnietych kredytow przez jednostke, przejetych kredytéw po zlikwidowanym SP ZOZ
oraz udzielonej z budzetu panstwa pozyczki. Strukture dtugu prezentuje Tabela nr 8.
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Zobowigzania wedlug tytuléw dluinych
Lata kredyty i pozyczka | % dynamiki | 60%zart 170 | relacja z art 243

2012 25786 817,21 150,92% 64,78%

2013 22 109 423,13 85,74% 52,19%

2014 19511 365,13 88,25% NIE
2015 1621931941 83,13% NIE
2016 12 927 275,16 79,70% NIE
2017 10 950 839,12 84,25% TAK
2018 8 950 839,12 82,18% TAK
2019 7619 807,40 85,13% TAK
2020 6 288 775,68 82,53% TAK
2021 5157 439,96 82,01% TAK
2022 4125 95224 80,00% NIE
2023 3 094 464,52 75,00% NIE
2024 2 062 976,80 66,67% NIE
2025 1031 489,08 50,00% TAK
2026 0,00 0,00% TAK

Kwota dfugu Spfaty rat kapitatowych — =—QOdsetki

T

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Uwzgledniajac przyjete w Programie Naprawczym efekty finansowe zmniejszenia
wydatkow biezacych Powiatu, w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu na lata 2012-

2026 zatozono, ze od 2013 roku do konca okresu objetego prognoza zachowany zostanie
wymog z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.: uchwalania i

wykonywania budzetéw, w ktérym planowane wydatki biezace nie beda wyzsze niz

planowane dochody biezace. Powiat prognozuje osiaganie nadwyzki operacyjnej a zarazem

budzetowej, ktora zamierza przeznaczaé¢ na sptate zaciagnictych wczesniej zobowiazan

kredytowo — pozyczkowych. Od roku 2013 wysoko$¢ zaplanowanego wyniku budzetu w

100% wystarczy na pokrycie rat kredytow i pozyczki.
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8. Nadzoér nad dziatalno$cia finansowa Powiatu w latach 2010 — I kwartat 2012r. (wyniki
badania uchwal i wyniki dzialalno$ci opiniodawczej).

Regionalne izby obrachunkowe sprawuja nadzér nad dziatalnoscia jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych z punktu widzenia legalno$ci — art.
171 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997r. Nr 78 poz. 483 ze zm.) i
art. 76- 77 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.).

Przedmiotowy zakres tego nadzoru okreS$laja normy prawne ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001r. Nr
55, poz. 577 ze zm.), w szczegdlnosci art. 11 ust. 1 tejze ustawy.

Zgodnie z tym artykutem w zakresie dziatalnosci nadzorczej wlasciwosé rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwatly i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach: procedury uchwalania budzetu i jego
zmian, budzetu i jego zmian, zaciagania zobowiazan wptywajacych na wysoko$¢ dtugu
publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek, zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, podatkéw i optat
lokalnych, do ktéorych maja zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa,
absolutorium, wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Wiyniki badania uchwatl Rady i Zarzadu Powiatu Strzelecko - Drezdeneckiego w latach
2010 — koniec I kwartatu 2012 roku przedstawia ponizsze zestawienie:

Ogoétem zbadano 92 uchwaty, w tym:

- 72 uchwaty zgodne z prawem,

- 19 uchwat z nieistotnym naruszeniem prawa,
- 1 uchwata - stwierdzona niewazno$¢ w czesci.

Wyniki postepowania nadzorczego w poszczegdlnych latach przedstawiaty sie
nastepujaco:

w 2010 roku zbadano 40 uchwat, w tym:

- 33 uchwaty - zgodne z prawem,

- 7uchwal - z nieistotnym naruszeniem prawa
w 2011 roku zbadano 42 uchwaty, w tym:

- 32 uchwat zgodnych z prawem,

- 9 uchwat z nieistotnym naruszeniem prawa

- 1 uchwata - stwierdzono niewazno$¢ w czesci (uchwata w sprawie okredlenia zakresu i
formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za 1 pdtrocze wraz z
informacja o ksztattowaniu si¢ WPF)

Do konca I kwartatu 2012 roku zbadano 10 uchwat, w tym:

- 7 uchwat zgodnych z prawem,
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- 3 uchwatly z nieistotnym naruszeniem prawa.

Do bledéw w uchwatach budzetowych, majacych charakter nieistotnego naruszenia
prawa nalezy zaliczy¢: bledy klasyfikacyjne, btedy rachunkowe, nieprawidtowe podstawy
prawne, brak uaktualnionych zatacznikéw do uchwaty budzetowe;.

Do najczedciej popetnianych btedéw w uchwatach dotyczacych Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Strzelecko — Drezdeneckiego w omawianym okresie kwalifikowanych
przez Kolegium jako nieistotne naruszenie prawa zaliczono btedy rachunkowe,
niezachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, poczawszy od
2014r., a wiec od daty obowiazywania w/w przepisu prawa, nieokre$lenie sposobu
sfinansowania deficytu budzetu w poszczegdlnych latach, co nie jest zgodne z art. 226 ust.1
pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ziclonej Gorze Uchwata Nr 450/2011
w dniu 12 pazdziernika 2011r. stwierdzito w czg¢$ci niewazno$¢ Uchwaty Rady Powiatu.

Rada Powiatu Strzelecko — Drezdeneckiego na sesji w dniu 22 wrzesnia 2011r.
podjeta Uchwate Nr XI/58/11 w sprawie okres$lenia zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu Powiatu za pierwsze podtrocze wraz z informacja o ksztattowaniu sig
wieloletniej prognozy finansowe;.

W § 2 w/w Uchwaly ustalono szczegdtowo$¢ informacji o przebiegu wykonania
budzetu za I pétrocze, ktdra obejmowata migdzy innymi ,,zestawienie limitéw wydatkdow na
wieloletnie programy inwestycyjne” (pkt 8).

W ocenie Kolegium przedmiotowy zapis naruszat art. 212 ust.1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), gdyz zgodnie z
tym przepisem z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, tj. z dniem 1 stycznia 2010r.
wieloletnie programy inwestycyjne nie sa elementem uchwaty budzetowe;j.

Zakres przedmiotowy dziatalnodci opiniodawczej okre$la art. 13 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z tym przepisem do zadan izby nalezy:
wydawanie na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego opinii o
mozliwo$ci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych; wydawanie opinii
o przedktadanych projektach uchwal budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego;
wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatdw i wojewddztw oraz przez
wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast) informacjach o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze potrocze; wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatéw i
wojewddztw oraz przez wojtow (burmistrzéw, prezydentdw miast) sprawozdaniach z
wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego
i objasnieniami; wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organdw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie absolutorium oraz opinii w sprawie uchwaty
rady gminy o nicudzielaniu wodjtowi absolutorium; rozpatrywanie spraw dotyczacych
powiadomien przez skarbnika (gltéwnego ksiegowego budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego) o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika,
zgodnie z odrebnymi ustawami oraz rozpatrywanie innych spraw okreslonych w odrebnych
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ustawach; wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwat w sprawie wieloletnich
prognoz finansowych.

Wyniki dziatalno$ci opiniodawczej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
dotyczacej Powiatu Strzelecko- Drezdeneckiego w latach 2010 — do konca I kwartatu 2012 r.
przedstawia ponizsze zestawienie:

Ogébtem zostato wydanych 16 opinii sktadéw orzekajacych, w tym:
- 7 opinii pozytywnych,

- 9 opinii pozytywnych z uwagami.

2010 rok:

Ogdtem wydano 7 opinii, w tym 5 opinii pozytywnych i 2 opinie pozytywne z uwagami:

opinia o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2009 rok — pozytywna,

- opinia o wniosku komisji rewizyjnej organu stanowiacego w sprawie absolutorium z
tytutu wykonania budzetu za 2009 r. - pozytywna,

- opinia o informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pdirocze 2010 roku —
pozytywna,

- opinia o mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego zaciaganego przez Powiat —
pozytywna,

- opinia o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej- pozytywna z uwagami,

- opinia o projekcie budzetu na 2011 rok wraz z informacja o stanie mienia- opinia
pozytywna z uwagami.

2011 rok:
Ogdtem wydano 7 opinii, w tym 2 opinie pozytywne i 5 opinii pozytywnych z uwagami:

- opinia o prognozie ksztaltowania si¢ diugu publicznego- opinia pozytywna z
uwagami,

- opinia o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2010 rok — opinia pozytywna z
uwagami,

- opinia o wniosku komisji rewizyjnej organu stanowiacego w sprawie absolutorium z
tytutu wykonania budzetu za rok 2010 - opinia pozytywna

- opinia o informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2011 roku — opinia
pozytywna z uwagami,

- opinia o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2012 rok — opinia pozytywna z
uwagami,

- opinia o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej — opinia pozytywna z uwagami

- opinia o mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego zaciaganego przez Powiat —
opinia pozytywna ;
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Do konca I kwartatu 2012 roku:
Ogdtem wydano 2 opinie z wynikiem pozytywnym z uwagami:
- opinia o prognozie kwoty dtugu publicznego,

- opinia o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2011 rok wraz z informacja o stanie
mienia jst.

W niektérych opiniach dotyczacych informacji o przebiegu wykonania budzetu,
sprawozdan z wykonania budzetu, projektéw budzetu Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Goérze stwierdzil nieprawidtowosci polegajace na wadliwej
podstawie prawnej, biedach Kklasyfikacyjnych, btedach rachunkowych, braku zgodnosci
danych pomigdzy sprawozdaniami statystycznymi, a w/w informacjami, czy sprawozdaniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w opiniach
dotyczacych projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej i w opiniach dotyczacych
ksztattowania si¢ dtugu publicznego wskazywatl Powiatowi na wysoki poziom zadtuzenia
oraz na konieczno$¢ statego monitorowania zaréwno ze strony organu stanowiacego jak i
wykonawczego Powiatu wskaznikdw ustawowych, okreslonych w art. 169 ust. 1 i art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (15% i 60%). Wskazywano
réwniez na konieczno$¢ zachowania relacji wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych — z dniem 1 stycznia 2014r.

9 Podsumowanie i wniosKi.

Celem sporzadzenia niniejszego raportu bylo dokonanie analizy sytuacji finansowej
Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego. Zgromadzone materiaty oraz przeprowadzone analizy
podstawowych kategorii finansowych dotyczacych gospodarki finansowej Powiatu
zaprezentowane w Raporcie daja podstawy do postawienia nastepujacych wnioskow:

- w analizowanym okresie realizacja zadan budzetowych i wykonywanie budzetu nie

budzito zastrzezen, co potwierdza prowadzona przez Izbe dziatalno$¢ nadzorcza,
kontrolna i opiniodawcza,

- stale monitorowanie ditugu przez Powiatu i zwiazanych z nim wskaznikéw
ustawowych, okre§lonych w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych, a takze wskaznikow wynikajacych z art. 242 i z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- bezwzgledne przestrzeganie przez Powiat na koniec okresu sptaty pozyczki
wskaznikéw zawartych w art. 242 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych,

- splata zobowiazan, zgodnie z podpisanymi umowami i nie zadtuzanie si¢ ponowne,
zabezpieczenie $rodkéw na splaty rozchodéw poprzez uchwalanie tzw. ,budzetow
nadwyzkowych” w okresie sptaty wnioskowanej pozyczki,

- bezwzgledne przestrzeganie przez Powiat wdrozonych procedur sanacyjnych i
ostroznosciowych majacych na celu racjonalizacjc wydatkow budzetowych i
utrzymanie ptynnodci finansowej Powiatu, zgodnie z przyjetym Programem
ostrozno$ciowym przez organ stanowiacy Powiatu (poprzez zmiany reorganizacyjne,
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zmnigjszenie wydatkdw na inwestycje oraz remonty drdg, czasowe zamrozenie
wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane),

realne planowanie dochodéw i wydatkéw Powiatu, ktore umozliwiatoby efektywne
i zgodne z przepisami prawa realizowanie zadan ustawowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz splate wczesniej zaciagni¢tych zobowiazan finansowych i
zobowiazan planowanych do zaciagnigcia,

w ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej udzielenie pozyczki z budzetu panstwa
zapewni Powiatowi biezaca ptynno$¢ finansowa, ktéra jest niezbedna do realizacji
obowiazkowych zadan Powiatu. Powiat nie posiada dochodéw na wydatki zwiazane
ze zwrotem optat za karty pojazdu, nie posiada tez srodkow na sptate zobowiazan z
tytulu kredytéw zaciagnictych w latach poprzednich oraz przejetych po
zlikwidowanym SP ZOZ w Drezdenku, tym bardziej, iz zaistniata sytuacja nie jest
spowodowana dotychczasowym blednym dziataniem Powiatu i powstata z przyczyn
od niego niezaleznych,

otrzymanie przez Powiat pozyczki z budzetu panstwa w kwocie, o ktéra si¢ ubiega
(12.377.854zf) spowoduje, iz na koniec 2012r. ogdlna kwota dtugu przekroczy
wskaznik okreSlony w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych - wyniesie 64,76 % planowanych dochodéw. W 2012r. réwniez nie
zostanie zachowana relacja wynikajaca z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych. Niemniej jednak sytuacja ta jest wyjatkowa i nie spowoduje
utraty ptynnosci finansowej, albowiem ma na celu poprawe jego kondycji finansowe;.
Dtug ten w okresie sptaty wnioskowanej pozyczki wykazuje tendencje spadkowa, a
planowane dochody biezace sa wyzsze niz wydatki biezace,

na podstawie aktualnie obowiazujacych przepisOw prawa zaciaganie przychodow
,Zzwrotnych”, w postaci kredytéow, pozyczek, papierow wartoSciowych na deficyt
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zwiazany z wydatkami biezacymi - jest
prawnie niedopuszczalne. Stanowia o tym normy prawa ujete w art. 242 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w
Swietle, ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktéorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane
dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne S$rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki. Wynika wiec w
sposéb jednoznaczny z tej normy prawnej, ze przychody zwrotne ( kredyty, pozyczki,
obligacje komunalne ) moga by¢ zaciagane wytacznie na deficyt budzetu zwiazany z
wydatkami majatkowymi lub na rozchody zwrotne ( sptat¢ wczesniej zaciagnictych
zobowiazan zwrotnych — kredytéw, pozyczek i wykup obligacji komunalnych).
Powyzsze stanowisko Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
zostato potwierdzone Wyrokami Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gorzowie WIkp. z dnia 1 czerwca 2011 r. sygn. akt I SA/Go 240/11 i z dnia 2
czerwca 2011  r.sygn. akt I SA/Go 366/11, ktére dotyczyty Powiatu Gorzowskiego.
Ten przepis prawa wyklucza zatem w sposob jednoznaczny mozliwo$¢ zaciagniecia
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kredytu diugoterminowego na wydatki biezace Powiatu zwiazane ze zwrotami za
karty pojazdéw. Taki kredyt, pozyczka, czy tez emisja obligacji komunalnych moze
dotyczy¢ tylko planowanego deficytu budzetu zwiazanego =z wydatkami
majatkowymi.

Na podstawie art. 89 ustawy o finansach publicznych — jednostki samorzadu
terytorialnego, ponadto moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery
wartoSciowe na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu
budzetu, na sptate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych z sSrodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

w obecnym stanie faktycznym ( biorac pod uwage planowane wielkosci przychodéw,
dochodoéw, wydatkow oraz rozchodéw ) Powiat nie ma zatem mozliwo$ci prawnych
zaciagniecia zobowiazan ,,zwrotnych” na ogdlnych zasadach, z przeznaczeniem na
wydatki biezace oraz na rozchody.

Zatem biorac pod uwage powyzsze, starania Powiatu o pozyskanie pozyczki z budzetu
panstwa sa w petni uzasadnione.
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