UCHWALA Nr 232/2014
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 5 listopada 2014 r.

Na podstawie art. 10a ust. 3, 4 i 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012r., poz.1113 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze

§1

Przyjmuje Raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Swiebodzinskiego w latach 2012-1
poirocze 2014 r. w brzmieniu jak w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§2

Raport podlega przekazaniu Radzie i Zarzadowi Powiatu Swiebodzinskiego oraz ogltoszeniu na
stronie internetowej w BIP Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze.

§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezesowi Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze.




Pouczenie

Zgodnie z art. 10a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Rada i
Zarzad Powiatu Swiebodzinskiego moga wnies¢ do Kolegium Izby zastrzezenia do raportu w
terminie 30 dni od jego otrzymania.
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Wstep

Przedmiotowy raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Swiebodzinskiego zostat
sporzadzony na wniosek Powiatu z dnia 30 wrze$nia 2014 r. z uwagi na ubieganie si¢
o pozyczke z budzetu panstwa w trybie okre§lonym w art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.), w zwiazku
z § 3 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2010r. w sprawie pozyczek
z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postepowan
ostroznos$ciowych lub naprawczych (Dz. U. Nr 257, poz. 1730).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w dniu 8 pazdziernika
2014r. podjeto uchwale w sprawie sporzadzenia raportu o stanie gospodarki finansowej
Powiatu Swiebodzinskiego, okreslito jego zakres, termin sporzadzenia oraz wyznaczyto
cztonka kolegium odpowiedzialnego za jego sporzadzenie.

Zgodnie z podjeta uchwatg Raport obejmuje lata 2012, 2013 oraz pierwsze poétrocze
roku 2014. Z uwagi na fakt, ze istotne dla opracowania niniejszego Raportu okolicznosci
nastgpity rowniez W 111 kwartale 2014 roku, w Aneksie ujeto podstawowe dane i informacje
w zakresie sytuacji finansowej 1 realizacji budzetu Powiatu wedlug stanu na
dzien 30 wrzes$nia 2014 r.

Powiat ubiega si¢ o pozyczke z budzetu panstwa na planowany deficyt w 2014 r.
z uwagi na brak $rodkow finansowych w budzecie na zabezpieczenie wydatkéw biezacych
1 majatkowych zwigzanych z konieczno$ciag zaptaty ugodd pozasadowych.

1. Og6lna charakterystyka Powiatu Swiebodzinskiego

Powiat Swiebodzifiski potozony jest w czesci centralnej Wojewoddztwa Lubuskiego.
Powierzchnia Powiatu wynosi 937 km?. Liczba ludnosci ok. 58.000 0sdb.

W sktad tej jednostki samorzadu terytorialnego wchodza:

1.Miasto i Gmina Swiebodzin,
2. Miasto i Gmina Zbaszynek,
3. Gmina Lagbw,

4. Gmina Lubrza,

5. Gmina Szczaniec,

6. Gmina Skape.

Podstawe formalna dziatalno$ci finansowej Powiatu Swiebodzinskiego stanowia:
- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.);
- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz. 595 ze zm.);
- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.,
po0z.885 ze zm.) — zwana dalej ,,ufp”,
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- ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1115).

Mieszkancy Powiatu Swiebodzinskiego tworza z mocy prawa lokalng wspélnote
samorzadowa. Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢, posiadajac osobowosé
prawng i samodzielnos¢, ktéra podlega ochronie sadowe;.

Zadania powiatu nie mogg narusza¢ zakresu dziatania gmin, a ich zakres okres$lony
jest w art. 4 cyt. wyzej ustawy o samorzadzie powiatowym. Obejmujg one okreslone
w ustawach szczegolnych zadania dotyczace: edukacji publicznej, promocji i ochrony
zdrowia, pomocy spolecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, polityki
prorodzinnej, wspierania 0so6b niepetnosprawnych, transportu zbiorowego i1 drog publicznych,
kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami, kultury fizycznej i turystyki, geodezji,
kartografii 1 katastru, gospodarki nieruchomo$ciami, administracji architektoniczno-
budowlanej, gospodarki wodnej, ochrony $§rodowiska i przyrody, rolnictwa, le$nictwa
i rybactwa $rédladowego, porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa obywateli, ochrony
przeciwpowodziowej, w tym Wwyposazenia 1 utrzymania powiatowego magazynu
przeciwpowodziowego, ochrony przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia i1 zdrowia ludzi oraz $rodowiska, przeciwdziatania bezrobociu oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy, ochrony praw konsumenta, utrzymania powiatowych
obiektéw 1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz obiektéw administracyjnych, obronnosci,
promocji powiatu, wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacjami pozarzadowych oraz
podmiotdw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, dziatalnosci w zakresie telekomunikacji.

Do zadan publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wykonywania
okreslonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikow powiatowych shuzb inspekcji
1 strazy. Ustawy mogg okresla¢ inne zadania powiatu. Ustawy moga okres$la¢ niektore sprawy
nalezace do zakresu dziatania powiatu jako zadania z zakresu administracji rzadowe;j,
wykonywane przez powiat. Powiat na uzasadniony wniosek zainteresowanej gminy
przekazuje jej zadania z zakresu swojej wlasciwosci na warunkach ustalonych
W porozumieniu.

Dochodami powiatu sg: dochody wtasne, subwencja ogolna (sktadajaca si¢ z czesci
o$wiatowej, wyrownawczej i rOownowazacej) i dotacje celowe z budzetu panstwa.

Wsréd dochodéw wilasnych powiatu wymieni¢ nalezy: udzialy we wplywach
z podatku dochodowego od 0sob fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0sob prawnych,
wplywy z optat stanowigcych dochody powiatu uiszczane na podstawie odrebnych przepisow,
dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe oraz wplaty powiatowych
zaktadow budzetowych, dochody z majatku powiatu, spadki, zapisy i darowizny na rzecz
powiatu, dochody z kar pieni¢znych 1 grzywien okreslonych w odrgbnych przepisach, 5%
dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej, odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrgbne przepisy
nie stanowig inaczej, odsetki od nieterminowo przekazanych nalezno$ci stanowigcych
dochody powiatu, odsetki od srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
powiatu, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej, dotacje z budzetow innych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrebnych
przepisow.

Organami Powiatu Swiebodzinskiego sa Rada Powiatu (organ stanowiacy) i Zarzad
Powiatu (organ wykonawczy), ktorego przewodniczacym jest Starosta Powiatu.
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W celu wykonywania zadan ustawowych Powiat Swiebodzinski utworzyt nastepujace

jednostki organizacyjne:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swiebodzinie;

Starostwo Powiatowe w Swiebodzinie;

Powiatowy Urzad Pracy w Swiebodzinie;

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Swiebodzinie ;

Zesp6t Szkot Technicznych i Zawodowych w Swiebodzinie;

Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych w Swiebodzinie;

Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy w Swiebodzinie;

Szkolne Schronisko Mtodziezowe w Swiebodzinie;

Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepelosprawnosci w Swiebodzinie;

10. Dom Pomocy Spotecznej w Glinsku;

11. Dom Pomocy Spotecznej w Jordanowie;

12. Dom Pomocy Spotecznej w Toporowie;

13. Dom Dziecka Nr 1 w Swiebodzinie;

14. Dom Dziecka Nr 2 w Swiebodzinie;

15. Dom Dziecka Nr 3 w Swiebodzinie;

16. Dom Dziecka Nr 4 w Swiebodzinie;

17. Dom Dziecka Nr 5 w Swiebodzinie;

18. Dom Dziecka Nr 6 w Swiebodzinie;

19. Centrum Administracyjne do Obstugi Placowek Opiekunczo — Wychowawczych
w Swiebodzinie.

CoNoR~LNE

W ramach administracji zespolonej funkcjonuja:

- Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Swiebodzinie,
- Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Swiebodzinie,

- Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Swiebodzinie;

- Komenda Powiatowa Policji w Swiebodzinie.

Powiat Swiebodzinski prowadzi samodzielnie gospodarke finansowa na podstawie
uchwaty budzetowej. Za prawidlowe wykonanie budzetu Powiatu odpowiada Zarzad Powiatu
posiadajacy w tym zakresie okreslone przepisami prawa kompetencje.

2. Nadzor nad dzialalno$cig finansowg Powiatu w latach 2012 - I pélrocze
2014 r. (wyniki badania uchwal i wyniki dzialalno$ci opiniodawczej).

Regionalne izby obrachunkowe sprawuja nadzor nad dziatalnoscig jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych z punktu widzenia legalnosci
—art. 171 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i art. 76 - 77 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

Przedmiotowy zakres tego nadzoru okreslaja normy prawne ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1113 ze zm.) w szczegdlnosci art. 11 ust. 1 tej ustawy.

Zgodnie z tym artykulem w zakresie dziatalnosci nadzorczej wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach: procedury uchwalania budzetu
1 jego zmian, budzetu i jego zmian, zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokos¢ dtugu
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publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek, zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, podatkow i opftat
lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa,
absolutorium, wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Wyniki badania uchwal Rady i Zarzadu Powiatu Swiebodzinskiego w latach
2012 — I pélrocze 2014 roku

Ogodtem zbadano 118 uchwat, w tym:
- 116 uchwat - zgodnych z prawem,
- 2 uchwaty - z nieistotnym naruszeniem prawa.
Wyniki postepowania nadzorczego w poszczegdlnych latach przedstawiaty si¢ nastepujaco:
w 2012 roku zbadano 44 uchwaty, w tym:
- 42 uchwaty - zgodnych z prawem,
- 2 uchwaly - z nieistotnym naruszeniem prawa,
w 2013 roku zbadano 48 uchwat (wszystkie uchwaty bez naruszenia prawa),
do konca Il kwartatu 2014 roku zbadano 26 uchwat (wszystkie uchwaty bez naruszenia
prawa) .

Z powyzszego Wynika, ze W OKresie objetym raportem zbadano tgcznie 118 uchwat,
tylko w 2 przypadkach Kolegium stwierdzilo nieistotne naruszenia prawa, dotyczy to uchwaty
nr XVII/132/2012 Rady Powiatu z dnia 26 kwietnia 2012 r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej Powiatu na 2012 rok i uchwaly nr XXIII/170/2012 Rady Powiatu z dnia
29 listopada 201r., rowniez w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2012 rok.

W uchwale nr XV11/132/2014 Kolegium stwierdzito nieistotne naruszenie prawa ze
wzgledu na nieprawidtowe ujecie w przychodach budzetu nadwyzki z lat ubieglych, zamiast
wolnych $rodkéw, w rozumieniu art. 217 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Z bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ,
ktory wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej wynikatlo, iz Powiat nie posiadat
nadwyzki budzetowej z lat ubieglych, posiadat natomiast wolne $rodki w kwocie 2 095
936,86 zt , zatem tylko do tej wielko$ci mozna zwiekszy¢ przychody z powyzszego tytutu.

W uchwale nr XXI11/170/2012 Kolegium stwierdzito nieistotne naruszenie prawa
z uwagi na btedy rachunkowe w =zalgczniku Nr 3 - Dochody i wydatki zwigzane
z gromadzeniem $rodkow z opflat i kar za korzystanie ze srodowiska w 2012 r. W Dziale 020
Lesnictwo, Rozdz. 02001 — Gospodarka lesna, w § 4300 winna by¢ ujeta kwota 76 000 zt,
a nie jak podano 80 000 zt. Ponadto nalezato uja¢ takze § 4170 w kwocie 4 000 zt.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze pozostate uchwaly podejmowane
przez organy Powiatu nie naruszaly prawa.

Wyniki dzialalno$ci opiniodawczej

Zakres przedmiotowy dziatalnosci opiniodawczej okresla art. 13 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z tym przepisem do zadan izby nalezy:
wydawanie na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego opinii
o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych; wydawanie
opinii o przedktadanych projektach uchwat budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego;

8
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wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatow 1 wojewoddztw oraz przez
wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) informacjach o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze poélrocze; wydawanie opinii o przedkltadanych przez zarzady powiatow
1 wojewddztw oraz przez woOjtow (burmistrzéw, prezydentdéw miast) sprawozdaniach
z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu
terytorialnego i1 objasnieniami; wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie absolutorium oraz opinii
w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium; rozpatrywanie spraw
dotyczacych powiadomien przez skarbnika (gléwnego ksiegowego budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego) o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie
zwierzchnika, zgodnie z odrgbnymi ustawami; rozpatrywanie innych spraw okre§lonych
w odrgbnych ustawach; wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwat w sprawie
wieloletnich prognoz finansowych, wydawanie opinii o programach postepowan naprawczych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wyniki dzialalno$ci opiniodawczej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze dotyczacej Powiatu Swiebodzifiskiego w latach 2012 — do konca I pétrocza 2014 r.
przedstawia ponizsze zestawienie:

Ogodtem zostato wydanych 20 opinii sktadow orzekajacych (wszystkie opinie pozytywne)
2012 rok:

Ogodtem wydano 9 opinii pozytywnych:

- opinia o prognozie ksztaltowania si¢ dlugu publicznego,

- opinia o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2011 rok,

- opinia 0 wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium z tytulu wykonania
budzetu za 2011 rok,

- opinia o informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2012 roku,

- opinia o mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego zacigganego przez Powiat
w kwocie 997 000 zt na sptat¢ wezesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytow,

- opinia o mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego zacigganego przez Powiat
w kwocie 915 000zt na sptate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow.

- opinia o mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego w kwocie 728 700 zt na sptlatg
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow.

- opinia o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej,

- opinia o projekcie budzetu na 2012 rok wraz z informacjg o stanie mienia.
2013 rok:

Ogodtem wydano 7 opinii pozytywnych,

- opinia o prognozie ksztattowania si¢ dtugu publicznego,

- opinia o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2012 rok,

- opinia o wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium z tytulu wykonania
budzetu za rok 2012,

- opinia o informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2013 roku,
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- opinia o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego zacigganego przez Powiat
w kwaocie 3 400 000 zt (na planowany deficyt budzetu w kwocie 200 000 zt oraz na sptate
zobowigzan z tytulu kredytow w kwocie 3 200 000 zt),

- opinia o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok,
- opinia o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

Do konca I polrocza 2014 roku:

Ogoétem wydano 4 opinie z wynikiem pozytywnym:
- opinia o prognozie kwoty dtugu publicznego,
- opinia o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 rok,

- opinia o wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium z tytutu wykonania budzetu
za 2013 rok,

opinia o mozliwosci splaty kredytu zacigganego w kwocie 6 000 000 zt (na planowany
deficyt budzetu w kwocie 2 407 480 zt oraz na splatg zobowigzan z tytutu kredytow i
wykupu obligacji w kwocie 3 592 520 zt.

Sktad Orzekajacy do poszczegdlnych rodzajow opinii nie wnidst zadnych uwag.
Wskazywat jedynie Powiatowi w opiniach dotyczacych projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej, w opiniach dotyczacych ksztaltowania si¢ dtugu publicznego oraz w opiniach
dotyczacych mozliwosci sptat kredytow - na konieczno$¢ zachowania relacji wynikajace;j
z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych — z dniem 1 stycznia
2014r.

Wskazniki ustawowe okreslone w art. 169 ust. 1 i w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005r. o finansach publicznych (15% i 60%) obowigzujace do dnia 31 grudnia 2013r.
w kazdym przypadku byly zachowane, zacigganie zobowigzan, a takze ich spfata,
nastgpowata w granicach prawnie dopuszczalnych.

Reguta okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, obowigzujaca jednostki
samorzadu terytorialnego od 1 stycznia 2011 r. w opiniowanych dokumentach réwniez byta
zachowana.

Negatywng opini¢ Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze wydat o informacji o przebiegu wykonania budzetu Swiebodzinskiego za I pétrocze
2014roku (uchwata nr 490/2014 z dnia 3 wrzesnia 2014r.), opinia ta zostata wydana w okresie
nie objetym niniejszym raportem. Negatywna opini¢ wydano z uwagi na przekroczenie
wydatkéw w nastepujacej podziatce klasyfikacji budzetowe;:

- Dz. 600 Rozdz. 60014 § 4580 ( pozostate odsetki); - plan 0,00 zt, wykonanie
647 167 40,00 zt

- Dz. 600 Rozdz. 60014 § 4600 (kary i odszkodowania); - plan 0,00 zt, wykonanie
2915572,02 zt

- Dz. 600 Rozdz. 60014 § 4610 (koszty postgpowania sadowego i prokuratorskiego) - plan
1 000 zt, wykonanie — 111 206,00 zt.

Powyzsze przekroczenia wystapity w zwiazku z realizacja zadania ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1229F na odcinku Skape - Lakie” w latach 2010 - 2011 i zaptatg zawartej
w dniu 27 maja 2014 r. ugody pozasadowej z wykonawca (firma POL- DROG Koscian
Sp. z 0.0.). Ugoda zostata sfinansowana kredytem krotkoterminowym, ktéry musi zostaé
sptacony do konca grudnia 2014 r.
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W budzecie Powiatu na 2014 rok nie zabezpieczono $rodkow, w zwigzku z toczacym
si¢ postepowaniem sgdowym od 2011 r., w postaci zgromadzenia wolnych $rodkow,
nadwyzki budzetowej, czy tez utworzenia rezerwy celowej, tak, aby byla mozliwo$é
dokonania zmiany budzetu w ramach przeniesien wydatkéw z zachowaniem relacji, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, obowigzujacej od 1 stycznia 2011 r.
W S$wietle tej normy prawnej - organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne $rodki,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Na koniec roku budzetowego wykonane
wydatki biezace nie moga by¢é wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone
o nadwyzk¢ budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki. Ten przepis prawa wyklucza zatem
w sposob jednoznaczny mozliwo$¢ zaciaggniecia kredytu dhugoterminowego na wydatki
biezace Powiatu zwigzane z podpisang ugoda pozasadowsg. Kredyt, pozyczka, czy tez emisja
papierow wartosciowych moze dotyczy¢ tylko planowanego deficytu budzetu zwigzanego
z wydatkami majatkowymi lub sptaty zobowigzan z powyzszych tytutow.

3. Kontrole Powiatu Swiebodziniskiego przeprowadzone w latach
2012— | pétrocze 2014 r.

3.1 Rodzaje kontroli

W okresie od 2012 r. do I p6trocza 2014 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej
Gorze przeprowadzila (w dniach od 24 pazdziernika 2013 r. do 14 lutego 2014 r.) kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu Swiebodzinskiego obejmujaca 2012 rok,
udokumentowang protokotem podpisanym w dniu 14 lutego 2014 r.

3.2 Wyniki kontroli

W toku ww. kontroli kompleksowej stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zakresie aktualno$ci przepisow wewngtrznych oraz stanu i kompletnosci urzadzen
ksiegowych kontrola wykazata, ze w obowigzujacej w jednostce dokumentacji opisujace;j
przyjete zasady rachunkowosci nie podano aktualnej wersji oprogramowania oraz daty
rozpoczecia jego eksploatacji, czym naruszono art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r, poz. 330 z p6zn. zm.).

2. Badajac udzielenie dotacji dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow
publicznych i niedzialajacych w celu osiagnigcia zysku kontrolujacy ustalili,
ze W ogloszeniu otwartego konkursu ofert z dnia 28 listopada 2011 r. nie zawarto
informacji wymaganej przepisem art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 234,
poz. 1536 z p6zn. zm.). Kontrolujacy stwierdzili rowniez, ze w ogloszeniu o otwartym
konkursie ofert zamieszczonym w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu
Swiebodzinskiego w dniu 29 listopada 2011 r. wyznaczono termin sktadania ofert krotszy
niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ogtoszenia w BIP, co narusza art. 13 ust. 1 ustawy
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

3. Sprawdzajac prawidtowos$¢ realizacji postanowien 4 umoéw zawartych z podmiotami
okreslonymi w art. 3 ust. 2 1 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie, na mocy ktoérych przyznano dotacje na taczng kwote 21 500,00 zt, co
stanowi 23,63 % ogo6lnej kwoty przyznanych dotacji, kontrolujacy ustalili,
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ze W 2 przypadkach dotacje w kwotach 5 000,00 zt i 8 000,00 zt zostaly przekazane
zleceniobiorcom odpowiednio 21 dni i 2 dni po terminach okre§lonych w § 3 ust. 1
kazdej z umow.

Kontrola w zakresie podjetych czynnosci windykacyjnych zmierzajacych do
wyegzekwowania zaleglosci z tytulu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
Skarbu Panstwa przeprowadzona w oparciu o 88,43 % zaleglosci wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2012 r. wykazata, ze w przypadku uzytkownika wieczystego jednej z firm nie
podjeto czynno$ci windykacyjnych zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtosci za lata
2011 i1 2012 r. w kwocie 21 759,84 zt. Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pdzn. zm.) prowadzenie windykacji tych naleznosci nalezy do zadan starosty,
a zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) obowigzkiem wierzyciela jest
podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajagcych do wykonania
Zobowigzania.

Sprawdzajac dochody uzyskane przez Powiat z tytutu optat za zaj¢cie pasa drogowego
kontrolujacy ustalili, ze w obrebie pasa drogowego dwoch drog powiatowych
w miejscowosci Szczaniec znajduja si¢ 2 kontenery przeznaczone do zbiorki odziezy
uzywanej. Pomimo, ze przedmiotowe kontenery zostaly ustawione w obrebie pasa
drogowego drog powiatowych bez pozwolenia wydanego w formie decyzji
administracyjnej, zarzadca drogi nie wymierzyt w drodze decyzji administracyjnej kar
pieni¢znych, co narusza art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 260 z p6zn. zm.) w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.).

3.3 Dzialania pokontrolne

Na podstawie wynikow kontroli Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej

Gorze przekazal Staroécie Powiatu Swiebodzinskiego wystapienie pokontrolne, wskazujace
zrodta i przyczyny nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski
zmierzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci.

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.) Prezes lzby
wniodst o:

1.

Zaktualizowanie obowigzujacej w jednostce dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci w zakresie okre§lenia wersji oprogramowania oraz daty rozpoczecia jego
eksploatacji, stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (tekst jedn.Dz.U. z 2013 poz. 330
Z pozn. zm.).

Zawieranie w ogtoszeniach konkursowych wszystkich informacji wskazanych w art. 13
ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.).
Wyznaczanie terminu do zlozenia ofert zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r.
Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.).

Przekazywanie dotacji w terminach zgodnych z terminami okreslonymi w zawartych
umowach dotyczacych realizacji zadan publicznych.

Przestrzeganie obowigzku dochodzenia zalegto$ci z tytulu optat za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
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21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pézn. zm.) oraz art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

6. Przestrzeganie obowigzku naktadania kar pieni¢znych za zajecie pasa drogowego bez
zezwolenia zarzadcy drogi, okreslonego w art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 260 z p6zn. zm.) oraz
podejmowanie dziatan przewidzianych w art. 36 tej ustawy.

Pismem nr AW.1710.1-8.2013.BH z dnia 28 kwietnia 2014 r. Powiat Swiebodzinski
poinformowat Izb¢ o realizacji wnioskow pokontrolnych.

Przeprowadzona w analizowanym okresie kontrola kompleksowa gospodarki
finansowej i zamdéwien publicznych nie wykazata istotnych nieprawidlowosci w realizacja
zadan budzetowych i wykonywaniu budzetu Powiatu. Nie stwierdzono nieprawidlowosci
w zakresie wydatkow, a uchybienia dotyczace realizacji dochodoéw wskazuja na potrzebe
stalego monitorowania dziatan w celu pelnego wykorzystania wszystkich zrédet dochodéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1115).

4. Informacja o stanie mienia Powiatu Swiebodzinskiego

Mienie powiatu stanowig wlasno$¢ i inne prawa majatkowe nabyte przez powiat lub
inne powiatowe osoby prawne. Ustawodawca okreslit w art. 47 ustawy o samorzadzie
powiatowym w jaki sposéb moze nastgpi¢ nabycie mienia przez jednostke samorzadu
terytorialnego jaka jest powiat, stanowiac, iz nabycie mienia przez powiat nast¢puje: na
podstawie odrebnej ustawy, z zastrzezeniem, ze nie stanowi ono mienia jakiejkolwiek gminy,
przez przekazanie w zwigzku z utworzeniem lub zmiang granic powiatu (w takim przypadku
przekazanie mienia nastgpuje w drodze porozumienia zainteresowanych powiatow, a w razie
braku porozumienia - decyzja Prezesa Rady Ministrow podjeta na wniosek ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej), w wyniku przejgcia od Skarbu Panstwa na
podstawie porozumienia z wylaczeniem mienia przeznaczonego na zaspokojenie roszczen
reprywatyzacyjnych oraz realizacje programu powszechnego uwlaszczenia, przez inne
czynnos$ci prawne lub tez w innych przypadkach okreslonych odrgbnymi przepisami.

Mienie powiatu moze pozostawac¢ w bezposrednim wiladaniu (gospodarowaniu):

- zarzadu powiatu (art. 25b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomos$ciami
(tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 518) w zakresie nieruchomosci stanowigcych powiatowy
zasob nieruchomosci,

- powiatowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,

- powiatowych jednostek organizacyjnych podsiadajacych osobowo$¢ prawna.

4.1. Informacja o stanie mienia komunalnego Powiatu Swiebodzinskiego na dzien
31 grudnia 2012 r.

Nabycie mienia przez Powiat nastgpilo na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika

1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujagce administracj¢ publiczng

(Dz. U. Nr 133, poz. 872 z po6zn. zm.) z wylaczeniem nielicznych przypadkow nabycia

w drodze cywilno-prawnej. Ustawa ta przewidziata dwa tryby nabycia mienia z mocy prawa
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ina wniosek. W obu przypadkach jest to mienie niezbedne do wykonywania zadan
statutowych Powiatu.

Dane dotyczace przystugujacych Powiatowi Swiebodzinskiemu praw wtasnosci.

Nieruchomosci we wladaniu powiatowych jednostek organizacyjnych i prawnych

Lp. | Nazwa jednostki organizacyjnej | Tryb nabycia Forma wladania | Numer dzialki | Powierzchnia
przez Powiat (m2)
1 2 3 4 5 6
1. Powiatowy Zesp6t Szkot Z mocy prawa trwaty zarzad 259/1 16090
Techni hi Zawod h 195/17 8643
' echnicznych i Zawodowych w 195/10 1887
Swiebodzinie 195/109 72
2. Powiatowy Urzad Pracy Z mocy prawa trwaty zarzad 296/11 347
w Swiebodzinie
3. Szkolne Schronisko Mtodziezowe |Z MOCY prawa trwaty zarzad 13711 12284
w Swiebodzinie
4. Zespot Szkét Ogolnoksztatcacych Z mocy prawa trwaty zarzad 294/1 10464
w Swiebodzinie
5. Specjalny Osrodek Szkolno- Z mocy prawa trwaty zarzad 245 3076
Wychowawczy w Swiebodzinie 108/2 3985
235/13 1219
137/2 9548
6. Dom Dziecka w Swiebodzinie Z mocy prawa trwaty zarzad 328/10 2430
328/27 1103
328/28 6553
328/13 735
328/14 733
328/15 731
328/16 727
328/17 727
328/18 726
328/19 725
328/20 723
548/2 922
na wniosek trwaty zarzad 588/28 8264
7. Dom Pomocy Spotecznej Z mocy prawa trwaty zarzad 337 1800
d . 338 2900
w Jordanowie 339 6300
8. Dom Pomocy Spotecznej Z mocy prawa trwaty zarzad 16712 7649
w Glinsku
9. Dom Pomocy Spotecznej w Z mocy prawa trwaty zarzad 46/3 20100
Toporowie
10. Powiatowy Os$rodek Z mocy prawa dzierzawa 199 21100
Rehabilitacyjno -Wypoczynkowy
,Patac" w Przetazach Spoétka z o.0.
11. Starostwo Powiatowe w Z mocy prawa trwaty zarzad 505/4 348
Swiebodzinie 505/3 411
akty trwaty zarzad 523 471
notarialne - 312/19 201
darowizny

14




Raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Swiebodziriskiego

Pozostale nieruchomosci stanowigce mienie powiatu

Lp. Nazwa Potozenie Tryb nabycia Nr dzialki Powierzchnia
przez Powiat (m2)
1 2 3 4 5 6
1. Nieruchomo$¢ zabudowana |Rogoziniec Budynek nr 115/4 na wniosek 572 Udziat
88/1000
2. Nieruchomo$¢ zabudowana |Swiebodzin ul. 30 Stycznia 8 na wniosek 459 Udziat
111/10000
3. Nieruchomo$¢ gruntowa Swiebodzin, ul. Sikorskiego na wniosek 440/3 259
4, Lokal niemieszkalny nr 4 Swiebodzin ul. Kolejowa 4a akt notarialny 505/6 Udziat
darowizny 1960/10000
5. Nieruchomo$¢ zabudowana |Swiebodzin ul. Luzycka 17 na wniosek 516 2774
Dane dotyczgce nieruchomosci stanowigcych drogi powiatowe
Drogi, ulice, obiekty mostowe
Drogi zamiejskie
Lp. Gmina Dlugo$¢ odcinka (km) Powierzchnia (tys. m?)
1. Gmina Lubrza 64,90 309,20
2. Gmina Lagow 75,30 368,30
3. Gmina Skape 93,80 471,00
4, Gmina Szczaniec 47,60 225,60
5. Gmina Swiebodzin 95,40 523,30
6.. Gmina Zbaszynek 39,00 213,50
RAZEM 416,00 2 110,90
Drogi miejskie
Lp. Gmina Dlugos¢ odcinka (km) Powierzchnia (tys. m?)
Swiebodzin 20,00 140,80
Zbaszynek 2,90 19,00
RAZEM 22,90 159,80
Ulice powiatowe
Lp. Miasto Dlugos¢ odcinka (m) Tlos$¢ (szt.)
1. Swiebodzin 19 878,00 27
Zbaszynek 2 955,00 6
RAZEM 22 833,00 33
Mosty
Obiekty mostowe w ciagach drég powiatowych na obszarze powiatu Swiebodzinskiego
Lp. Gmina Dlugos$é (m) Ilos¢ (szt.)
1. Lubrza 30,00 2
2. Lagow 13,00 2
3. Skape 82,65 7
4. Szczaniec 25,72 4
5. Swiebodzin 65,25 5
6. Zbaszynek - -
RAZEM 216,62 20
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Zestawienie zbiorcze

Lp. Wyszczegolnienie Dlugos¢ (km) Ilo$¢ (szt.)
1. Drogi 416 82
2. Mosty 0,217 20
3. Przepusty 2,13 118
4. Wiadukt-Swiebodzin 0,05 1

Dane dotyczace innych niz wlasno$é praw majatkowych, w tym w szczegolnosci o ograniczonych
prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udzialach, akcjach.

Powiat Swiebodzinski posiada 100% udziatéw w spotce z 0.0. - Powiatowy Osrodek
Rehabilitacyjno-Wypoczynkowy ,Patac" Sp. z 0.0. w Przetazach - ich warto§¢ wynosi
304 546,03 zt.

Dane o zmianach w stanie mienia, warto§é §rodkéw trwalych Powiatu Swiebodzinskiego (z})

Lp. Wyszczegdlnienie

stan na 31.12.2011

stan na 31.12.2012

zwigkszenie/
zmniejszenie (-)

1 |GRUNTY 36 801 519,55 36 540 956,70 -260 562,85
2 |BUDYNKI 4 963 953,97 4 675 101,60 -288 852,37
3 (BUDOWLE 30 662 680,54 33 241 224,97 257854443
4 |SRODKI TRANSPORTU 279 846,70 305 287,20 25440,50
5 |KOMPUTERY 244 643,43 235 066,98 -9 576,45
6 2327 812,60 2403 434,19 7521,59

INNE: w tym 013, 020,
pozostate z grupy 3,5,6,8

Nabyto nieodptatnie do Zasobu Powiatu:

- dzialk¢ o pow. 1,89 ha potozong w Rusinowie, wchodzaca w sklad drogi kategorii
powiatowej o wartosci 518.810 zi,

- dwie dzialki o tacznej pow. 0,1959 ha potozone w Swiebodzinie, wchodzace w sktad
kompleksu sportowego ,,Moje Boisko ORLIK" o wartosci 132.700 zi.

Zbyto w trybie przetargowym z Zasobu Powiatu nieruchomosci:

- lokale uzytkowe nr 5 i 29b w budynku Przychodni przy ul. Matejki w Swiebodzinie za
taczng kwote 55.700 zt netto,

- dziatki pod zabudowe¢ wraz z udzialem w drodze wewnetrznej - nr 328/21, 328/23,
328/24, 328/25, 328/26 i 328/11 potozone w Swiebodzinie ul. Luzycka za taczna kwote
520 520 z1 netto,

- zespot patacowo - parkowy w Chociulach dziatka numer 169 o pow. 4,60 ha za kwotg
1237 500 zt netto,

- dziatkke nr 395 o pow. 0,6232 ha zabudowang obiektami o funkcji turystyczno-
wypoczynkowej potozong w Lagowie za kwote 924 150 zt netto,

Zbyto w trybie bezprzetargowym z Zasobu Powiatu nieruchomosci:

- grunt pod stacjg transformatorowa w Opalewie gmina Szczaniec za kwote 386 zt netto,
Sprzedano w trybie bezprzetargowym dla Spotki ENEA z Zasobu Powiatu nieruchomos$¢
gruntowa zabudowana stacja transformatorowa w Swiebodzinie ul Stoneczna - dziatka
nr 588/29 o pow. 0,0030 ha,

Przekazano nieruchomosci z Zasobu Powiatu na cele publiczne realizowane przez Gminy:
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-pr’zekazanie w drodze darowizny dla Gminy Swiebodzin nieruchomosci potozone;
w Swiebodzinie ul. Park Chopina, dziatka nr 294/3 o pow. 0,3180 ha - kompleks sportowy
- wartos¢ 381 918 zi,

Przebudowano drogg powiatowa Trzciel-Zbgszyn oraz Zarzyn-Lubrza,
Zakupiono samochod osobowy FIAT QUBO Dynamic. Sprzedano samochod osobowy
SEICENTOS,

Przekazano w drodze darowizny sprzet komputerowy i oprogramowanie dla Domu Pomocy
Spotecznej w Jordanowie. Zakupiono meble i inne wyposazenie.

Dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonania praw wilasnosci i innych praw
majatkowych oraz wykonania posiadania (z})

Lp. Wyszczegélnienie dochodéw Wykonanie w Plan na 2012r. (w | Wykonanie Wykonanie
2011r. zh) w 2012r. planu w %
1. Wplywy z optat za trwaly zarzad, 627.568,16 480.257,00 758.215,62 157,87

uzytkowanie i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci oraz
sprzedazy lokali mieszkalnych

2. Dochody z najmu, dzierzawy 165.409,45 62.714,00 52.074,20 83,03
sktadnikéw majatkowych
3. Wplywy ze sprzedazy wyrobow 2.700,10 12.054,00 12.029,20 99,79

i sktadnikow majgtkowych

4.2. Informacja o stanie mienia komunalnego Powiatu Swiebodzifiskiego
na dzien 31 grudnia 2013 r.

Nabycie mienia przez Powiat nastgpito na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce administracja publiczng (Dz. U.
Nr 133, poz. 872 z pdézn. zm.) z wylgczeniem nielicznych przypadkéw nabycia w drodze
cywilno-prawnej. Ustawa ta przewidziala dwa tryby nabycia mienia z mocy prawa i na
whniosek. W obu przypadkach jest to mienie niezb¢dne do wykonywania zadan statutowych
Powiatu.

Dane dotyczace przystugujacych Powiatowi Swiebodzinskiemu praw wlasnosci

Nieruchomosci we wladaniu powiatowych jednostek organizacyjnych i oséb prawnych

Lp. Nazwa jednostki Tryb nabycia Forma Potozenie Numer | Powierzchnia
organizacyjnej przez Powiat wiladania dziatki (m?)
1 2 3 4 5 6 7
1. |Powiatowy Zespot Szkét [z mocy prawa  |trwaly zarzad | Swiebodzin ul. Woj. 259/3 2077
Technicznych i Polskiego 259/4 14013
Zawodowych w
Swiebodzinie ul. Gen. Swierczewskiego 195/17 8643
195/107 1887
195/109 72
2. |Powiatowy Urzad zmocy prawa  |trwaty zarzad | Swiebodzin ul. 296/11 347
Pracy w Swiebodzinie Studencka
3. |Szkolne Schronisko zmocy prawa  |trwaly zarzad | Swiebodzin ul. Zakow 137/1 12284
Mtodziezowe w
Swiebodzinie
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4. |Zespot Szkot zmocy prawa  |trwaly zarzad |Swiebodzin 294/1 10464
Ogolnoksztatcacych w Park Chopina
Swiebodzinie
5. [Specjalny Osrodek zmocy prawa | trwaty zarzad | Swiebodzin 245 3076
Szkolno-Wychowawczy ul. Okre¢zna
w Swiebodzinie ul. Sobieskiego 108/2 3985
ul. 30 Stycznia 235/13 1219
ul. Zakéw 137/2 9548
6. |Dom Dziecka nr 1 na wniosek trwaly zarzad | Swiebodzin
w Swiebodzinie w udziale ul. Stoneczna nr 48
0,27 czesci
7. Dom Dziepl_<a nr2w na wniosek trwa%y_ zarzad |Swiebodzin 538/28 8264
Swiebodzinie w udziale ul. Stoneczna
0,27 czgsci nr50
8. |Dom Dziecka nr 3w na wniosek trwaly zarzad | Swiebodzin 588/28 8264
Swiebodzinie w udziale ul .Stoneczna nr 52
0,27 czgsci
9. |Centrum Administracyjne |na wniosek trwaly zarzad | Swiebodzin 588/28 8264
do Obstugi Placowek w udziale ul. Stoneczna nr 46
Opiekunczo- 0,19 czesci
Wychowawczych w
Swiebodzinie
10. |Dom Dziecka nr 4 w zmocy prawa | trwaty Swiebodzin 548/2 922
Swiebodzinie zarzad ul. Pitsudskiego
11. |Dom Pomocy Spotecznej [z mocy prawa | trwaly Jordanowo 337 1800
w Jordanowie zarzad 338 2900
339 6300
12. |Dom Pomocy Spotecznej [z mocy prawa | trwaly Glinsk 167/2 7649
w Glinsku zarzad
13. [Dom Pomocy Spotecznej |z mocy prawa |trwaty Topordéw 46/3 20100
w Toporowie zarzad
14. [Powiatowy Osrodek zmocy prawa |dzierzawa Przetazy 199 21100
Rehabilitacyjno -
Wypoczynkowy ,,Patac"
w Przetazach Sp. z o.0.
15. |Starostwo Powiatowe w |z mocy prawa | trwaly Swiebodzin ul. Kolejowa. 505/4 348
Swiebodzinie zarzad 505/3 411
16. akty notarialne |trwaty Swiebodzin 523 471
-darowizny zarzad ul. Pitsudskiego 312/19 201
Pozostale nieruchomosci stanowigce mienie Powiatu
Lp. Nazwa Polozenie Tryb nabycia przez Nr Powierzchnia
Powiat dzialki (m?)
1. Nieruchomos$¢ zabudowana |Rogoziniec Budynek nr 115/4  |na wniosek 572| Udziat 88/1000
2. |Nieruchomosé¢ zabudowana |Swiebodzin ul. 30 Stycznia 8  |na wniosek 459 Udziat
111/10000
Nieruchomo$¢ gruntowa Swiebodzin, ul. Sikorskiego na wniosek 440/3 259
Lokal niemieszkalny nr 4 Swiebodzin ul. Kolejowa 4a akt notarialny - 505/6 Udziat
darowizna 1960/10000
5. |Nieruchomos¢ gruntowa Otobok akt notarialny — 497/1 6702

(pod $ciezke rowerowa)

przeniesienia wtasno$ci
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Dane dotyczgce nieruchomosci stanowiacych drogi powiatowe
Drogi, ulice, obiekty mostowe

Drogi zamiejskie

Lp. Gmina Dlugos$¢ odcinka (km) Powierzchnia (tys. m 2)
l. Gmina Lubrza 64,90 309,90
2 Gmina Lagow 75,30 369,60
3 Gmina Skape 93,80 470,80
4, Gmina Szczaniec 47,60 225,60
5 Gmina Swiebodzin 95,40 521,50
6 Gmina Zbaszynek 39,00 214,70
RAZEM 416,00 2112,00
Drogi miejskie
Lp. Gmina Dlugo$¢ odcinka (km) Powierzchnia (tys. m?)
1. [Swiebodzin 20,00 140,56
2. Zbaszynek 3,00 19,10
RAZEM 23,00 159,66
Ulice powiatowe
Lp. Miasto Dlugos$é odcinka (m) Tlo$¢ (szt.)
1. [Swiebodzin 19 877,00 27
2. Zbaszynek 2 955,00 6
RAZEM 22 832,00 33
Mosty
Obiekty mostowe w ciagach drég powiatowych na obszarze Powiatu Swiebodzinskiego
Lp. Gmina Dlugos¢ (m) Tlo$¢ (szt.)
1. Lubrza 30,00 2
2. Lagow 13,00 2
3. Skape 82,65 7
4. Szczaniec 25,72 4
5. |Swiebodzin 65,25 5
6. Zbaszynek -
RAZEM 216,62 20
Zestawienie zbiorcze
Lp. Wyszczegolnienie Dhugos¢ (km) Hos¢ (szt.)
1. Drogi 416 82
2. Mosty 0,217 20
3. Przepusty 2,13 118
4. Wiadukt-Swiebodzin 0,05 1
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Dane dotyczgce innych niz wlasnos$¢ praw majatkowych, w tym w szczegdlnosci
o ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach,
udzialach, akcjach.

Powiat Swiebodzinski posiada 100% udziatéw w spétce z 0.0. - Powiatowy Osrodek
Rehabilitacyjno-Wypoczynkowy ,,Patac" Sp. z o. o w Przetazach - wartos¢ ich wynosi
304.546,03 zt.

Dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, warto$¢ Srodkow trwalych Powiatu
Swiebodzinskiego (zf)
Zestawienie zbiorcze:

Lp. Wyszczegdlnienie Stan na 31.12.2012 stan na 31.12.2013 zwiekszenie/
zmniejszenie (-)
1. |GRUNTY 36 540 956,70 36 726 384,59 185 427,89
2. |BUDYNKI 35875 182,26 34 168 646,36 -1706 535,90
3, |BUDOWLE 37728 779,58 37 741573,63 12 794,05
4. |SRODKI TRANSPORTU 6 827 746,84 6 880 413,71 52 666,87
5. |KOMPUTERY 1393 054,59 1414 718,31 21663,72
6. |INNE: wtym 013, 020, 16 527 684,41 17 062 560,36 534875,95
pozostate z grupy 3,5,6,8

Dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania praw wlasnosci i innych praw
majatkowych oraz wykonania posiadania (z})

Lp. Wyszczegélnienie dochodow Wykonanie Plan Wykonanie Wykonanie
w2012 r. na 2013 r. w 2013r. w %
1. |Wplyw z optat za trwaly zarzad, 758.215,62 570.830,00 938.514,00 164,41

uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci oraz sprzedaz lokali
mieszkalnych

2. |Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow 52.074,20 71.281,00 63.762,13 89,45
majatkowych
3. | Wplywy ze sprzedazy wyrobow i 12.029,20 8.929,00 11.135,70 124,71

sktadnikow majatkowych

5. Analiza uchwal budzetowych Powiatu Swiebodzinskiego w roku 2012,
2013 i w I pélroczu 2014 r.

Uchwaty budzetowe Powiatu Swiebodzinskiego na poszczegolne lata objete raportem
podjete zostaty przez Rade Powiatu w dniach 22.12.2011 r., na rok 2012, 20.12.2012 r. na rok
2013 oraz w dniu 23.12.2013 r. na rok 2014 zgodnie z obowigzujagcymi w dniu ich
uchwalania przepisami.

Wielkosci planistyczne przyjete w uchwatach budzetowych oraz plan po zmianach na
koniec roku w kazdym z przedmiotowych lat przedstawia tabela ponize;j.

Zmiany planu dochodéw i1 wydatkow, przychodéw i rozchodéow w latach 2012 — 2013
1w I potroczu 2014 r. przedstawia ponizsza tabela:
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2012 2013 2014
Wyszczegolnienie plan z uchwaly plan po plan z uchwaty plan po plan z uchwaty plan po
budzetowe;j zmianach budzetowej zmianach budzetowe;j zmianach
podjetej w dniu (na dzien podjetej w dniu (na dzien podjetej w dniu (na dzien
22.12.2011 r. 31.122012r. | 20.122012r. | 31.12.2013r. 23.12.2013 . 30.06.2014 1.)

:';r;',‘“dy oglem, w 5782130500| 57089647,00| 56437902,00| 55403844,00| 62124500,00| 60528 498,00
dochody biezace, 52472182,00| 51327718,00| 52430424,00| 5386366300 5144323900 52177222,00
w tym $rodki z UE * 321 333,00 459 020,00 386 363,00 520 355,00 446 226,00

557 008,00
Svof;rf]dy majatkowe, 5349 123,00 5761929,00| 4007 478,00 1540 181,00 10 681 261,00 8 351 276,00
w tym érodki z UE* 321 333,00 2014118,00| 1362 978,00 520 355,00 0,00 0,00
ze sprzedazy
mijatka 3882 100,00 1853866,00| 2644 500,00 990 558,00 7 774 000,00 6 730 630,00
g{;’_‘“‘ki ogélem , w 54349780,00| 5726458300 5277800200| 5711852300 59811980,00| 64057 201,00
wydatki biezace 51813373,00| 52817386,00| 50419536,00| 54619903,00| 52325632,00| 52582 156,00
w tym $rodki z UE* 359 031,00 509 072,00 454 353,00 545 427,00 538 899,00 0,00
W tym na obstuge
dhug 1 655 000,00 1655000,00| 1454 300,00 1 454 300,00 1033 840,00 1133 840,00
wydatki majatkowe 2536 407,00 4447197,00| 2358 466,00 2 498 620,00 7486348,00| 1147504500
W tym érodki z UE* 0,00 0,00| 1560 466,00 0,00 0,00 0,00
\I;Vrf%]lf“dy ogolem, 975000,00| 4736 637,00 500000,00| 5072 395,00 900000,00|  7121223,00
z tytutu zaciagnigeia 0,00 2 640 700,00 0,00 3 400 000,00 0,00 6 000 000,00
dlugu zwrotnego
wolne $rodki 975 000,00 2095 937,00 500 000,00 1672 395,00 900 000,00 1121 223,00
rozchody 4 446 525,00 444652500 4159 900,00 3 244 900,00 3212 520,00 3592 520,00
deficyt/nadwyzka 3471525,00 -174936,00 | 3659900,00| -1714 679,00 2312520,00| -3528 703,00
Nadwyzka
operacyjna (Db- 658 809,00 | -1489668,00| 2010 888,00 -756 240,00 -882 393,00 -404 934,00
Wh)
Art.242 (Wh-(Db+
nadwyzka i wolne 1633 809,00 606 269,00 | 2510 888,00 916 155,00 17 607,00 716 289,00

srodki

* $rodki na realizacj¢ zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt.2 i 3 ufp.

Analizujac przedstawione w tabeli powyze] wielko$ci nalezy wskaza¢, ze w latach
2012 - 2014 (I potrocze) nastgpowal coroczny spadek planu dochodéw ogotem - w roku 2012
jest to spadek o kwote 731 658 zt, w roku 2013 o 1034 058 zt, a w I potroczu 2014 r.

0 1596 002 z1.

Coroczny spadek planu dochodow ze sprzedazy majatku (w 2012 r. spadek o kwotg
2028 234 zt (o 52,3%), w roku 2013 o 1653 942 zt (62,5%), a w I pdiroczu 2014r.
0 1043 370 zt (13,4%), skutkowat obnizenie planu dochodéw majatkowych ogdétem w latach
2013 i I potroczu 2014r. Jedynie w roku 2012 ze wzgledu na wzrost planu dochodow
otrzymanych na realizacj¢ zadan finansowanych z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art.
5 ust.l pkt.2 i 3 ufp (o kwote 1 692 785,00 zt czyli o 526,8%), planowane dochody
majatkowe wzrosty o kwote 412 806 zt .
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W roku 2014 zaplanowano najwyzsze ze wszystkich omawianych lat kwoty dochodow
ze sprzedazy majatku (7 777 000 zt z uchwaty budzetowej, plan na I potrocze 6 730 630 zt),
pomimo tego, ze w latach 2012 -2013 planowano duzo nizsze kwoty z tego tytutu.

Poddajac analizie planowane wydatki ogotem nalezy wskaza¢ na ich coroczny wzrost
odpowiednio o kwoty: 2 914 803 zt (czyli 5,4%) - w roku 2012, 4 340 521zt (0 8,2%)
w roku 2013 oraz 0 4245221 zt (7,9%) w 1 potroczu 2014 r. We wszystkich objetych
raportem latach wzrosty takze planowane wydatki biezace (w roku 2012 o 1004 013 zi,
w roku 2013 o 4 200 367 zt, a w 1 potroczu 2014 o 256 524 zt), oraz planowane wydatki
majatkowe: w 2012 r. 01 910 790 zt, 2013 r. 0 140 154 zt, a w I pétroczu 2014 r. 0 3 988 697
zt.

Na wzrost planu wydatkéw ogdétem niewielki wpltyw miaty zmiany planow wydatkoéw
biezgcych zwigzanych z realizacjg zadan finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktoérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ufp. W latach 2012 - 2013 planowane kwoty wzrosty jedynie
0 150 041 zt w 2012r., 0 91 074 zt w 2013 r., natomiast planowane w uchwale budzetowej na
rok 2014 wydatki z tego tytulu w wysokosci 538 899 zt zostaly zmniejszone do zerowego
planu na koniec [ polrocza. Z kolei wydatkow majatkowych zwigzanych
z realizacjg zadan finansowanych z udziatem $rodkow, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt.
pkt. 2 i 3 ufp w roku 2012 oraz w I pétroczu 2014 r. nie zaplanowano wcale, a w roku 2013
plan z uchwaty budzetowej w wysokosci 1 560 466 zt ulegt na koniec roku zmniejszeniu
do 0 zt.

Strukture budzetu obrazuje ponizsza tabela.

2012 2013 2014
L plan z uchwaty plan po plan z uchwaty plan po p llz;ndz. u::hwq%y plan po
wyszczegolnienie budzetowej zmianach na budzetowej zmianach na udzelowe) | mianach na
. . . L . . podjetej w -
podjetej w dniu dzien podjetej w dniu dzien Sty dzien
22.12.2011r. 31.12.2012r. 20.12.2012r. 31.12.2013r. 30.06.2014 r.
23.12.2013 .
dochody ogélem, w tym: | 5782130500 | 57089647,00| 56437902,00| 55403844,00| 62124500,00| 60528 498,00
dochody biezace, w tym: | 52472182,00| 51327718,00| 52430424,00| 53863663,00| 51443239,00| 52177 222,00
subwencja 25126907,00 | 23487974,00| 23104089,00| 23884680,00| 22376788,00| 22533697,00
PIT 7513 059,00 7 212 523,00 7951 717,00 7691717,00| 8022183,00| 8022 183,00
CIT 400 000,00 400 000,00 400 000,00 400 000,00 470 000,00 470 000,00
dotacje 10 595 519,00 11455371,00 | 1138947500 11719514,00| 10906 960,00 | 11065 003,00
dochody majatkowe 5 349 123,00 5 761 929,00 4007 478,00 1540181,00 | 10681261,00| 8351 276,00
wydatki ogélem, w tym: | 54349780,00| 57264583,00| 52778002,00| 57118523,00| 59811980,00| 64057201,00
wydatki biezace, w tym: | 51813373,00| 52817386,00| 50419536,00| 54619903,00| 52325632,00| 52582 156,00
wydatki na
wynagrodzenia i
pochodne od
wynagrodzenia 33921760,00| 33439742,00| 30764402,00| 34084001,00| 33583643,00| 33912 846,00
dotacje na zad biezace 1383 762,00 1449 595,00 2020 762,00 1711721,00| 1881789,00| 1932366,00
obstuga dlugu 1 655 000,00 1655 000,00 1454 300,00 1454300,00 | 1033840,00| 1133840,00
wydatki majatkowe 2536 407,00 4447 197,00 2 358 466,00 2 498 620,00 7486 348,00 | 11 475 045,00

Konsekwencja zmian w planie dochodow i wydatkéw byly zwigkszenia planu
przychodéw (w roku 2012 r. 0 385,8% czyli o kwote 3 761 637 zi, w roku 2013 o 914,5%,
czyli o kwotg 0 4 572 395 zt, a I potroczu 2014 r. 0 691,2%, czyli o kwote 6 221 223 zt ).
W glownej mierze wzrost dotyczyt przychodow z tytutu kredytow dtugoterminowych, gdyz
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we wszystkich omawianych latach w uchwatach budzetowych na dany rok planowano po
stronie przychodéw jedynie kwoty wolnych srodkéw.

Natomiast plan rozchodow w roku 2012, jak 1 2013 zwigzany byl ze sptatg kredytow
dlugoterminowych zaciggni¢tych w poprzednich latach. W roku 2014 w planie rozchodoéw
zaplanowano kwote¢ 3 212 520 zt (w uchwale budzetowej) oraz 3 592 520 zt (na koniec
I potrocza 2014 r.) z przeznaczeniem na sptate kredytow dtugoterminowych oraz na wykup
papierow wartosciowych (obligacji) 1 500 000 zt.

Zmiany w powyzszych planowanych elementach budzetu miaty istotny wplyw na
planowany wynik budzetu. We wszystkich analizowanych latach w planie uchwaty
budzetowej zaktadano nadwyzke budzetows, a plan konca roku (I potrocza 2014 r.) to
planowany deficyt.

Wynikajgca z art. 242 ufp. zasada rownowazenia budzetu w czesci biezgcej, stanowi,
ze planowane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace
powickszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki. W analizowanych latach
budzetowych relacja wynikajaca z powyzszego artykutu ksztattowala si¢ w sposob pokazany
na ponizszym wykresie.

5000 000,00

4 000 000,00

3 000 000,00 - B deficyt/nadwyz

2 000 000,00 ka

1000 000,00 - B Nadwyzka
0.00 - . . . . . operacyjna
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I pol. 2014

Najwazniejsze zmiany w planie uchwaty budzetowej w roku 2014 miaty jednak
miejsce w 111 kwartale 2014 r.

Powiat Swiebodzinski powierzyt wykonanie w 2009 r. firmie ,,POL-DROG” Koscian
Sp. z 0.0. zadanie inwestycyjne pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1229F na odcinku
drogi Skape — Lakie”. Zdaniem inwestora doszto do przekroczenia terminu wykonania ww.
umowy, co skutkowato naliczeniem kary umownej, a po bezskutecznym wezwaniu do zaptaty
kara zostala potracona z naleznej zaptaty za faktur¢. Z tym stanem sprawy nie zgodzit si¢
wykonawca i wniost sprawe do sgdu. Spor sadowy dotyczyt zasadzenia zwrotu pobranej przez
Powiat kary za opdznienie w wykonaniu robot drogowych. W wyniku niekorzystnego dla
Powiatu wyroku sadu okregowego (I instancja) - sprawa Sygn. akt. I C236/12 - doszto do
zawarcia ugody z ,,POL-DROG” Koscian Sp. z 0.0., w wykonaniu ktérej, w dniu 30 maja
2014 r. Powiat zaptacit Spotce kwote 3 720 000 zt (wydatki powyzsze zostaly wykazane
w wykonaniu wydatkow w sprawozdawczosci budzetowej za 11 kw.2014 r.). Jednocze$nie
w sadzie [ instancji toczy si¢ druga sprawa sagdowa dotyczaca tej samej inwestycji
o zaptate wykonawcy za roboty dodatkowe.
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Jako konsekwencja powyzszych dziatan Uchwata Rady Powiatu Nr XLII/314/2014
podjeta w dniu 30 wrzesnia 2014 r. wprowadzono budzetu wydatki z tytulu ugody zawartej
z firma ,,POL-DROG”, a takze zabezpieczono srodki w zwiazku z mozliwoscia zawarcia
drugiej ugody w wysokosci 1 000 000zt (plan po zmianach wynosit: w rozdz. 60014: § 4580-
,pozostate odsetki” — 847 167 zt, w § 4600 — , kary i odszkodowania wyptacane na rzecz os6b
prawnych i innych jednostek organizacyjnych” — 2915 572 zi, w § 4610 — ,koszty
postepowania sadowego 1 prokuratorskiego” — 110 217 zi, oraz w § 6050 wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych — 847 044 zt). Zwigkszono takze przychody z tytutu
pozyczki z budzetu panstwa o 4 100 000 zt. Powyzsze zmiany spowodowaly znaczacg zmiang
w wyniku budzetu oraz naruszyty rownowage biezaca wynikajacg z art. 242 ufp.

W wyniku zmian planowany deficyt Powiatu na koniec III kwartalu 2014 r. wynosit
7628 703 z1, a deficyt operacyjny - 4 255 692 zt. Po zmianach planowane wydatki biezace sg
wyzsze niz planowane dochody biezace powickszone o wolne $rodki, o ktérych mowa
w art.217 ust. 2 pkt 6 ufp o kwote 3 134 469 zl - czym naruszony zostat art. 242 ufp. Jednak
z uwagi na to, ze jednostka jest w trakcie procedury ubiegania si¢ o pozyczke z budzetu
panstwa w trybie 224 ufp, moze nie spetnia¢ relacji wynikajacej z art.242 - 244 ufp.

Budzet po zmianach w III kw.2014r. przedstawia si¢ nastgpujaco:

dochody ogélem, w tym: 54 503 880,00
dochody biezace, 52 224 476,00
dochody majatkowe, w tym: 2 279 404,00
ze sprzedazy majatku 598 757,00
wydatki ogélem , w tym: 62 132 583,00
wydatki biezagce w tym 56 480 168,00
na obstuge dtugu 1 143 000,00
wydatki majatkowe 5652 415,00
przychody ogdtem, w tym: 11 221 223,00
z tytulu zaciagniecia dlugu zwrotnego 10 100 000,00
wolne Srodki 1121 223,00
rozchody 3592 520,00
deficyt/nadwyzka -7 628 703,00
Nadwyzka operacyjna (Db-Wb) -4 255 692,00
Art.242 (Wb-(Db+ nadwyzka i wolne $rodki -3134 469,00

Ksztattowanie si¢ wyniku biezacego wynikajacego z art. 242 ufp po dokonaniu zmian
W budzecie Powiatu na dzien 30.09.2014r (m.in. wprowadzenie do wydatkoéw zwigzanych
z zaplacong ugoda pozasgdowa z firmg ,,POL-DROG” ) zaprezentowano na ponizszym
wykresie.
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1 000 000,00

0,00 -
oniecll pla

-1.000 000,00 kw. 2014 r.

® Nadwyzka operacyjna (Db-Wb)
-2 000 000,00

M Art.242 (Wb-(Db+ nadwyzka i
wolne srodki
-3 000 000,00

-4 000 000,00

-5 000 000,00

6. Realizacja budzetu Powiatu Swiebodzinskiego w latach 2012-2013
I w Il kwartale 2014 r.

Powiaty posiadaja samodzielno$¢ w granicach obowigzujacych przepisow prawa do
ksztattowania struktury wydatkow i1 dostosowania ich do zadan i planowanych dochodéw.
Kluczowe znaczenie dla prawidlowego kreowania wydatkow budzetowych, decydujacych
0 sytuacji finansowej, ma migedzy innymi:

1)  poprawne (realne) szacowanie dochodow budzetowych,

2)  umiejetnos¢ okreslania hierarchii potrzeb (wydatkéw) oraz trafno$¢ podejmowania
decyzji o kolejnosci ich realizacji, szczegolnie w okresie splaty zadluzenia (ze wzgledu
na konieczno$¢ zabezpieczenia Srodkéw na obstuge dhugu).

Powiat wykonuje swoje zadania w oparciu o uchwate budzetows, uchwalang
corocznie przez organ stanowigcy jednostki, ktora moze by¢ nowelizowana zarowno przez ten
organ jak i przez organ wykonawczy.

Zgodnie z prawng klasyfikacja dochodow jednostek samorzadu terytorialnego - wsrod
dochodow powiatu mozemy wyrdznic:

- dochody wtasne,
- subwencje ogolna (sktadajaca si¢ z czgsci o§wiatowej, wyrownawczej 1 rOwnowazacej),
- dotacje celowe z budzetu panstwa.

O skali samodzielnosci finansowej powiatu przesadza ta pierwsza grupa. Katalog
zrodet dochodow wiasnych powiatu, wymienionych w art. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003
roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, obejmuje:

- udziaty we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych oraz
z podatku dochodowego od 0s6b prawnych,

-  wplywy z optat stanowigcych dochody powiatu uiszczane na podstawie odrebnych
przepisow,

- dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe oraz wplaty od powiatowych
zaktadéw budzetowych,

- dochody z majatku powiatu,
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- spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu,

- dochody z kar pieni¢znych i grzywien okre§lonych w odrebnych przepisach,

- 5% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej,

- odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrgbne przepisy nie stanowig
inaczej, odsetki od nieterminowo przekazanych naleznosci stanowigcych dochody
powiatu, odsetki od $rodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
powiatu, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej,

- dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego,

- inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrgbnych przepisow.

Podstawowe wielko$ci budzetowe w analizowanym okresie zaprezentowano
w Tabeli Nr 1 i Tabeli Nr 2.

W roku 2012 zrealizowano dochody ogdétem na poziomie 101,1% planu, zas§ w roku
2013 - 99,3%. Na koniec II kwartatu 2014 roku realizacja dochodéw ogodtem wyniosta 46,8%.
W analizowanym okresie realizacja wydatkéw ogotem ksztaltowala si¢ nastgpujaco: 2012 r. —
96,8%, 2013 r. — 97,5%, Il kwartat 2014 r. — 47,4%.

Na koniec I pétrocza 2014 r. wykonano deficyt w wysokosci -2 020 433,62 zt (przy
planowanym deficycie w kwocie -3 528 703,00 zt). W roku 2013 wykonanie budzetu Powiatu
zamknetlo si¢ deficytem w wysokos$ci -706 272,58 zt (przy planowanym deficycie w kwocie -
1 714 679,00 zt). W roku 2012 wykonano nadwyzke w wysokosci 2 297 283,52 zt (przy
planowanym deficycie w kwocie -174 936,00 zt).

W omawianym okresie kwota dlugu Powiatu ksztaltowata si¢ nastepujaco: w roku
2012 - 22 887 420,00 zt; w roku 2013 - 23 076 511,02 zl, na koniec II kwartalu 2014 r. -
24 778 268,00 zi. W latach 2012 1 2013 relacja zobowigzan ogoétem do wykonanych
dochodéw wyniosta odpowiednio: 39,6% 1 42,0%. Na koniec I potrocza roku 2014 relacja
zadluzenia do planowanych na ten rok dochodow ksztattowata si¢ na poziomie 40,9%.

W analizowanym okresie zachowana byta relacja, o ktorej mowa w art. 242 ustawy
o finansach publicznych.

II kwartal 2014 2013 2012
plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie
Wynik operacyjny (Db-Wb) -404 934,00 | -2 461 169,15 -756 240,00 242 460,48 | -1489668,00 | -227 184,45
Art. 242 ufp
Wb - (Db +Nadwyzka i wolne 716 289,00 | -1 339 946,61 916 155,00 1914 855,60 606 269,00 | 1868 752,41
srodki)
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Tabela Nr 1. Podstawowe wielko$ci budzetowe w latach 2012, 2013 i w |1 kwartale 2014 r.

2014 2013 2012 . .
Dynamika wykonania
2 kwartat 4 kwartal 4 kwartat (rok poprzedni= 100)
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie % Plan Wykonanie % 2014 2013 2012
Dochody ogoélem 60 528 498,00 28 341 261,80 46,8% | 55403 844,00 55 004 562,38 99,3% 57089 647,00 | 57731418,74| 101,1% X 953% | 83,0%
biezace 52 177 222,00 27 746 901,55 53,2% | 53 863 663,00 53 458 532,63 99,2% 51327 718,00 | 51147512,49 99,6% x| 104,5% 88,1%
majatkowe 8 351 276,00 594 360,25 7,1% 1540 181,00 1546 029,75 100,4% 5761 929,00 6583906,25 | 114,3% X 23,5% 57,1%
w tym ze sprzedazy majatku 6 730 630,00 583 160,25 8,7% 990 558,00 997 373,65 100,7% 1853866,00 | 2776503,15| 149,8% x| 359%| 289%
Wydatki ogélem 64 057 201,00 3036169542 | 47,4% | 57 118523,00 55 710 834,96 97,5% 57 264 583,00 | 55434 135,22 96,8% x| 100,5% | 85,7%
biezace, w tym: 52 582 156,00 30 208 070,70 57,4% | 54619 903,00 53216 072,15 97,4% 52 817 386,00 | 51 374 696,94 97,3% x| 103,6% 92,4%
poreczenia, W tym: 0,00 0,00 X 0,00 0,00 X 0,00 0,00 X X
odsetki i dyskonto 1133 840,00 493127,73 | 43,5% | 1446 300,00 1190 384,48 82,3% 1655000,00 | 156309231 94,4% X| 762%| 912%
majatkowe 11 475 045,00 153 624,72 1,3% 2 498 620,00 2494762,81 99,8% 4 447 197,00 4 059 438,28 91,3% X 61,5% 44,8%
Wynik -3 528 703,00 -2 020 433,62 57,3% | -1714679,00 -706 272,58 41,2% -174 936,00 2297 283,52 X x| -30,7% | 46,7%
wynik biezacy -404 934,00 -2 461 169,15 | 607,8% -756 240,00 242 460,48 -32,1% -1 489 668,00 -227 184,45 15,3% X | -106,7% -9,3%
wynik majatkowy -3 123 769,00 44073553 | -14,1% -958 439,00 -948 733,06 99,0% 1314 732,00 252446797 | 192,0% x| -37,6% | 102,1%
Przychody ogélem, w tym: 7121 223,00 4191089,18| 589% | 5072395,00 5072 395,12 100,0% 4736637,00| 3821636,86 80,7% x| 132,7% | 81,3%
zaciggnigcie dfugu zwrotnego 6 000 000,00 3069866,64 | 51,2% | 3400000,00 3400 000,00 100,0% 2640 700,00 | 1725700,00 65,4% x| 197,0%
wolne $rodki i nadwyzka 1121 223,00 1121222,54 | 100,0% | 1672 395,00 167239512 | 100,0% 2095937,00 | 2095936,86 | 100,0% x| 79.8% | 44,6%
Rozchody ogélem, w tym: 3592 520,00 1335600,00 | 37,2% | 3244 900,00 3244 900,00 100,0% 4446 525,00 | 444652526 | 100,0% x| 730% | 59,1%
splata dlugu zwrotnego 3592 520,00 1335600,00 | 37,2% | 3244900,00 3244 900,00 100,0% 4446 525,00 | 444652526 | 100,0% x| 730%| 591%
w tym wylaczenia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kwota dlugu 24 778 268,00 23076 511,02 22 887 420,00 100,8% | 89,4%
w tym zobowigzania wymagalne 1481,36 33991,02 0,00
Kwota dlugu podlegajaca
wylaczeniom 0,00 0,00 0,00
w tym tylko UE 0,00 0,00 0,00
Rozliczenie srodkéw UE
Dochody ogélem 557 008,00 108 501,77 | 19,5% 520 355,00 392 934,07 75,5% 2473138,00| 247157398 | 99,9% x| 159% | 63,6%
biezace 557 008,00 108 501,77 19,5% 520 355,00 392 934,07 75,5% 459 020,00 457 456,28 99,7% x| 859%| 11,8%
majatkowe 0,00 0,00 X 0,00 0,00 X 2014 118,00 | 2014117,70| 100,0% X 0,0%
Wydatki ogélem 632 152,00 143910,47 | 22,8% 545 427,00 466 117,21 85,5% 509 072,00 469 269,25 92,2% x| 99,3% 6,8%
biezace 632 152,00 143910,47 | 22,8% 545 427,00 466 117,21 85,5% 509 072,00 469 269,25 92,2% x| 993%| 47,1%
majatkowe 0,00 0,00 X 0,00 0,00 X 0,00 0,00 X X 0,0%
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Tabela Nr 2. Realizacja budzetu wg stanu na koniec II kwartatu 2014 r.

0
Wyszczegélnienie Plan po zmianach Wykonanie Wykg:1ani
a
1 Dochody ogotem, w tym: 60 528 498,00 2834126180 | 46,8%
1.1. dochody biezace 52 177 222,00 27746 901,55 | 53,2%
1.2. dochody majatkowe 8 351 276,00 594 360,25 7,1%
12.a w tym: ze sprzedazy majqtku 6 730 630,00 583160,25| 8,7%
13, dochody z tytutu srodkéw unijnych i zagranicznych, w tym 557 008,00 108 501,77 | 19,5%
a Finansowanie programow i projektow ze srodkow unijnych 528 918,00 108 501,77 | 20,5%
b Wspélfinansowanie programow i projektow ze Srodkéw unijnych 28 090,00 0,00 0,0%
) Wydatki ogélem, w tym: 64 057 201,00 3036169542 | 47,4%
- Wydatki biezace, w tym: 52 582 156,00 30208 070,70 | 57,4%
211 wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 34 057 827,00 18 052 135,99 53,0%
29 dotacje na zadania biezace 1932 366,00 854 857,53 44,2%
223. wydatki na obstuge dtugu JST 1133 840,00 493 127,73 | 43,5%
24. wyplaty z tytulu gwarancji i porgczen udzielonych przez JST 0,00 0,00
25, wydatki majatkowe, w tym: 11 475 045,00 153 624,72 1,3%
a wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 11 475 045,00 153 624,72 1,3%
zakup 1 objecie akcji 1 udzialéw oraz wniesienie wktadow do spotek prawa 000 0.00
b handlowego ! '
26 m:atkl na programy z udziatem $rodkéw unijnych i zagranicznych, w 632 152,00 14391047 | 22.8%
al Finansowanie programow i projektow ze srodkow unijnych 557 898,00 141617,66 | 25,4%
a2 Wspolifinansowanie programow i projektow ze Srodkéw unijnych 74 254,00 229281 3,1%
WE WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) -3 528 703,00 -2 020 433,62
WED Deficyt -3528 703,00 -2 020 433,62
WEN Nadwyzka
3 Przychody ogéltem, w tym: 7121 223,00 4191089,18 | 58,9%
3.1. kredyty i pozyczki, w tym: 6 000 000,00 3069 866,64 | 51,2%
na realizacj¢ programow i projektow realizowanych z udziatem srodkéw 0 000 0.00
31.1. ktorych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 Ufp ' '
3.2. splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
3.3. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00
3.4. papiery warto$ciowe, w tym: 0,00 0,00
na realizacj¢ programow i projektow realizowanych z udziatem srodkow, o 000 0.00
34.1. ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp ! '
35. prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
36 wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp, w tym: 1121 223,00 1121222,54 | 100,0%
3.6.1 na pokrycie deficytu 1121 223,00 1121 222,54 | 100,0%
3.7. Inne zrodia 0,00 0,00
4 Rozchody ogolem, w tym: 3592 520,00 1335600,00 | 37,2%
4.1, splaty kredytow i pozyczek, w tym: 2092 520,00 1335600,00 | 63,8%
na realizacj¢ programow i projektow realizowanych z udziatem srodkow, 0 000 0.00
41l ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 Ufp ’ '
4.2. pozyczki (udzielone) 0,00 0,00
4.3. wykup papierow wartosciowych, w tym: 1500 000,00 0,00 0,0%
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na realizacj¢ programow i projektow realizowanych z udziatem $rodkow, o 000 000
431 ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 Ufp ! '
44, inne cele 0,00 0,00
Zobowigzania wedlug tytuléw dluznych, w tym: 24778 268,00
Kredyty krétkoterminowe 3069 866,64
Zobowigzania wymagalne 1481,36
Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe, w tym: 4559 850,32
Nalezno$ci wymagalne 2830981,47
Wynik operacyjny brutto = dochody biezace - wydatki biezace -404 934,00 -2461169,15
Dochody biezace - wydatki biezace + nadwyzka z lat ubieglych + wolne Srodki 716 289,00 -1 339 946,61
(art. 242 ust. 2 ufp)
1. Kwota dlugu:

Laczna kwota dhugu na koniec okresu bez wylgczen 24 778 268,00
l.1.a
I.1b Kwota dtugu na koniec okresu po wyfgczeniach 24 778 268,00
1 Kwota dtugu na koniec okresu po wWylgczeniach wktadu UE 24 778 268,00
.1.C
. Kwota splaty zobowiazan:
11.2.a Laczna kwota splaty zobowigzan bez wytaczen 4 726 360,00 1828 727,73
.20 Kwota sptaty zobowiazan po wyltaczeniach 4726 360,00 1828 727,73

6.1. Realizacja dochodéw budzetowych

W 2012 r. Powiat Swiebodzinski zrealizowal dochody budzetowe w kwocie
57 731418,74 zt, co stanowito 101,1% planowanych na ten rok dochodow. Wykonane
dochody byty jednak 0 17,0% nizsze od poziomu uzyskanego w roku 2011.

Dochody biezace (stanowigce 88,6% dochodow ogotem) wykonano w 99,6%,
tj. w kwocie 58 055 634 zt. Dochody majatkowe wykonano w wysokosci 6 583 906 zt, co
stanowito 114,3% planu. O tak wysokim poziomie dochodow majgtkowych przesadzito
bardzo wysokie wykonanie dochodéw majatkowych z tytutu sprzedazy majatku, ktore to
wykonano w wysokosci 2 776 503 zt (149,8% planu).

W strukturze dochodéw ogdétem dochody wiasne biezace (w tym PIT, CIT, podatki
i optaty oraz pozostate dochody wiasne) stanowilty 28,1% i wykonane zostalty w kwocie
16 240 467 zt (99,1% planu). Dochody z tytutu dotacji celowych na zadania biezace
1 subwencji (cze$¢ biezaca) wykonane zostaly W tacznej wysoko$ci 34 907 046 zl, stanowity
60,5% dochodéw ogdétem. Dochody majatkowe z tytulu dotacji celowych na inwestycje
1 zakupy inwestycyjne (6,6% dochodéw ogodtem) wykonane zostaly w wysokosci 3 807 403 zt
(97,4% planu).

W 2013 r. Powiat Swiebodzinski zrealizowal dochody budzetowe w kwocie
55 004 562 z1, co stanowito 99,3% planowanych na ten rok dochodow. Wykonane dochody
byty 0 4,7% nizsze od poziomu uzyskanego w roku 2012.

Dochody biezace (stanowiace 97,2% dochodéw ogoétem) wykonano w 99,2%,
tj. w kwocie 53 458 533 zt. Dochody majgtkowe wykonano w wysokosci 1546 030 zi,
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co stanowito 100,4% planu. O wysokim wykonaniu dochodéw majatkowych — podobnie jak
w roku 2012 - przesadzito wysokie wykonanie dochodow majatkowych z tytutu sprzedazy
majatku, ktore to wykonano w wysokosci 997 374 zt (100,7% planu). W roku 2013 dochody
z tego tytutu stanowity 64,5% dochodow majatkowych Powiatu.

W strukturze dochodéw ogoétem dochody wiasne biezace (w tym PIT, CIT, podatki
1 oplaty oraz pozostale dochody wiasne) stanowity 32,4% 1 wykonane zostalty w kwocie
17841228 zt (97,7% planu). Dochody z tytulu dotacji celowych na zadania biezgce
1 subwencji (czg$¢ biezaca) wykonane w lacznej wysokosci 35617 304 zi, stanowily az
64,7% dochodow ogodtem. Dochody majatkowe z tytutu dotacji celowych na inwestycje
i zakupy inwestycyjne (1,0% dochodow ogodtem) wykonane zostaty w wysokosci 548 656 zt
(99,8% planu).

Wedlug stanu na koniec II kwartatu 2014 roku dochody budzetowe ogdtem Powiatu
Swiebodzinskiego, zaplanowane w uchwale budzetowej po zmianach w wysokosci
60 528 498 zI, wykonane zostaly w wysokos$ci 28 341 262 zi, co stanowito 46,8% dochodow
planowanych. W pierwszym potroczu roku 2014 dochody biezace (stanowigce 97,9%
planowanych dochodéw) wykonano w kwocie 27 746 902 zt, co stanowito 53,2% planu.
Dochody majatkowe (stanowigce zaledwie 2,1% planowanych dochodéw) wykonano w 7,1%,
tj. w kwocie 594 360 zi.

Poczawszy od roku 2013 w strukturze dochodow Powiatu widoczne jest zwickszenie
udziatu dochodow biezacych (dla porownania ponizsze zestawienie obejmuje wykonania lat
2011-2013 i planu Il kw. 2014 r.):

2011 2012 2013 Il kw. 2014 (plan)
dochody biezace 83,4% 88,6% 97,2% 97,9%
dochody majatkowe 16,6% 11,4% 2,8% 2,1%

Poziom dochodéw wykonanych w analizowanym okresie, z uwzglednieniem podziatu
na dochody biezace i dochody majatkowe, przedstawia ponizszy wykres (dla porownania
ujeto na wykresie rok 2011).

Dochody budzetowe
80 000,00
1]
L¥]
&
70000,00 ‘Z
=
60 000,00
50 000,00
40 000,00 m majatkowe
30 000,00 = biezace
- 20 000,00
- 10 000,00
T T T ™ 0;00
2011 2012 2013 2014

Dochody Powiatu Swiebodzinskiego w duzej mierze uzaleznione byty od transferu
srodkéw z budzetu panstwa. Dochody z tytulu subwencji ogoélnej, udziatow w PIT i CIT,
dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej,
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porozumien oraz na zadania wtasne w analizowanym okresie stanowity odpowiednio: w roku
2012 — 76,8%, w roku 2013 — 78,6% wykonanych dochodow ogotem. Wedlug stanu na
koniec II kwartatu roku 2014 dochody z tego tytutu stanowig 80,4% dochodow ogdtem.

W omawianym okresie transfery pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
stanowity zaledwie: w roku 2012 — 3,1%, w 2013r. — 1,7% zrealizowanych dochodow. Z kolei
w dochodach wykonanych wedlug stanu na koniec I pétrocza 2014 r. stanowig one zaledwie
0,6% uzyskanych dochodéw.

Wykonanie
II kwartal 2014r. Wykonanie 2013 Wykonanie 2012
Wyszczegolnienie
@) % % @) % % @) % %
struktury | wykonania struktury | wykonania struktury | wykonania
Dochody OGOLEM 28341261,80 | 100,0% 46,8% | 55004 562,38 | 100,0% 99,3% | 57 731418,74 | 100,0% 101,1%
Transfery z budzetu 2277735727  804%|  53,0% | 4321657684 | 78,6% | 1000% |4434774863| 768%|  99,6%
panstwa (dotacje,
subwencja, PIT i CIT)
. 172 383,73 0,6% 23,0% 946 421,29 1,7% 99,9% | 1797 398,20 3,1% 96,7%
Transfery miedzy JST
Dochody z podatkow 80 815,17 0,3% 80,0% 79 541,00 0,1% 55,5% 14 896,00 0,0% 92,6%
i optat
1303 170,25 4,6% 46,5% | 2680 452,20 4,9% 97,8% | 2516 939,73 4,4% 108,3%
Pozostate dochody

Szczegotowe informacje dotyczace wykonania dochodow budzetowych (wg zrodetl)
w roku 2012, 2013 i w Il kwartale 2014 r. przedstawiono w Tabeli Nr 3.
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Tabela Nr 3. Wykonanie dochodow budzetowych (wg zrédel) w roku 2012, 2013 i w Il kwartale 2014 r.

2 kwartat 4 kwartal 4 kwartalt
2014 2013 2012
Plan Wykonanie Ybstr. % wyk Plan Wykonanie Ybstr. % wyk Plan Wykonanie Ypstr. % wyk
Dochody OGOLEM 60528 498,00 | 28 341 261,80 | 100,0% 46,8%0 | 55403 844,00 | 55004 562,38 | 100,0% 99,3% | 57 089 647,00 | 57 731418,74| 100,0% | 101,1%
Dochody biezace razem 52177 222,00 | 27 746 901,55 97,9% 53,2% | 53863663,00| 53458532,63 97,2% 99,2% | 51 327 718,00 | 51 147 512,49 88,6% 99,6%
Dochody wlasne biezace 18578 522,00 8562 712,22 30,2% 46,1% | 18259 469,00 | 17841 228,21 32,4% 97,7% | 16 384 373,00 | 16 240 466,77 28,1% 99,1%
PIT 8022 183,00 3553441,00 12,5% 44,3% 7691 717,00 7 661 801,00 13,9% 99,6% | 7212523,00 7 012 349,00 12,1% 97,2%
CIT 470 000,00 210 910,67 0,7% 44,9% 400 000,00 486 099,71 0,9% | 121,5% 400 000,00 484 236,51 0,8% | 121,1%
Podatki i oplaty 2 800 157,00 1303 170,25 4,6% 46,5% 2 739 899,00 2 680 452,20 4,9% 97,8% | 2324 536,00 2516 939,73 4,4% | 108,3%
Pozostate whasne 7 286 182,00 3495 190,30 12,3% 48,0% 7 427 853,00 7012 875,30 12,7% 94,4% | 6 447 314,00 6 226 941,53 10,8% 96,6%
par. 270 - $rodki z innych zrédet 101 019,00 80 815,17 0,3% 80,0% 143 434,00 79 541,00 0,1% 55,5% 16 087,00 14 896,00 0,0% 92,6%
Dotacje celowe na zadania biezqce ogélem 11 065 003,00 5 854 921,33 20,7% 52,9% 11719 514,00 11732 624,42 21,3% 100,1% 11 455 371,00 11 419 071,72 19,8% 99,7%
dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
zadania biczace 2 zakresu administracji 7055500,00| 4061800,00| 143%| 57,6%| 7043914,00| 704334907| 12,8%| 100,0% | 6629900,00| 6629888,92| 115%| 100,0%
rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami
dotacje celowe otrzymane z budzetu paistwana | 3 595 790 00 | 1 621 937,60 57%| 439%| 4205609,00| 4140 647,06 75%| 985%| 4217543,00| 4214086,78 73%| 99,9%
realizacj¢ biezacych zadan wlasnych
dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
realizacje zadan whasnych ogétem - bez 3239801,00 1594 251,00 5,6% 49,2% 3817 667,00 3816 232,99 6,9% | 100,0% | 3 758523,00 3 756 630,50 6,5% 99,9%
srodkow UE
dotacje celowe na zadania biezace w ramach
programéw finansowanych z udziatem srodkéw 455 989,00 27 686,60 0,1% 6,1% 387 942,00 324 414,07 0,6% 83,6% 459 020,00 457 456,28 0,8% 99,7%
europejskich
dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
zadania realizowane na podstawie porozumien z 10 000,00 10 000,00 0,0% | 100,0% 11 830,00 11 830,00 0,0% | 100,0% 29 200,00 29 200,00 0,1% | 100,0%
organami administracji rzadowej ogotem
dotacje celowe na zadania biezace realizowane 30371300| 16118373| 06%| 53,1% 45816100  45679829|  0,8%| 99,7% | 578728,00|  545896,02|  0,9%| 94,3%
na podstawie porozumien (uméw) migdzy JST
dotacje celowe na zadania biezace realizowane
na podstawie porozumien (uméw) miedzy JST - 303 713,00 161 183,73 0,6% 53,1% 360 547,00 359 184,72 0,7% 99,6% 528 728,00 495 896,02 0,9% 93,8%
bez dotacji ze srodkow UE
Dotacja celowa otrzymana z tytulu pomocy
finansowej udzielanej miedzy JST na 0,00 0,00 0,0% 97 614,00 97 613,57 0,2% | 100,0% 50 000,00 50 000,00 0,1% | 100,0%
dofinansowanie wiasnych zadan biezacych
Dotacje otrzymane z funduszy celowych na 0,00 000]  0,0% 0,00 80000,00|  0,1% 0,00 000|  00%

zadania biezace
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Subwencja - cze§¢ biezaca (bez § 618)

22533 697,00

13 329 268,00

47,0%

59,2%

23 884 680,00

23884 680,00

43,4%

100,0%

23487 974,00

23 487 974,00

40,7%

100,0%

Dochody majatkowe razem

8 351 276,00

594 360,25

2,1%

7,1%

1540 181,00

1546 029,75

2,8%

100,4%

5761 929,00

6 583 906,25

11,4%

114,3%

Dochody majatkowe wlasne (bez dotacji i
subwencji)

6 730 630,00

583 160,25

2,1%

8,7%

990 558,00

997 373,65

1,8%

100,7%

1853 866,00

2776 503,15

4,8%

149,8%

Dochody z tytulu dotacji celowych na
inwestycje i zakupy inwestycyjne

1 620 646,00

11 200,00

0,0%

0,7%

549 623,00

548 656,10

1,0%

99,8%

3908 063,00

3807 403,10

6,6%

97,4%

dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami

0,00

0,00

0,0%

0,00

0,00

0,0%

0,00

0,00

0,0%

dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
realizacj¢ inwestycji i zakupow inwestycyjnych
wiasnych

1175 693,00

0,00

0,0%

0,0%

0,00

0,00

0,0%

2592 170,00

2519 213,42

4,4%

97,2%

dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
realizacj¢ inwestycji i zakupow inwestycyjnych
wlasnych - bez dotacji ze $srodkow UE

1175 693,00

0,00

0,0%

0,0%

0,00

0,00

0,0%

1444 293,00

1371336,91

2,4%

94,9%

dotacje celowe w ramach programéow
finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich

0,00

0,00

0,0%

0,00

0,00

0,0%

1147 877,00

1147 876,51

2,0%

100,0%

dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane
na podstawie porozumien z organami
administracji rzagdowej

0,00

0,00

0,0%

0,00

0,00

0,0%

0,00

0,00

0,0%

dotacje celowe na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie
porozumien (umoéw) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego

444 953,00

11 200,00

0,0%

2,5%

489 623,00

489 623,00

0,9%

100,0%

1279 205,00

1251 502,18

2,2%

97,8%

dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy
finansowej udzielanej miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wilasnych zadan inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych

444 953,00

11 200,00

0,0%

2,5%

489 623,00

489 623,00

0,9%

100,0%

412 964,00

385 260,99

0,7%

93,3%

dotacja celowa otrzymana przez jednostke
samorzadu terytorialnego od innej jednostki
samorzadu terytorialnego bedacej instytucja
wdrazajaca na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie
porozumien (umow)

0,00

0,00

0,0%

0,00

0,00

0,0%

866 241,00

866 241,19

1,5%

100,0%

dotacje otrzymane z funduszy celowych na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych

0,00

0,00

0,0%

60 000,00

59 033,10

0,1%

98,4%

36 688,00

36 687,50

0,1%

100,0%
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Analizujac dochody Powiatu, nalezy zwroci¢ uwage na znaczny udziatl subwencji
w wykonanych dochodach ogdtem. Od roku 2011 obserwuje si¢ w tym zakresie tendencje
wzrostowg (2011 — 38,2%, 2012 — 40,7%, 2013 — 43,4%, 1l kwartat 2014 r. — 47,0%).

Wykonanie
II kwartal 2014r. Wykonanie 2013 Wykonanie 2012
Wyszczegolnienie
(zh) Ko o (zb) ke o (zh) Ko o
struktury | wykonania struktury | wykonania struktury | wykonania
., 0, 0, 0, 0, 0, 0,
Dochody OGOLEM 28 341 261,80 100,0% 46,8% | 55004 562,38 100,0% 99,3% | 57 731 418,74 100,0% 101,1%
D 9145 872,47 32,3% 36,1% | 18838601,36 34,2% 97,9% | 19 016 969,92 32,9% 104,3%
ochody wlasne
Dotacje 5866 121,33 20,7% 46,2% | 12 281 280,52 22,3% 100,1% | 15 226 474,82 26,4% 99,1%
. 13 329 268,00 47,0% 59,2% | 23 884 680,00 43,4% 100,0% | 23 487 974,00 40,7% 100,0%
Subwencja
Wykres

Udzial dochodoéw z tytulu subwencji, dotacji i dochodéw wlasnych w wykonanych dochodach ogélem

100,00% -
80,00% Id
60,00% -/ Subwencja
40.00% - B Dotacje
B Dochody wiasne
20,00% -
0,00% T T T
2012 2013 Il kw.
2014

Zauwazy¢ nalezy sukcesywnie zmniejszajacy si¢ udzial dochodéw wilasnych
W ogodlnej kwocie dochodow. Samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego moze by¢ realizowana
w praktyce jedynie przy zachowaniu samodzielnosci finansowej — ta natomiast jest znaczaco
ograniczona w sytuacji, gdy przewazajaca wigkszo$¢ dochodow ma charakter transferow
Z budzetu panstwa. Podstawowym zrddlem dochodow wilasnych Powiatu byl udzial we
wptywach z podatku dochodowego od o0so6b fizycznych i prawnych, dochody z oplaty
komunikacyjnej za rejestracje pojazdow, pozostate dochody uzyskane przez jednostki
budzetowe (wpltywy z ustug, z optat za zarzad i uzytkowanie wieczyste 1 innych optat
lokalnych, grzywny, dochody z najmu i dzierzawy, odsetki, itp.) oraz wplywy uzyskane
z majatku komunalnego. W latach 2012 i 2013 dochody uzyskiwane ze sprzedazy majatku
w Powiecie Swiebodzifiskim wyniosty odpowiednio 2 776 503 zt (149,8% planowanych
dochodéw - wplaty z tytulu odptatnego nabycia prawa wlasno$ci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci) i 997 373,65 zt (100,7% planu - wplaty z tytulu odptatnego
nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci). W roku 2014
ww. dochody zaplanowano w wysokosci 6 730 630 zi, jednakze wg stanu na koniec
IT kwartatu ich wykonanie byto bardzo niskie (8,7%) 1 wyniosto 583 160 zt.

Dochody wtasne (do ktorych zaliczy¢ nalezy udzialty w PIT i CIT), stanowig te czesé
finanséw jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra ma zasadniczy wplyw na stopien jej
samodzielnosci. Obraz skali osiggnigtych dochodow wlasnych otrzymamy wylaczajac z nich
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wspomniane udzialy. W Powiecie Swiebodzifiskim wartos¢ dochodéw wlasnych
pomniejszonych o podatek PIT i CIT wynosita:

- w roku 2012 11 520 384,41 z1
- w roku 2013 10 690 701,15 zt
-w Il kwartale 2014 r. 5381 520,80 z1.

W latach 20122013 rosta nominalnie tgczna kwota uzyskanych dochodéw z PIT,
CIT, a tym samym wzrastal udziat tych podatkow w tacznej kwocie zrealizowanych
dochodéw (od 12,9% w roku 2012 do 14,8% w roku 2013). W roku 2014 dochody planowane
z tego tytutu stanowig 14,0% planowanych dochodow ogédtem, za§ w dochodach wykonanych
na koniec II kwartatu 2014 r. stanowig 13,2%.

Wykres
Dochody wlasne Powiatu, w tym z wylgczeniem dochodéw z tytulu PIT i CIT oraz dochodéw ze sprzedazy
majatku w latach 2012 i 2013 oraz wg stanu na Koniec II kwartalu 2014r.

60000000 -

m Dochody ogotem
50000000 -

40000000 -

M Dochody wiasne

30000000 -

20000000 - Dochody wiasne z wylgczeniem PIT
iCIT

10000000 -

m Dochody wtasne z wyltaczeniem PIT
i CIT oraz dochoddw ze sprzedazy
majatku

T T
2012 2013 Il kw. 2014

Dochody Powiatu bazuja w gltéwnej mierze na subwencji ogélnej, ktorej udziat
w strukturze wykonanych dochodéw ogoélem w analizowanym okresie systematycznie
wzrastal 1 wynidst odpowiednio:

— wroku 2012 40,7%;
— wroku 2013 43,4%;
—  wllkw. 2014 . 47,0%.
udzial
wykonanie udzial w wykonanych
Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie w subwencji dochodach
% ogolnej ogélem
% %
2012
Subwencje ogdtem, z tego: 23 487 974,00 23 487 974,00 100,0% 100,0% 40,7%
czg$¢ oswiatowa 18 720 981,00 18 720 981,00 100,0% 80,1% 32,4%
cze$¢ wyrdwnawcza 2 447 403,00 2 447 403,00 100,0% 10,5% 4.2%
cze$¢ rOwnowazaca 2 204 414,00 2 204 414,00 100,0% 9,4% 3,8%
uzupehienie subwencji 115 176,00 115 176,00 100,0% X 0,2%
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2013
Subwencje ogdtem, z tego: 23884 680,00 23884 680,00 100,0% 100,0% 43,4%
cze$¢ o$wiatowa 19 061 856,00 19 061 856,00 100,0% 80,2% 34,7%
cze$é wyrdwnawcza 2502 333,00 2502 333,00 100,0% 10,5% 4,5%
cze$¢ rOwnowazaca 2207 675,00 2207 675,00 100,0% 9,3% 4,0%
uzupehienie subwencji 112 816,00 112 816,00 100,0% X 0,2%
II kwartal 2014
Subwencje ogdtem, z tego: 22533 697,00 13 329 268,00 59,2% 100,0% 47,0%
cze$é oswiatowa 17 874 309,00 10 999 576,00 61,5% 82,5% 38,8%
czg$¢ wyrownawcza 2 315 883,00 1 157 940,00 50,0% 8,7% 4,1%
czg$¢ rownowazaca 2 343 505,00 1171 752,00 50,0% 8,8% 4,1%

W ramach subwencji ogolnej czgs¢ oswiatowa stanowita odpowiednio: w 2012 r.
—80,1%, w 2013 r. — 80,2%, wg stanu na koniec II kwartatu 2014 r. — 82,5%. W roku 2013
cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej wystarczyta na sfinansowanie 86,3% wydatkow
realizowanych w Dziatach 801 ,,O$wiata i wychowanie” oraz 854 ,,Edukacyjna opieka
wychowawcza” (w roku 2012 z subwencji o$wiatowej pokryto 93,6% ogétu wydatkow
dokonanych w Dziatach 801 i 854). W roku 2014 — wg stanu na koniec I potrocza
— zaplanowane dochody z tytulu subwencji o§wiatowej pozwola zabezpieczy¢ finansowanie
64,7% wydatkow ogdtem zaplanowanych w ww. dziatach, w tym 86,5% zaplanowanych
wydatkow biezacych. Wykonane na koniec II kwartatu 2014 dochody z tytulu subwencji
o$wiatowej stanowig 100,4% wydatkow dokonanych w tym okresie w dziatach 801 i 854.

Pozostate czgsci subwencji, tj. cze§¢ wyréwnawcza (w analizowanym okresie
odpowiednio: 10,5% - w latach 2012 i 2013; na koniec II kwartatu 2014 r. 8,7% wykonanych
dochodow z tytulu subwencji ogoélnej) czgs¢ rownowazaca (w latach 2012 i 2013
odpowiednio 9,4% 1 9,3% subwencji ogolnej; na koniec II kwartatu 2014 r. 8,8% wykonanych
dochodéw z tytutlu subwencji ogoélnej) przekazywane byly Powiatowi z uwagi na niski
potencjat podatkowy (cze$¢ wyréwnawcza) oraz z uwzglednieniem kryteriow dotyczacych
miedzy innymi wydatkdbw na rodziny zastgpcze, diugosci drog powiatowych (czes¢
rOwnowazaca).

Wykres

Wydatki w Dzialach 801 i 854 oraz dochody z tytulu subwencji oswiatowej w latach 2012-2013
iw Il kwartale 2014 r.

30000 000,00
25000 000,00
20000 000,00
15000 000,00

10 000 000,00 B wydatki w Dz. 801 854

M subwencja oswiatowa
5 000 000,00

0,00

. 2013
wykonanie |l kwartat
wykonanie 2014 plan Il kwartat
2014
wykonanie
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Udziat dotacji celowych w strukturze wykonanych dochodéw Powiatu obniza si¢ od
2012 r., jednak nadal zajmuje znaczaca pozycje. W roku 2012 dochody z tego tytulu
stanowity 26,4% zrealizowanych dochodow ogotem, za§ w roku 2013 — 22,3%. W Il kwartale
2014 roku udziat dochodow z tytutu dotacji w wykonanych dochodach ogétem ksztattowat si¢
na poziomie 20,7%.

Udziat dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacj¢ zdan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami w wykonanych dochodach ogoétem
w latach 2012-2013 i w II kwartale 2014 r. ksztaltowat si¢ nastgpujaco: 11,5%,12,8%
i 14,3%. W tym samym okresie udzial dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
wiasnych w dochodach ogétem wynidst: w roku 2012 — 7,3%, 2013 r. — 7,5% i wg stanu na
koniec II kwartatu 2014 r. — 5,7%.

W omawianym okresie Powiat Swiebodzinski nie otrzymat dotacji celowej z budzetu
panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami, za$ tylko w roku 2012 Powiat zrealizowal dochody (w kwocie
2 519 213 z}) z tytulu dotacji z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne wlasne,
ktore stanowily 4,4% dochodéow ogoétem (dla poréwnania: w roku 2011 dochody
z tego tytulu zrealizowano w wysokosci — 1200 000 zi, co stanowilo 1,7% wykonanych
dochodéw). W Il kwartale 2014 roku realizacja dochodéw majatkowych z tytulu dotacji na
inwestycje byta bardzo niska i wyniosta 11200 zt (co stanowilo 0,7% dochodow
zaplanowanych w kwocie 1 620 646 zt). Dotacje celowe na zadania biezace wykonane zostaty
w 52,9% planu i stanowily 20,7% ogo6tu zrealizowanych dochodow w pierwszym poéiroczu
2014 roku.

Udziat dotacji celowych za zadania biezace 1 na inwestycje byl nastepujacy
(dla poréwnania uj¢to w tabeli rok 2012)

Wykonanie
Wyszczegélnienie dotacje' CE|9VY6 na % udzial dotacje celowe na % udzial
zadania biezace inwestycje
IV kwartat 2012 11419 071,72 19,8% 3807 403,10 6,6%
IV kwartat 2013 11732 624,42 21,3% 548 656,10 1,0%
I kwartat 2014 5854 921,33 20,7% 11 200,00 0,0%

6.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zgodnie z brzmieniem art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wydatki
budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego s3a przeznaczane na realizacj¢ zadan
okreslonych w odrebnych przepisach, w szczegdlnosci na:

1)  zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego,

2)  zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

3) zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze
umowy lub porozumienia,

4)  zadania realizowane wspoélnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

5) pomoc rzeczowag lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego odrgbng uchwatla,

6) programy finansowane z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

W latach 2012 i 2013 Powiat Swiebodzinski zrealizowal wydatki na zblizonym
poziomie. W 2012 r. jednostka zrealizowala wydatki budzetowe w kwocie
55 434 135 zt, co stanowito 96,8% planowanych na ten rok wydatkow. W roku 2013
wykonane wydatki wyniosty 55 710 835 zt (97,5% planu).
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W Il kwartale 2014 roku Powiat dokonal wydatkow na ogdlng kwote 30 361 695 zt, co
stanowito 47,4% planu (wydatki okreslone w uchwale budzetowej po zmianach na dzien
30 czerwca 2014 wyniosty 64 057 201 zt).

Poziom wykonania dochodow w duzej mierze ma wptyw na realizowane wydatki
budzetowe. Zalezno$¢ tych wielkosci przedstawia ponizsze zestawienie obejmujace lata
2012-2013 i Il kwartat 2014 r.

Wyszczegélnienie Wskaznik realizacji dochodow Wskaznik realizacji
Rok 2012 101,1 968
Rok 2013 99,3 97,5
Il kwartat 2014 46,8 47,4

W strukturze wykonanych wydatkéw ogdétem dominowaty wydatki biezace. Ich udziat
w wydatkach ogdétem wyniost w 2013 roku 95,5%% (rok wczesniej wynosit 92,7%), za$
w Il kwartale 2014 roku stanowit 99,5% ogo6lu wydatkéw. W roku 2012 wydatki biezace
zostaty zrealizowane na poziomie 97,3%, za§ w roku 2013 — w 97,4%. Wedlug stanu na
koniec II kwartalu 2014 r. realizacja wydatkoéw biezacych wynosita 57,4%.

W analizowanym okresie wydatki biezagce Powiatu utrzymuja si¢ na zblizonym
poziomie. W poréwnaniu do roku poprzedniego w roku 2013 wykonane wydatki biezace
wzrosty o 0,5%. Podkresli¢ nalezy, ze znaczace obnizenie wydatkéw biezacych w stosunku
do roku poprzedniego nastapito w roku 2012 — spadek 0 14,3% - co m.in. bylo zwigzane
z potrzeba ograniczenia wydatkow w zwigzku z koniecznoscig dostosowania si¢ wymogow
okreslonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych poczawszy od roku 2014.

W omawianym okresie zmniejszat si¢ udzial wydatkow majatkowych w strukturze
wykonanych wydatkéw ogotem, ksztaltujac si¢ nastepujaco: 2012 r. — 7,3%, 2013 r. — 4,5%,
IT kwartat 2014 r. — 0,5%. Stopien realizacji wydatkéw majatkowych wyniést odpowiednio:
w 2012 r. — 91,3%, w 2013 r. — 99,8%, w Il kwartale 2014 r. — 1,3%. W omawianym okresie
wydatki majatkowe dotyczyty wytacznie inwestycji i zakupow inwestycyjnych oraz dotacji na
zadania inwestycyjne, jednostka nie ponosita wydatkow z tytulu zakupu 1 objgcia udziatow
oraz wniesienia wkladow do spotek prawa handlowego.

Wykres
Poziom wydatkéw wykonanych, z uwzglednieniem podzialu na wydatki biezace i majatkowe, przedstawia
ponizszy wykres (dla porownania ujeto na wykresie rok 2011).

Wydatki budzetowe

70 000,00

Tysiace

60 000,00

50 000,00
40 000,00
® majatkowe
- 30000,00 m bieigce, w tym:
~ 20 000,00
~ 10 000,00
T T T - 0,00

2011 2012 2013 2014

Wykonanie wydatkow budzetowych wg uktadu art. 236 ustawy o finansach publicznych w
latach 2012, 2013 oraz wg stanu na koniec II kwartatu 2014 r. prezentuje Tabela Nr 4.
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Tabela Nr 4. Wykonanie wydatkéw budzetowych - w ukladzie art. 236 ustawy o finansach publicznych w latach 2012 i 2013 oraz w 11 kwartale 2014r.

2 kwartal 4 kwartal 4 kwartal
% wyk % struktury wykonania
2014 2013 2012
plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie 2014 | 2013 | 2012 2014 2013 2012
Wydatki ogétem 64 057 201,00 | 30361695,42| 57118523,00| 55710834,96| 57264 583,00 | 55434 135,22 | 47,4% | 97,5% | 96,8% | 100,09 | 100,0% | 100,0%
Wydatki biezace 52 582 156,00 | 30208 070,70 | 54 619903,00| 53216072,15| 52817 386,00 | 51374696,94 | 57,4% | 97,4% | 97,3% 99,5% | 95,5% 92,7%
1) wydatki jednostek budzetowych, w tym na: 46 810 610,00 | 27773 241,05| 48798 367,00 | 47812053,67| 47265 755,00 | 46052 766,15 | 59,3% | 98,0% | 97,4% 91,5% | 85,8% 83,1%
a) wynagrodzenia i skladki od nich naliczane, 33912 846,00 | 18028 386,10 | 34 084 001,00 | 33925803,20| 33439742,00| 33257871,59| 53,2% | 99,5% | 99,5% 59,4% | 60,9% 60,0%
b);vyflmkf zwiqzane z realizacjq ich statutowych | 12 897 764,00 | 9744 854,95 | 14714 366,00 | 13886 250,47 | 13826 013,00 | 12794 894,56 | 756% | 94,4% | 925% | 32,1% | 249%| 231%
zadan;
2) dotacje na zadania biezace; 1932 366,00 854 857,53 | 1711721,00 1670246,70 | 1449595,00| 1357753,35| 44,2% | 97,6% | 93,7% 2,8% 3,0% 2,4%
3) $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych; 2073 188,00 94293392| 2110088,00| 2069270,09| 1937964,00| 1931815,88| 45,5% | 98,1% | 99,7% 3,1% 3,7% 3,5%
4) wydatki na programy finansowane z udziatem
Srodkow, o ktorych mowa wart, 5 ust. I pkt 2.i 63215200|  143910,47|  54542700|  46611721|  509072,00| 46926925 | 22,8% | 855% | 922%| 05%| 08%|  08%
3, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan
jednostki samorzadu terytorialnego;
5) wyplaty z tytutu poreczen i gwarancji
udzielqnych przezj ednqstke; samorzadu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X X X X X X
terytorialnego, przypadajace do sptaty w danym
roku budzetowym;
fgr)‘;l’;ﬁge%’fgguiedm“ki samorzadu 1133840,00|  493127,73| 145430000 1198384,48| 1655000,00| 156309231 43,5% | 824% | 944% |  1,6%| 22%|  2,8%
Wydatki majatkowe 11 475 045,00 153 624,72 2 498 620,00 2494 762,81 4447 197,00 4059438,28 | 1,3% | 99,8% | 91,3% 0,5% 4,5% 7,3%
inwestycje i zakupy inwestycyjne 11 475 045,00 153 624,72 2 498 620,00 2494 762,81 4447 197,00 4059438,28| 1,3% | 99,8% | 91,3% 0,5% 4,5% 7,3%
w tym na programy finansowane z udziatem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5ust. 1 pkt 2i 3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X X X X X X
zakup i objecie ,akC_]l i udziatow oraz wniesienie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X X X X X X
wkladow do spotek prawa handlowego
Wydatki ogélem, w tym: 64 057 201,00 | 30361695,42| 57118523,00| 55710834,96| 57264 583,00 | 55434 135,22 |47,4% | 97,5% | 96,8% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Wynagrodzenia ogélem 34057 827,00 | 1805213599 | 34312 705,00| 34145904,70| 33658 567,00 | 33465065,69 | 53,0% | 99,5% | 99,4% | 59,5% | 61,3% 60,4%
w tym wynagrodzenia finansowane $rodkami UE 144 981,00 23 749,89 228 704,00 220 101,50 218 825,00 207 194,10 | 16,4% | 96,2% | 94,7% 0,1% 0,4% 0,4%
Dotacje majatkowe 520 371,00 0,00 532 000,00 531 033,10 310 863,00 295 720,40 X 99,8% | 95,1% X 1,0% 0,5%
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W strukturze wydatkow budzetowych Powiatu znaczaca pozycje stanowia wydatki
biezgce na wynagrodzenia i pochodne oraz na realizacje¢ zadan statutowych, ktorych taczny
udzial w wykonanych wydatkach wyniost odpowiednio: w roku 2012 — 83,1%, w roku 2013
— 85,8% oraz w Il kwartale 2014 r. — 91,5%. W roku 2013 wydatki na wynagrodzenia
I pochodne (facznie z zobowigzaniami wynikajacymi m.in. z ustawy Karta Nauczyciela)
nominalnie wzrosly w poréwnaniu do roku 2012 o 1,9%, co po uwzglednieniu wskaznika
inflacji oznacza realny wzrost o 1 punkt procentowy.

Wedhug stanu na koniec II kwartatu 2014 r. wydatki z tego tytutu stanowig 59,4%
planowanych wydatkow ogoéltem i1 zostalty wykonane w 59,3%. Wydatki na realizacj¢ zadan
statutowych jednostek budzetowych wyniosty 9 744 854,95 zt (75,6% planu), stanowiac
32,1% ogodtu wydatkow wykonanych w pierwszym potroczu roku 2014.

W omawianym okresie maleje udzial wydatkéw biezacych zwigzanych z obstuga
dhugu publicznego w wydatkach ogdétem. W roku 2012 udziat w wydatkach wykonanych
ogélem wynidst 2,8%, stanowigc jednoczes$nie 3,0% wykonanych wydatkéw biezacych.
W roku 2013 wydatki na obstuge dtugu stanowity 2,2% wydatkow ogotem i1 2,2% wydatkoéw
biezacych. Wedlug stanu na koniec II kwartalu 2014 r. wydatki na obstuge dlugu
zrealizowane zostaty w 43,5% i stanowity 1,6% wykonanych wydatkow.

W analizowanym okresie wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéow Powiatu
Swiebodziﬁskiego (ujete w rozdziatach 75019 ,Rady powiatow” oraz 75020 ,,Starostwa
powiatowe”) pozostawaly na zblizonym poziomie. Wedtug stanu na koniec II kwartatu 2014
r. wykonanie tychze wydatkow wyniosto 2 261 340 zl, co stanowi 50,3% planu.

. . . Wydatki na wynagrodzenie i pochodne
Wydatki w Rozdzialach 75019 i 75020 W Rozdziale 75020
% %
Lata w w wykonanych
Plan Wykonanie wykonanych Plan Wykonanie wydatkach na
wydatkach wynagrodzenia
ogolem i pochodne ogétem
2012 4468 104,00| 4312261,28 7,8 2658801,00| 2616 944,67 7,9
2013 4 483596,00| 4210707,32 7,5 2791617,00| 275869981 8,1
11 kwartat 2014 4499 032,00| 2261 340,26 7,4 2786280,00| 1488824,83 8,2
Wykres
Wydatki na funkcjonowanie organéw Powiatu w latach 2012, 2013 i w I pélroczu 2014 r.
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Wykres
Woydatki na wynagrodzenie i pochodne w Rozdziale 75020 ,,Starostwa powiatowe” w latach 2012, 2013 i w
I potroczu 2014 r.
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W latach objetych raportem w strukturze wykonanych wydatkow jednostki niewielki
udzial mialy dotacje na zadania biezace udzielane z budzetu Powiatu, ktore stanowily
odpowiednio: w roku 2012 — 2,4%, 2013 — 3,0%, na koniec II kwartatu 2014 r — 2,8%.
Na jeszcze nizszym w strukturze wydatkow ogotem poziomie ksztattowat si¢ udziat dotacji na
zadania inwestycyjne udzielanych z budzetu Powiatu i wynidst on w roku 2012 — 1,0%, 2013
— 0,5%, za$ w wydatkach zrealizowanych na koniec II kwartatu 2014 r. — 1,0%. W roku 2014
(wg planu po zmianach) wydatki z tego tytulu zaplanowano w wysokosci 520 371 zt, jednak
w I potroczu 2014 r. nie nastagpita ich realizacja.

Najwicksza czes¢ wydatkow ogotem Powiatu Swiebodzinskiego, w ujeciu dziatow
klasyfikacji budzetowej, stanowity wydatki na o§wiate i wychowanie oraz edukacyjng opieke
wychowawczg — w roku 2012 stanowity one 36,1% wykonanych wydatkow ogotem, w roku
2013 — 39,6%, w Il kwartale 2014 r. — 36,1%. Planowane w 2014 roku wydatki na zadania
realizowane w obu dziatach w Il kwartale 2014r. stanowity 40,1% planowanych wydatkow
ogotem, co wigzalo si¢ z ujeciem w Dziale 801 ,,Oswiata 1 wychowanie” wydatkow
inwestycyjnych dotyczacych termomodernizacji, jednakze — wg stanu na 30 czerwca br.
— inwestycja ta nie zostata zrealizowana.

Drugim, co do wielkos$ci kierunkiem wydatkowania §rodkéw - byly wydatki na pomoc
spoteczng i pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej (Dziaty 852 i 853), ich udzial
w wykonanych wydatkach ogétem wyniost odpowiednio: w 2012 r. — 32,7%, w 2013 r.
— 28,4%, w I potroczu 2014 r. — 26,3%. Wydatki na transport i tacznos¢ (Dziat 600) w latach
2012-2013 stanowilty $rednio 16,3% ogodtu wykonanych wydatkow. W Il kwartale 2014 r.
udziat tej grupy wydatkéw w zrealizowanych wydatkach ogotem ksztattowat si¢ na poziomie
14,4%. Istotng pozycje w wydatkach ogétem stanowity wydatki ponoszone na administracje
publiczng (Dzial 750). W omawianym okresie utrzymywaly si¢ one na zblizonym poziomie
i wynosity ok. 9,0% wydatkow ogotem. Na zadania z zakresu ochrony zdrowia wydatkowano
srednio ok. 3,1% ogotu wydatkdw. Najnizszy udziat w strukturze wydatkéw ogotem
stanowity wydatki na kulture fizyczng (Dziat 926), kulture i ochrone dziedzictwa narodowego
(Dzial 921), gospodarke komunalng 1 ochrone srodowiska (Dziat 900), rolnictwo 1 le$snictwo
(Dziaty 010 1 020). Strukture wydatkéw budzetowych Powiatu, wedtug dziatow klasyfikacji
budzetowej, przedstawia Tabela Nr 5.
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Tabela Nr 5. Struktura wydatkow wedlug dzialéw klasyfikacji budzetowej w latach 2012, 2013 i na koniec II kwartalu 2014 r.

2012 2013 11 kwartal 2014
Dzial . % ) % _ % % %
Wykonanie Wykonanie Plan Wykonanie .| struktury | struktury
struktury struktury wykonania :
planu wykonania
010 | Rolnictwo i fowiectwo 30 872,26 0,06% 66 995,91 0,12% 258 000,00 37 833,06 14,66% 0,40% 0,12%
020 | Le$nictwo 157 946,73 0,28% 151 181,18 0,27% 174 000,00 68 571,38 39,41% 0,27% 0,23%
600 | Transport i facznos¢ 3 608 004,53 6,51% 3373 776,77 6,06% 4 984 896,00 4361 732,95 87,50% 7,78% 14,37%
700 | Gospodarka mieszkaniowa 153 247,90 0,28% 118 070,98 0,21% 274 100,00 83 352,63 30,41% 0,43% 0,27%
710 [ Dziatalnos¢ ushugowa 1184 312,80 2,14% 1 609 385,50 2,89% 1071 000,00 484 751,93 45,26% 1,67% 1,60%
750 | Administracja publiczna 5003 422,57 9,03% 5030801,42|  9,03% 5 324 484,00 2 698 319,06 50,68% 8,31% 8,89%
752 | Obrona narodowa 2 100,00 0,00% 3 920,06 0,01% 3300,00 1013,47 30,71% 0,01% 0,00%
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
754 | przeciwpozarowa 3 935 856,83 7,10% 4 162 557,27 7,47% 4 102 587,00 2105 127,91 51,31% 6,40% 6,93%
757 | Obstuga dlugu publicznego 1563 092,31 2,82% 1198 384,48 2,15% 1133 840,00 493 127,73 43,49% 1,77% 1,62%
758 | Rozne rozliczenia 0,00 0,00% 0,00 0,00% 1268 572,00 0,00 0,00% 1,98% 0,00%
801 | Oswiata i wychowanie 16118 672,99  29,08% 1798512521 | 32,28%| 23555 201,00 8 914 708,31 37,85% 36,77% 29,36%
g51 | Ochrona zdrowia 1528 723,23 2,76% 1 900 738,79 3,41% 1921 200,00 1000 617,24 52,08% 3,00% 3,30%
g52 | Pomoc spoteczna 15950 286,51  28,77% 13923 059,32 | 24,99%| 13693 573,00 7182 827,76 52,45% 21,38% 23,66%
Pozostate zadania w zakresie polityki
853 | spolecznej 2181 317,65 3,93% 1 886 665,89 3,39% 2 089 942,00 807 879,28 38,66% 3,26% 2,66%
gs4 | Edukacyjna opieka wychowawcza 3 879 206,47 7,00% 4095 179,79 7,35% 4 053 288,00 2 038 283,54 50,29% 6,33% 6,71%
Gospodarka komunalna i ochrona
900 | $rodowiska 29 658,06 0,05% 17 662,21 0,03% 22 000,00 6 816,38 30,98% 0,03% 0,02%
Kultura i ochrona dziedzictwa
921 | narodowego 16 856,00 0,03% 60 610,90 0,11% 18 500,00 18500,00 [  100,00% 0,03% 0,06%
926 | Kultura fizyczna 90 558,38 0,16% 126 719,28 0,23% 108 718,00 58 232,79 53,56% 0,17% 0,19%
Wydatki ogélem 55434 135,22 | 100,00% 55710 834,96 | 100,009 | 64 057 201,00 3036169542 | 47,40% | 100,00% |  100,00%
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O odchyleniach w wykonaniu wydatkow biezacych w I potroczu 2014 r. przesadzito
przekroczenie planu wydatkéw 1 dokonanie platnosci w zwigzku z zawarciem ugody
(w efekcie niekorzystnego dla Powiatu wyroku sadowego) z wykonawca inwestycji pn.
,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1229F na odcinku Skape - Lagkie” realizowanej w latach
2010-2011 (wydatkowane $rodki nie zostaty wczesniej zabezpieczone w planie wydatkow ani
objete rezerwa celowy).

Ze sprawozdawczosci budzetowej za I potrocze 2014 r. oraz z informacji o przebiegu
wykonania budzetu Powiatu Swiebodzinskiego za pierwsze potrocze 2014 r. wynika, ze
w okresie tym wystgpily istotne przekroczenia planu wykonania wydatkéw w Rozdziale
60014 ,Drogi publiczne powiatowe”. Wykonanie wydatkow ponad plan dotyczyto
nastepujacych kategorii wydatkow:

Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie
600 60014 4580 Pozostate odsetki 0,00 zt 647 167,40 z1
600 60014 4600 Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz osob 0,00 zt 2915572,02 zk

prawnych
600 60014 4610 Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego 1000 zt 111 206,00 zi

Z wyjasnien przedstawionych przez Powiat w zakresie okolicznosci zaistnienia
powyzszej sytuacji (pismo z dnia 26 czerwca 2014r. znak FK.3051.4.2014.DK) wynika, ze
w dniu 27 maja 2014 r. doszto do podpisania ugody z firma POL-DROG Koscian sp. z 0.0.
i dokonano =zaptaty kwoty 3720 000 zI w dniu 30 maja 2014r.(bez wczesniejszego
zaplanowania tych wydatkow w budzecie).

6.3. Realizacja przychodéw i rozchodow

Zgodnie z brzmieniem art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych réznica miedzy
dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi odpowiednio
nadwyzke lub deficyt budzetu JST, natomiast wust. 2 przytoczonego artykutu
wskazuje przychody na finansowanie deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
pochodzace z:

- sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego,

- kredytow,

- pozyczek,

- prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego,

- nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych,

- wolnych $rodkoéw jako nadwyzki $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow
warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych.

Realizacje przychodéw i rozchodéw Powiatu Swiebodzinskiego w latach 2012 i 2013
oraz wedhug stanu na koniec Il kwartatu 2014 roku prezentuje Tabela Nr 6.
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Tabela Nr 6. Realizacja przychodoéw i rozchodow

Wyszczegblnienie Plaglugge;lg:?jaly Plan po zmianach Wykonanie %
2012
Przychody ogélem, w tym: 975 000,00 4736 637,00 3821636,86| 80,68%
kredyty i pozyczki 0,00 2 640 700,00 1725700,00| 65,35%
nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00 0,00 -
obligacje JST 0,00 0,00 0,00 -
prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00 0,00 -
inne zrédia (w tym wolne $rodki) 975 000,00 2 095 937,00 2 095 936,86 | 100,00%
Rozchody ogolem, w tym: 4 446 525,00 4 446 525,00 4 446 525,26 | 100,00%
sptaty kredytow i pozyczek 4 446 525,00 4 446 525,00 4 446 525,26 | 100,00%
wykup papieréw wartosciowych 0,00 0,00 0,00 -
inne cele 0,00 0,00 0,00 -
2013

Przychody ogélem, w tym: 500 000,00 507239500 507239512 | 100,00%
kredyty i pozyczki 0,00 3400 000,00 3400 000,00 100,00%
nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00 0,00 -
papiery warto$ciowe 0,00 0,00 0,00 -
obligacje JST 0,00 0,00 0,00 -
prywatyzacja majatku JST 0,00 0,00 0,00 -
inne zrodta (w tym wolne $rodki) 500 000,00 1 672 395,00 1672 395,12 | 100,00%
Rozchody ogélem, w tym: 4159 900,00 3244 900,00 3244 900,00 | 100,00%
splaty kredytow i pozyczek 4159 900,00 3244 900,00 3244 900,00 | 100,00%
wykup papieréw warto$ciowych 0,00 0,00 0,00

inne cele 0,00 0,00 0,00

II kwartal 2014

Przychody ogélem, w tym: 900 000,00 7121 223,00 4191 089,18 | 58,85%
kredyty i pozyczki 0,00 6 000 000,00 3069 866,64 | 51,16%
nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00 0,00
papiery wartoSciowe 0,00 0,00 0,00
obligacje JST, w tym : 0,00 0,00 0,00
prywatyzacja majatku JST 0,00 0,00 0,00
inne zrodta (w tym wolne $rodki) 900 000,00 1121 223,00 1121 22,54 | 100,00%
Rozchody ogélem, w tym: 3212 520,00 3592 520,00 1335 600,00 37,18%
sptaty kredytow i pozyczek 2092 520,00 2092 520,00 1335600,00 [ 63,83%
wykup papieréw wartosciowych 1500 000,00 1500 000,00 0,00 0.00%
inne cele 0,00 0,00 0,00
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Wykonanie przychodow ogétem w latach 2012 i 2013 wynosito odpowiednio: 80,7%
1 100,0%. Nizsze wykonanie przychodéw w roku 2012 wynika z faktu, ze przychody z tytutu
kredytéw i1 pozyczek wykonano w 65,3% (w wysokosci 1 725 700 zt). W roku 2014 — wedtug
stanu na koniec II kwartalu — planowano przychody w kwocie 7 121223 zi, w tym
6 000 000 zt z tytulu kredytow i1 pozyczek. Wykonanie przychoddéw na koniec pierwszego
potrocza 2014 r. wyniosto 4 191 089 zi (co stanowito 58,8% planowanych przychodow).

W omawianym okresie wykonanie przychodow z tytulu wolnych $rodkow
ksztaltowato si¢ nast¢pujaco: w roku 2012 - 2 095 936 zt, 2013 - 1 672 395 zi, Il kwartat 2014
— 1121 22 zt. Przychody z tego tytutu w poszczegdlnych latach, ktore obj¢to niniejsza analizg
angazowane byly w planie przychodéw powiatu (wykonanie 100,0%).

W latach 2012 i 2013 rozchody wykonano w wysokosci 4 446 525 zt i 5 072 395 zi,
co — w obu latach — stanowito 100,0% planu. W pierwszym pétroczu 2014 roku zrealizowano
rozchody (z tytutu sptaty kredytow dlugoterminowych) w kwocie 1 335 600 zt (37,1% planu).

W analizowanym okresie Powiat nie udzielit pozyczki, nie wystgpily rowniez
przychody z tytulu nadwyzki z lat ubieglych oraz prywatyzacji majatku.

7. Wynik budzetu i jego finansowanie w roku 2012 - 2013
i w I potroczu 2014 r.

Powiat Swiebodzifiski zrealizowal w roku 2012 budzet nadwyzkowy (nadwyzka
w wysokosci 2 297 283 zl przy planowanym deficycie budzetowym: -174 936 zl.). Osiagnieta
nadwyzke przeznaczono na sptatg zobowigzan.

Wykonanie budzetu w roku 2013 zamkneto si¢ deficytem w wysokosci -706 272 zi
(przy planowanym deficycie -1 714 679 zt), ktory zostat pokryty w catosci przychodami
z wolnych $rodkow.

W pierwszym potroczu 2014 roku Powiat wykonal réwniez deficyt w wysokosci
-2 020 434 zt (przy planowanym deficycie -3 528 703 zt). Ujemny wynik budzetu zostat
pokryty przychodami z wolnych srodkéw oraz z kredytu krotkoterminowego.

Wprowadzony na mocy przepisoOw ustawy o finansach publicznych (art. 212, art. 235
1 art. 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych) podziat dochodéw
1 wydatkow budzetu JST na biezace 1 majatkowe umozliwia wyodrebnienie w ramach budzetu
tzw. budzetu biezacego (operacyjnego) i budzetu majatkowego (inwestycyjnego) oraz podziat
wyniku budzetu na odpowiednio — nadwyzke lub deficyt z dziatalnosci biezacej (wynik
operacyjny) oraz z dziatalnosci majatkowej (wynik majatkowy).

Ksztattowanie si¢ wyniku budzetu i relacji, o ktorej mowa w art. 242 ufp
w analizowanym okresie prezentuje ponizsza tabela.

Wyszczegolnienie 2012 2013 1l kw. 2014
deficyt/nadwyzka operacyjny (a) -227 184,45 242 460,48 | -2 461 169,15
art. 242 ufp (Wb- (Db+ nadwyika i wolne $rodki) 1868752,55| 191485548 -1339946,15
deficyt/nadwyzka budzetu 2297 283,52 -706 272,58 | -2 020 433,62

Tylko w roku 2013 wykonane wydatki biezace zostaly pokryte w calosci
zrealizowanymi dochodami biezacymi i nie bylo koniecznosci angazowania wolnych §rodkow
na pokrycie wydatkéw biezacych. Jest to istotne z uwagi na konstrukcje indywidualnego

45



Raport o stanie gospodarki finansowej Powiatu Swiebodziriskiego

wskaznika sptaty zadtuzenia, poniewaz finansowanie wydatkéw biezacych wolnymi Srodkami
ma niekorzystny wptyw na poziom relacji z art. 243 ufp Poziom osiagnig¢tych przez Powiat
Swiebodzinski wynikéw operacyjnych w analizowanym okresie przedstawiajg ponizsze

wykresy.

Wykres

Ksztaltowanie si¢ dochodow i wydatkéw w podziale na biezace i majatkowe w latach 2012, 2013

oraz wg stanu na Kkoniec II i III kwartalu 2014 r.
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8. Dlug publiczny Powiatu Swiebodzinskiego

Na zadtuzenie Powiatu Swiebodzinskiego w latach 2012 i 2013 oraz wg stanu na
koniec II kwartatlu 2014 r. sktadaty si¢ zaciagnigte przychody z wyemitowanych obligacji
komunalnych oraz zaciagnigtych kredytow zarOwno dtugoterminowych,
jak 1 krotkoterminowych.

W III kwartale 2014 r. do planu przychodow Powiatu wprowadzono S$rodki
pochodzace z pozyczki z budzetu panstwa (w zwigzku z konieczno$cig zaplaty na rzecz
wykonawcy kwoty wynikajacej z zawartej ugody 1 wprowadzeniem wydatkow z tego tytulu
do planu wydatkow biezacych).

Struktura zadluzenia Powiatu Swiebodziﬁskiego wg stanu na koniec roku 2012, 2013, na koniec

I potrocza 2014r. oraz I1I kwartalu 2014 r.

Zobowigzania wg tytuléw dluznych Ivzlélv;a;tal Ivzgﬁa;tal I ggll??ze Illzgﬁa;tal

Zobowiazania ogélem 22 887 420,00 23076 511,02 24 778 268,00 24934 539,11
El. papiery warto$ciowe 19 000 000,00 19 000 000,00 19 000 000,00 19 000 000,00
El.1. krotkoterminowe 0,00 0,00 0,00 0,00
E1.2 dlugoterminowe 19 000 000,00 19 000 000,00 19 000 000,00 19 000 000,00
E2 kredyty i pozyczki 3887 420,00 4 042 520,00 5776 786,64 5934 539,11
E2.1. krotkoterminowe 1725 700,00 0,00 3 069 866,64 3685419,11
E.2.2 dlugoterminowe 2161 720,00 4 042 520,00 2706 920,00 2 249 120,00
E4 wymagalne zobowigzania 0,00 33991,02 1481,36 0,00
E4.1 z tytulu dostaw i ushug 0,00 0,00 1481,36 0,00
E4.2 pozostale 0,00 33991,02 0,00 0,00

Zadluzenie Powiatu z tytulu kredytow i emisji obligacji na koniec 2012 r. wyniosto
22 887 420 zt i stanowito 39,6% dochodéw wykonanych. Na koniec 2013 roku zadtuzenie
Z powyzszych tytutow stanowito 23 042 520 zt i wyniosto 42% dochodéw wykonanych
w tym roku. Zobowigzania obejmujg takze zobowigzania wymagalne, ktore jednak
wystepowaly incydentalnie i byly sptacane w najblizszym okresie sprawozdawczym.

Wedhlug stanu na koniec I poéirocza 2014 r. w przychodach Powiatu planowano
zaciggni¢cie kredytu dlugoterminowego w wysokosci 6 000 000 zt (uruchomienie kredytu
nastagpi w grudniu 2014 r.). Prognozowana relacja zobowigzan do planowanych na rok 2014
dochodow ksztaltowata si¢ na poziomie 40,9%'. Na koniec III kwartalu (w zwiazku
z wprowadzeniem do planu przychodéw pozyczki z budzetu panstwa w wysokosci 4 100 000
z}) prognozowana relacja zobowigzan do dochodéw wyniosta 45,7%.

Wyliczenie wskaznikow: 2014 plan 2013 wykonanie 2012 wykonanie
Wskaznik poziomu splat z art. 169 8,1% 10,7%
w tym po uwzglednieniu wylaczen 8,1% 10,7%
Wskaznik zadluzenia z art. 170 39,6%
(dla roku 2014 informacyjnie) 40,9% 42,0%

0,
w tym po uwzglednieniu wylaczen 40.9% 42.0% 39,6%

* Od roku 2014 zasady okreslone w art. 169-170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104,
z pozn. zm.) nie maja zastosowania. Od roku 2014 obowiazuja zasady, o ktorych mowa w art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2013, poz. 885 z p6zn. zm.)
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Poziom zobowigzan w stosunku do wykonanych dochodéw ogotem w okresie
2011-2013 spetniat wymogi okreslone w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwiagzku z art. 85 pkt 3) ustawy
z dnia 27.08.2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157
poz. 1241). Ponizszy wykres przedstawia wskaznik zadtuzenia w latach 2011 - 2013.

Wykres
Poziom zadluzenia Powiatu Swiebodziﬁskiego w latach 2011 - IT kwartal 2014 (w tys. zl)
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Zestawienie zobowigzan z tytulu kredytéw diugo - i1 krotkoterminowych oraz emisji
obligacji samorzadowych na dzien 30.09.2014 r. przedstawiono ponize;.
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A10 1 500 000 2014r.
Bank B10 1 500 000 2015r.
_ C10 2 000 000 2016r.
emisja obligacji | 19 000 000,00 grcohdrggv{ska ;g'ggég;g 19 000 000,00 D10 3 000 000 2017r.
SA e E10 3 500 000 2018r.
' F10 3 500 000 2019r.
5. G10 4 000 000 2020r.
wnioskowana
pozyczka z Ministerstwo | X11.2014 -
budzetu 4100 000,00 Finanséw X11.2021 0,00 4100 000 (XI1 2021)
6. |panstwa
Razem kredyty, obligacje, pozyczka 24 934 539,11

Laczna kwota przypadajacych w roku 2012 i 2013 splat rat kredytow, wykupow
papieréw wartosciowych wyemitowanych przez Powiat wraz z naleznymi odsetkami
I dyskontem nie przekroczyta wskaznika 15% wynikajacego z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Poczawszy od roku 2014 do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego ma
zastosowanie art. 243 ustawy o finansach publicznych okreslajacy indywidualny dla kazdej
JST dopuszczalny poziom sptaty zobowigzan. Informacja dotyczaca spelnienia relacji,
o ktorej mowa w art. 243 ufp zamieszczana jest w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
jednostki.

Na podstawie analizy Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Swiebodzinskiego
(odpowiednio wg stanu po zmianach na koniec II kwartatu 2014 r.: Uchwata Zarzadu Powiatu
Nr 403/2014 z dnia 27.05.2014 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Swiebodzifiskiego na lata 2014 — 2020) w zakresie relacji, o ktorych mowa
w art. 242 i 243 ufp stwierdzi¢ mozna, ze:

- w latach objetych prognoza wysokos¢ planowanych wydatkéw biezacych nie przekracza
wysokosci planowanych dochodow biezacych (w roku 2014 uzupetnionych o wolne
$rodki, o ktorych mowa w art. 217 ufp) , co jest zgodne z przepisami art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych; poczawszy od roku 2015 - w kolejnych latach objetych prognoza
wzrasta wysoko$¢ prognozowanej nadwyzki operacyjnej;

- na podstawie analizy danych historycznych stwierdzi¢c mozna, ze w latach 2010-2013
Powiat podjat szereg dzialan majacych na celu optymalizacje dochodow (co jest zadaniem
trudnym zwazywszy na struktur¢ dochodoéw 1 uzaleznienie tego typu jednostek samorzadu
terytorialnego od transferow z budzetu panstwa) i ograniczanie wydatkow biezacych
w celu spelnienia — poczawszy od roku 2014 — relacji, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

- zgodnie z Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu spelniona jest relacja z art. 243
ustawy o finansach publicznych, obliczona z uwzglednieniem danych dotyczacych
rzeczywistego wykonania (na podstawie sprawozdawczo$ci za IV kwartat 2013 r.) roku
n-1;

- podkresli¢ nalezy, ze stopien spetnienia relacji w latach 2014-2019 nie przekracza jednak
1 punktu procentowego, za$ w latach 2017 - 2018 wynosi on zaledwie odpowiednio 0,16%
i 0,15%;

tym samym wg stanu na dzien 30 czerwca br. (po uwzglednieniu sptaty zobowigzan
zaplanowanych na ten dzien w WPF) jednostka (w perspektywie najblizszych lat)
praktycznie nie posiada zdolno$ci do sptaty nowych zobowigzan dluznych z zachowaniem
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relacji okreslonej w art. 243 ufp, jednoczesnie odchylenie w realizacji planowanych
dochodow biezacych i dochodow ze sprzedazy majatku przy jednoczesnym zwickszeniu
wydatkow biezacych skutkowa¢ bedzie niezachowaniem relacji i w konsekwencji

niemozno$ci uchwalenia budzetu na rok 2015 i na lata nastepne.

Wykres

Wynik operacyjny, splata zobowiazan oraz wydatki majatkowe w latach objetych WPF
—wg stanu na 30.06.2014r.

Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ufp wg Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu

s \Wydatki majgtkowe

s RG2Znica miedzy dochodami biezgcymia wydatkami biezgcymi

Sptaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych
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Swiebodzinskiego (stan na dzien 30.06.2014r.)

Maksymalny dopuszczalny

Lata Wskaznik [R+0]/[D] poziom splaty zobowigzan

. (planowana sptata (prawa strona wzoru ) ., L "
objete Pzt . ] Stopien spetnienia relacji
WPF VR Srednia z art. 243 Srednia z art. 243

(lewa strona wzoru ) . -
(z uwzglednieniem planu (z uwzglednieniem
3 kw. roku N-1) wykonania roku N-1)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2014 7,48% 6,58% 7,99% -0,90% 0,51%
2015 5,33% 4,60% 5,75% -0,73% 0,42%
2016 5,76% 4,94% 6,09% -0,82% 0,33%
2017 8,30% 8,46% X 0,16% X
2018 8,40% 8,55% X 0,15% X
2019 10,05% 10,85% X 0,80% X
2020 10,06% 12,24% X 2,18% X

Ponizszy wykres prezentuje splate zadluzenia Powiatu (wraz z poziomem splaty
odsetek 1 rat kapitalowych) w poszczegélnych latach objetych Wieloletnia Prognoza

Finansowa (2014 - 2020) — wg stanu na dzien 30 czerwca 2014 r.
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m— Dopuszczalny wskainik sptaty zobowigzan z art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wylgczen
[wykonanie)

(R+0) / D (z wytgczeniami i zobowigzaniami zwigzkow)
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W zwiazku z wprowadzeniem w III kwartale 2014 r. w planie przychodow
i Wieloletniej Prognozie Finansowej przychodow z tytutu pozyczki z budzetu panstwa
i rozchodéw z tytulu jej sptaty zmianie ulegla sytuacja w zakresie spelnienia relacji
okreslonych w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych. W efekcie wprowadzonych
zmian Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu ulegta wydtuzeniu do roku 2021.

Zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu dotyczyly ponadto zmian
wartosci wyniku budzetu, kwot przychodoéw i rozchodéw oraz dochodow i wydatkdéw
zgodnych z budzetem, jak rowniez kwoty dtugu.

Zatozono, ze raty kapitatlowe od otrzymanej pozyczki z budzetu panstwa zostang
sptacone jednorazowo w roku 2021, za$ sptata odsetek nastgpowac bedzie od 2015 roku do
2021 roku.

W latach 2014 — 2021 na dlug Powiatu sktada¢ si¢ bedg zobowigzania z tytutu emisji
obligacji samorzgdowych oraz udzielonej z budzetu panstwa pozyczki. Zgodnie z danymi
zawartymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej sptata zaciggnictych zobowigzan i relacja
z art. 243 ufp (wg Uchwaly Rady Powiatu w sprawie zmiany WPF na lata 2014-2021 z dnia
30 wrzesnia 2014 r. Nr XLI1/317/2014) bedzie si¢ ksztaltowac nast¢pujaco:

Wyszczegolnienie 2014
Dochody ogolem 54 337 584,00
Dochody biezace 52118 181,00
dochody z tytutu udzialu we wpltywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych 8 022 183,00
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych 470 000,00
podatki i oplaty 2800 257,00
z podatku od nieruchomosci 0,00
z subwencji ogdlnej 22 543 697,00
z tytuhlu dotacji i sSrodkdéw przeznaczonych na cele biezace 11 498 485,00
Dochody majatkowe, w tym 2219 403,00
ze sprzedazy majatku 598 757,00
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z tytutu dotacji oraz Srodkow przeznaczonych na inwestycje 1 620 646,00
Wydatki ogolem 61 966 287,00
Wydatki biezace, w tym: 56 238 907,00
z tytutu poreczen i gwarancji 0,00
wydatki na obstuge dlugu, w tym: 1133 840,00
odsetki i dyskonto okre§lone w art. 243 ust. 1 ustawy, w tym: 1133 840,00
odsetki i dyskonto podlegajace wylaczeniu z limitu sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w
art. 243 ustawy, w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania 0,00
i otrzymaniu refundacji z tych srodkow (bez odsetek i dyskonta od zobowiazan na wktad krajowy)
odsetki i dyskonto podlegajace wytaczeniu z limitu sptaty zobowiazan, o ktorym mowa w 299 995 00
art. 243 ustawy, z tytutu zobowigzan zaciagnigtych na wktad krajowy '
Wydatki majatkowe 5 727 380,00
Wynik budzetu -7 628 703,00
Przychody budzetu 11 221 223,00
Wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy 1121 223,00
w tym na pokrycie deficytu budzetu 1121 223,00
Kredyty, pozyczki, emisja papierow wartosciowych 10 100 000,00
w tym na pokrycie deficytu budzetu 6 507 480,00
Rozchody budzetu 3592 520,00
Sptaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wykup papierow warto§ciowych 3592 520,00
w tym taczna kwota przypadajacych na dany rok kwot ustawowych wylaczen z limitu sptaty 000
zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy, z tego: '
kwota przypadajacych na dany rok kwot ustawowych wylaczen okreslonych w art. 243 ust. 3 000
ustawy ’
kwota przypadajacych na dany rok kwot ustawowych wylaczen okreslonych w art. 243 ust. 3a 000
ustawy '
kwota przypadajacych na dany rok kwot ustawowych wylaczen innych niz okre§lone w art. 243 000
ustawy '
Inne rozchody niezwigzane ze sptatg dlugu 0,00
Kwota dlugu 29 550 000,00
Relacja zréwnowazenia wydatkéw biezacych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy X
Roéznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi -4.120 726,00
Wskaznik splaty zobowiazan X
Wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy do
dochoddéw, po uwzglednieniu zobowiazan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu 8,29%
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok
Wskaznik dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu, ustalony dla danego roku (wskaznik -6,48%
jednoroczny)
Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowiazan okreslony w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen , obliczony w oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy rok 6,85%
prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o §rednig arytmetyczng z 3 poprzednich lat)
Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok 7,99%

prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o §rednig arytmetyczng z 3 poprzednich lat)

Informacja o spelnieniu wskaznika sptaty zobowigzan okre§lonego w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu zobowigzan zwiazku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego
oraz po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczonego w oparciu o plan 3 kwartatdéw roku
poprzedzajacego rok budzetowy

Nie spelniona

Informacja o spetieniu wskaznika sptaty zobowigzan okre$lonego w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu zobowigzan zwiazku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego
oraz po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczonego w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy

Nie spelniona
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Informacje uzupekniajace o wybranych rodzajach wydatkéw budzetowych X

Wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 33909 595,00
Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organow jednostki samorzadu terytorialnego 4 497 032,00
Wydatki objete limitem, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy 169 814,00

biezace 169 814,00

majatkowe 0,00
Wydatki inwestycyjne kontynuowane 0,00
Nowe wydatki inwestycyjne 5 727 380,00
Wydatki majatkowe w formie dotacji 642 371,00

Wykres

Wynik biezacy w latach 2011-2021 na podstawie danych prognozowanych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej po zmianach wg stanu na dzien 30.09.2014.
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80 000

70000

60 000

50 000

40 000

30 000

20000

10 000

Dochody bieigce

——\Wydatki bieigce

\

\

\

2011201220132014

201520162017 2018 201920202021 2022

2023

Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ufp wg Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Swiebodzinskiego (stan na dzien 30.09.2014 r.)

Maksymalny dopuszczalny
Lata Wskaznik [R+0]/[D] poziom splaty zobowigzan
obicte (planowana sptata (prawa strona wzoru ) Stopieh spehienia relacii

)¢ z wylaczeniami) 2 : - - picn sp relacji

WPF (lewa strona wzoru ) Srednia z art. 243 Srednia z art. 243
(z uwzglednieniem planu (z uwzglednieniem
3 kw. roku N-1) wykonania roku N-1)

1 2 3 4 B-2 (4-2
2014 8,29% 6,85% 7,99% -1,44% -0,30%
2015 7,90% -1,08% 0,06% -8,98% -7,84%
2016 5,21% -0,12% 1,03% -5,33% -4,18%
2017 6,70% 2,41% 2,41% -4,29%

2018 8,67% 7,40% 7,40% -1,27% X
2019 10,39% 8,28% 8,28% -2,11% X
2020 10,46% 9,77% 9,77% -0,69% X
2021 6,26% 10,81% 10,81% 4,55% X
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Konsekwencja dziatan, ktére podjety wiladze Powiatu,(w zwiazku z koniecznos$cia
zaptaty na rzecz wykonawcy kwoty wynikajacej z zawartej ugody i wprowadzeniem
wydatkéw z tego tytulu do planu wydatkéw biezacych) bylo podjecie staran o uzyskanie
przez Powiat pozyczki z budzetu panstwa.

Majgc  powyzsze na uwadze Powiat opracowal Program Postgpowania
Ostroznosciowego dla Powiatu Swiebodzinskiego na lata 2014 — 2015.

Zgodnie z zatozeniami Programu w celu poprawy sytuacji finansowej jednostki oraz
zabezpieczenia stabilizacji finansowej dla prawidtowego realizowania zadan, zagrozonych
w zwigzku z koniecznos$cig zaptaty zobowigzan wynikajacych z zawartych juz i planowanych
ugdd pozasadowych przewidziano podjecie nastepujacych dziatan oszczednosciowych
z tytuhu:

1)  zmniejszenia wydatkow biezgcych na o$wiate,

2)  zmniejszenia wydatkow biezacych na opieke spoteczna,

3) zmniejszenie wydatkow na administracje,

4)  zmniejszenie wydatkow na zadania drogowe i inne dziatania,

5) czasowe zamrozenie wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.

Proponowane dzialania maja na celu osiagniccie efektow ekonomicznych, ktére
powinny pozwoli¢ na splate zobowigzan jednostki zgodnie z umowa, przy realizacji zadan
ustawowych. Sa one w petni zalezne od organéw Powiatu, co jest istotne dla harmonogramu ich
wprowadzania i kontroli realizacji.

9. Nalezno$ci wymagalne Powiatu Swiebodzinskiego

W analizowanym okresie w Powiecie Swiebodzinskim widoczny jest wzrost naleznosci
wymagalnych rozumianych jako warto$ci wszystkich bezspornych nalezno$ci, ktorych termin
ptatnosci dla dluznika minat.

Najwieksze naleznosci wymagalne wynikajace z tytuldw innych niz z dostawy towarow
1 ustug, skumulowane sa w grupie dluznikow mieszczacych si¢ w kategorii ,,gospodarstwa
domowe”’(rozumianych jako osoby lub grupy osob bedacych konsumentami lub producentami
rynkowymi wyrobow i ustug) w kategorii pozostate (w roku 2012 - 636 556,55 zt, w roku 2013
1919 407,31 zt, na I pot. 2014r. — 2 713 109,85 z1).

Wykres
Naleznos$ci wymagalne Powiatu Swiebodzinskiego w latach 2012 i 2013 oraz wg stanu na
koniec I polrocza 2014 r.

Naleznosci wymagalne

3 000 000,00
2 500 000,00
2 000 000,00
1 500 000,00
1 000 000,00 B Naleznosci

500000,00 wymagalne

000 — 0 —T—

na koniec na koniec na koniec
2012r. 2013r. | pot.
2014r.
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Naleznosci wymagalne wg stanu na koniec 2012 r., na koniec 2013 r. oraz na I pol. 2014 r.

(wg Rb-N)
na koniec na koniec
Wyszczegélnienie na koniec 2012 r. I potrocza
2013r.
2014r.

Nalezno$ci wymagalne 805 046,75 2020 716,37 2 830981,47
z tytulow dostaw towarow i ustug 36 862,47 20 146,44 30 405,19
pozostale 768 184,28 2000569,93| 1 800576,28

Wedlug stanu na koniec III kwartalu 2014 r. nalezno$ci wymagalne Powiatu wyniosty

3342 014,59 zt.

10. Podsumowanie i wnioski

Kolegium Regionalnej lIzby Obrachunkowej wskazuje, iz do poprawy sytuacji

finansowej Powiatu Swiebodzinskiego i w konsekwencji do zachowania przez Powiat
Swiebodzinski w roku splaty pozyczki wskaznikow zawartych w art. 242 i art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych,

powinny przyczynic sie:

splata zaciggnietych zobowigzan zgodnie z podpisanymi umowami i niezadluzanie si¢
ponowne, co musi skutkowaé¢ uchwalaniem budzetow tzw. nadwyzkowych na lata sptaty
zaciagnietych zobowigzan oraz wnioskowanej pozyczki,

realne planowanie dochodow i wydatkow Powiatu, ktore umozliwiatoby efektywne
1 zgodne z przepisami prawa realizowanie zadan ustawowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan finansowych,

racjonalne i realne planowanie wyniku budzetu oraz przychodéw z tytulu zobowiazan
zwrotnych w roku biezacym i — w wieloletniej prognozie finansowej — w latach
nastepnych,

dalsze dziatania na rzecz optymalizacji dochodéw oraz racjonalizacji 1 obnizenia
wydatkow biezacych, w tym kontynuacja dziatan majgcych na celu znaczne obnizenie
kosztow funkcjonowania jednostek organizacyjnych Powiatu oraz obnizenie kosztéw
funkcjonowania administracji samorzadowe;,

statle monitorowanie dlugu Powiatu i zwigzanego z nim indywidualnego wskaznika sptaty
Zobowigzan, okreslonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, oraz wszystkich parametréw majacych wptyw na ten wskaznik,

bezwzglgdne przestrzeganie w latach sptaty pozyczki norm prawnych zawartych
w art. 224 ustawy o finansach publicznych,

planowanie wydatkow inwestycyjnych z uwzglednieniem mozliwosci finansowych
budzetu oraz ich celowosci, efektywnosci 1 gospodarnosci,
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- usprawnienie zarzadzania Powiatem poprzez wykorzystanie mechanizmow kontroli
zarzadczej, w zakresie dhugu i jego spflaty,

- bezwzgledne przestrzeganie wdrozonych procedur ostrozno$ciowych i naprawczych
majacych na celu racjonalizacj¢ wydatkow budzetowych 1 utrzymanie ptynnosSci
finansowej Powiatu,

- osigganie odpowiednich nadwyzek operacyjnych w poszczegolnych latach budzetowych
(ktore stanowi¢ beda zrédto splaty zaciggnietych zobowigzan),

- prowadzenie racjonalnej i ostroznej gospodarki finansowej obejmujacej zabezpieczenie
srodkdw na ptatnosci wynikajace z zaciggnigtych umow i1 zobowigzan (w tym réwniez
w zakresie zobowigzan spornych),

- przeznaczanie przychodow z tytutu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ustawy
o finansach publicznych, na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan lub zadania
inwestycyjne, a nie na uzupelnianie niedoboru wyniku biezacego budzetu, co jest
niekorzystne w aspekcie konstrukcji wskaznika okre$lonego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych,

-z uwagi na stalty wzrost naleznosci wymagalnych, w sytuacji koniecznosci podjecia przez
Powiat dziatan oszczedno$ciowych, nalezy wskazaé za niezbedne niezwloczne podjecie
czynno$ci zmierzajacych do zintensyfikowania dziatah w celu egzekucji naleznosci
wymagalnych (wg stanu na koniec III kwartatu 2014 r. naleznosci wymagalne Powiatu
wyniosty 3 342 014,59 z}).

Whnioskowana pozyczka z budzetu panstwa skutkowac bedzie tym, ze lgczna kwota
dhugu ( po uwzglednieniu tej pozyczki) w roku 2014 wyniesie 29 550 000 zt. Sptate pozyczki
z budzetu panstwa planuje si¢ w 202 1r., natomiast odsetki w latach 2015- 2021.

Od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny dla kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego wskaznik sptaty zadluzenia, okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z przedtozona Wieloletniag Prognoza Finansowa
Powiatu na lata 2014 - 2021 wskaznik ten nie jest spetniony w latach 2014-2020. Relacja ta
spetniona zostanie natomiast w roku 2021, w ktorym Powiat Swiebodzinski sptaci pozyczke
z budzetu panstwa.

Relacja okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych nie jest spetniona
w roku 2014 z uwagi na zwigkszenie wydatkow biezacych z tytulu wykonania ugdd
pozasadowych. W pozostatych latach relacja ta jest zachowana.

Kolegium stwierdza ponadto, ze na podstawie aktualnic obowigzujacych przepisow
prawa zacigganie przychodéw z tytutu kredytow, pozyczek, papierdéw wartosciowych na
sfinansowanie deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanego z wydatkami
biezacymi - jest prawnie niedopuszczalne. Stanowi o tym art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych na podstawie, ktorego organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze
niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezagce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki.

W sposob jednoznaczny wynika z tej normy prawnej, ze przychody zwrotne (kredyty,
pozyczki, papiery warto$ciowe) mogg by¢ zaciggane wytgcznie na deficyt budzetu zwigzany
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z wydatkami majatkowymi lub na rozchody zwrotne (sptat¢ wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan zwrotnych — kredytow, pozyczek i papierdw wartosciowych), oczywiscie pod
warunkiem spelniania ustawowego indywidualnego limitu splaty zadluzenia, wynikajacego
obecnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Powyzsze stanowisko Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
zostalo potwierdzone wyrokami Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp.
z dnia 1 czerwca 2011 r. sygn. akt Il SA/Go 240/11 i z dnia 2 czerwca 2011 r. sygn. akt
| SA/Go 366/11.

Ten przepis prawa wyklucza zatem mozliwos¢  zaciggnigcia  kredytu
dhugoterminowego na wydatki biezace Powiatu. Kredyt, pozyczka, czy emisja papierow
warto$ciowych moze dotyczy¢ tylko planowanego deficytu budzetu zwigzanego z wydatkami
majatkowymi, pod warunkiem speiniania ww. wskaznika ustawowego. Na podstawie art. 89
ustawy o finansach publicznych — jednostki samorzadu terytorialnego moga ponadto zaciggaé
kredyty i1 pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na pokrycie wystepujacego w ciggu
roku przej$ciowego deficytu budzetu, na sptate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z wyzej
wymienionych tytuldéw oraz na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze
srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. W obecnym stanie faktycznym (biorac
pod uwage planowane wielkosci dochodéw, przychodow, wydatkoéw oraz rozchodow) Powiat
nie ma prawnych mozliwo$ci zaciggnigcia zobowigzan z tytulu kredytow, pozyczek czy
emisji papierdw wartoSciowych, z przeznaczeniem na wydatki biezace.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zwraca uwage na
szczegolnie trudng sytuacje finansowa Powiatu Swiebodzinskiego, zwigzang miedzy innymi,
z przejeciem w 2009 r. zobowigzan Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w kwocie 9225 714,78 zl, co spowodowalo, iz zadluzenie Powiatu wzrosto wowczas do
kwoty 21 864 436,53 zt.

Regulowanie tych zobowiazan nastgpowato bez udziatu srodkéw zewngtrznych i wigzato sie
m.in. z koniecznoscig zaciggania zobowigzan zwrotnych w kolejnych latach budzetowych na
realizacj¢ wlasnych zadan Powiatu.

Na trudng sytuacje Powiatu ma rowniez wptyw niskie wykonanie w 2014 r. dochodow
ze sprzedazy majatku, skutkujace koniecznoscig zmniejszenia planu dochodow z tego tytutu
o kwotg 6 100 000 zt.

W obecnym stanie faktycznym i prawnym Powiat Swiebodzinski nie jest w stanie
samodzielnie rozwigza¢ przedstawionej sytuacji finansowej, bez zagrozenia realizacji
ustawowych zadan publicznych.

Z uwagi na obcigzenie budzetu Powiatu nieplanowanymi wydatkami oraz regulacje
zawarte w ustawie o finansach publicznych nalezy uzna¢, Zze ubieganie si¢ Powiatu
Swiebodzinskiego 0 uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa jest w peni uzasadnione.
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Aneks

Realizacja budzetu Powiatu Swiebodzinskiego

oraz ksztaltowanie si¢ relacji, o ktorej mowa w art.243 ufp

- wg stanu na koniec III kwartatu 2014 r.
(podstawowe informacje)

%

Lp. Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie b
1 Dochody ogoétem, w tym: 54 503 880,00 40834371,77 74,9%
11 dochody biezace 52224 476,00 40205 617,22 77,0%
12 dochody majatkowe 2279 404,00 628754,55 |  27,6%
12 w tym: ze sprzedazy majqtku 598 757,00 586 454,55 97,9%
.£.d

dochod.y z tytutu $rodkéw unijnych i 324 755,00 166 161,89 512%
1.3. zagranicznych, w tym

Ij"mans,owanllle programéw i projektow ze 314 009,00 161 662,62 51,5%
a Srodkéw unijnych

Wspo#lnfmsom./‘ame programéw i projektow 10 746,00 449927 41.9%
b ze srodkéw unijnych
2 Wydatki ogétem, w tym: 62132 583,00 42823 674,00 68,9%
21 Wydatki biezace, w tym: 56 480 168,00 42303 943,19 74,9%

wyFIatkl na wynagrodzenia i sktadki od nich 34149 590,00 25998 685,16 76.1%
2.1.1 naliczane
22 dotacje na zadania biezgce 1761 850,00 1389 862,91 78,9%
23 wydatki na obstuge dtugu j.s.t. 1133 840,00 758 032,77 66,9%

wyplaty z tytulu gwarancji i poreczen

. 0,00 0,00

2.4. udzielonych przez JST
2k wydatki majatkowe, w tym: 5652 415,00 519 730,81 9,2%

wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 5652 415,00 519 730,81 9,2%
a

zakup i objecie akcji i udziatéw oraz

whiesienie wktadéw do spoétek prawa 0,00 0,00
b handlowego

wy_c_iatkl na programy z udziatem Srodkéw 371 899,00 303 507,83 81.6%
2.6. unijnych i zagranicznych, w tym:

1:"mans,owan'1'e programéw i projektow ze 331 841,00 270 366,69 815%
al Srodkéw unijnych

ng)o%ﬁn,ansow.ame programéw i projektéw 40 058,00 3314114 82,7%
a2 ze srodkow unijnych
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WF WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) -7 628 703,00 -1989 302,23
WED Deficyt -7 628 703,00 -1989 302,23
WEN Nadwyzka X X
3 Przychody ogétem, w tym: 11221 223,00 4806 641,65 | 42,8%
31 kredyty i pozyczki, w tym: 10100 000,00 3685419,11 36,5%
na realizacje programoéw i projektéw
realizowanych z udziatem $rodkéw 0,00 0,00 X
311 o ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 Uofp
39 sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00 X
33 nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00 X
3.4 papiery wartoSciowe, w tym: 0,00 0,00 X
na realizacje programoéw i projektow
realizowanych z udziatem srodkoéw, o 0,00 0,00 X
3.4.1 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp
3 prywatyzacja majatku JST 0,00 0,00 X
wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych 1121 223,00 1121222,54| 100,0%
3.6 w tym:
361 na porycie deficytu 1121 223,00 1121222,54| 100,0%
3.7 Inne zrédta 0,00 0,00 X
4 Rozchody ogétem, w tym: 3592 520,00 1793 400,00 49,9%
i1 sptaty kredytéw i pozyczek, w tym: 2092 520,00 1793 400,00 |  85,7%
na realizacje programéw i projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw, 0,00 0,00 X
41.1 o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 Uofp
4.2 pozyczki (udzielone) 0,00 0,00 X
43 wyKkup papieréw warto$ciowych, w tym: 1500 000,00 0,00 0,0%
na realizacje programoéw i projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw, 0,00 0,00 X
431 o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 Uofp
ad inne cele 0,00 0,00 X

Zobowiazania wedlug tytuléw dluznych, w tym:

24934 539,11

Kredyty krotkoterminowe

3685419,11

Zobowigzania wymagalne

0,00
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o . 5101 104,11

NalezZnos$ci oraz wybrane aktywa finansowe, w tym:
Nalezno$ci wymagalne 3342014,59
Wynik operacyjny brutto = dochody biezace - -4 255 692.00 -2 098 325.97
wydatki biezace ' ’
Dochody biezace - wydatki biezace + nadwyzka z -3134 469,00 -977 103,43
lat ubieglych + wolne srodKi (art. 242 ust. 2 nuofp)
L Kwota dlugu:

Laczna k,wota dtugu na koniec okresu bez 24934 539,11
L.la wytqczeri

Kwota d%ggu na koniec okresu po 24934 539,11
I.1.b wytqczeniach

Kwota dtugu na koniec okresu po
I.1.c wyltgczeniach wktadu UE 2493453911
II. Kwota splaty zobowiazan:

Laczna k,wota splaty zobowigzan bez 4726 360,00 255143277
I1.2.a wylaczen
I1.2.b Kwota sptaty zobowiazan po wytaczeniach 4726 360,00 255143277

Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ufp wg Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Swiebodzinskiego (stan na dzien 30.09.2014 r.)

Maksymalny dopuszczalny

e Wskaznik [R+0]/[D] poziom splaty zobowigzan
obiete (planowana sptata (prawa strona wzoru ) Stopieh spelnienia relacii

)¢ Z Wylgczeniami) 2 : 7 : P P J

WPF (lewa strona wzoru ) Srednia z art. 243 Srednia z art. 243
(z uwzglednieniem planu (z uwzglgdnieniem
3 kw. roku N-1) wykonania roku N-1)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2014 8,29% 6,85% 7,99% -1,44% -0,30%
2015 7,90% -1,08% 0,06% -8,98% -7,84%
2016 5,21% -0,12% 1,03% -5,33% -4,18%
2017 6,70% 2,41% 2,41% -4,29% X
2018 8,67% 7,40% 7,40% -1,27% X
2019 10,39% 8,28% 8,28% -2,11% X
2020 10,46% 9,77% 9,77% -0,69% X
2021 6,26% 10,81% 10,81% 4,55% X
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Ksztaltowanie sie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Swiebodzinskiego
(wg stanu po zmianach wprowadzonych Uchwala Rady Powiaty Nr XL.I1/317/2014 z dnia 30 wrze$nia 2014 r.

Wyszczegolnienie 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
PRAWA STRONA WZORU (art. 243)
Dochody biezace [Db] 52118 181,00 | 54 100 000,00 | 56 400 000,00 | 58 900 000,00 | 61 300 000,00 | 63 500 000,00 | 65 500 000,00 | 67 500 000,00
Dochody ze sprzedazy majatku [Dsm] 598 757,00 2002 000,00 2 000,00 2000,00 3000,00 3000,00 3000,00 3000,00
Wydatki biezace [Wb] 56 238 907,00 | 52 000 000,00 | 52800 000,00 | 53900 000,00 | 55200 000,00 | 56 600 000,00 | 57 900 000,00 | 59 300 000,00
[Db-Wb+Dsm] -3 521 969,00 4102 000,00 | 3602 000,00 5002 000,00 6 103 000,00 6 903 000,00 7603 000,00 | 8203000,00
Dochody ogélem [D] 54 337 584,00 | 56 102 000,00 | 56 402 000,00 | 58 902 000,00 | 61 303 000,00 | 63 503 000,00 | 65503 000,00 | 67 503 000,00
Wskaznik jednoroczny (prawa strona wzoru z art. 243) - [Db-Wb+Dsm] / [D] -6,48% 7,31% 6,39% 8,49% 9,96% 10,87% 11,61% 12,15%
Wskaznik jednoroczny (prawa strona wzoru z art. 243) - [Db-(Wb - WbZOZ) +Dsm] / [D] -6,48% 7,31% 6,39% 8,49% 9,96% 10,87% 11,61% 12,15%
Srednia z art. 243 ustawy, z uwzglednieniem wylaczen (plan 3 kw.) 6,85% -1,08% -0,12% 2,41% 7,40% 8,28% 9,77% 10,81%
Srednia z art.. 243 ustawy, z uwzglednieniem wylaczen (wykonanie) 7,99% 0,06% 1,03%
LEWA STRONA WZORU (art. 243)

[O] Wydatki z tytutu poreczen i gwarancji 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[O] Wydatki na odsetki i dyskonto okre§lone w art. 243 ust. 1 ustawy lub art. 169 ust. 1 ufp 1133 840,00 1143 000,00 1 049 000,00 969 000,00 812 000,00 601 000,00 352 000,00 123 000,00
[R] Sptaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych, 3592 520,00 3450 000,00 2000 000,00 3000 000,00 4500 000,00 6 000 000,00 6 500 000,00 [ 4100 000,00
[R+0O] 4726 360,00 4593 000,00 | 3049 000,00 3969 000,00 5312 000,00 6 601 000,00 6852 000,00 | 4 223000,00
Dochody ogélem [D] 54 337 584,00 | 56 102 000,00 | 56 402 000,00 | 58 902 000,00 | 61 303 000,00 | 63 503 000,00 | 65 503 000,00 | 67 503 000,00
Wskaznik [R+O] / [D] (bez zwiazkow i bez wylaczen ) 8,70% 8,19% 5,41% 6,74% 8,67% 10,39% 10,46% 6,26%
g(é;et]lfzifg;lz gwarancje i porgczenia podlegajace wylaczeniu - art. 243 ufp (Dz. U. Nr 157, 222 995,00 159 575,00 112 010,00 22 709,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ELaczna kwota przypadajacych na dany rok kwot wylaczen 222 995,00 159 575,00 112 010,00 22 709,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[ R + O - wylaczenia] 4 503 365,00 443342500 | 2936990,00 | 3946 291,00 5312 000,00 6 601 000,00 6852 000,00 | 4 223000,00
Wskaznik [R+0] / [D] (bez zwiazkow i z wylaczeniami) 8,29% 7,90% 5,21% 6,70% 8,67% 10,39% 10,46% 6,26%
Kwota zobowigzan zwiazku JST, podlegajaca doliczeniu zgodnie z art. 244 ustawy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[ R + O - wylaczenia + zwiazki] 4 503 365,00 443342500 | 2936990,00 | 3946 291,00 5312 000,00 6 601 000,00 6852 000,00 | 4223000,00
Wskaznik [R+O] / [D] (ze zwiazkami i z wylaczeniami) 8,29% 7,90% 5,21% 6,70% 8,67% 10,39% 10,46% 6,26%
Spelnienie wskaznika planistycznego

Wskaznik [R+0] / [D] (bez zwiqzkow i bez wylgczen ) Nie spelniony | Nie spelniony | Nie spelniony | Nie spelniony | Nie spelniony | Nie spelniony | Nie spelniony Spelniony

Wskaznik [R+O] / [D] (bez zwiqzkow i z wylgczeniami) Nie spelniony | Nie spelniony | Nie spelniony | Nie spelniony | Nie spelniony | Nie spelniony | Nie spelniony Spelniony

Wskaznik [R+O] / [D] (ze zwigzkami i z wylgczeniami) Nie spelniony | Nie spelniony | Nie spelniony | Nie spelniony | Nie spelniony | Nie spelniony | Nie spelniony Spelniony

Spelnienie wskaznika wg wykonania

Wskaznik [R+0] / [D] (bez zwigzkéw i bez wylqczen )

Nie spelniony

Nie spelniony

Nie spelniony

Wskaznik [R+0O] / [D] (bez zwiqzkow i z wylgczeniami)

Nie spelniony

Nie spelniony

Nie spelniony

Wskaznik [R+0] / [D] (ze zwigzkami i 7 wylgczeniami)

Nie spelniony

Nie spelniony

Nie spelniony

61




