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Czesé 1

Dzialalnos$¢
Regionalnej Izby Obrachunkowej

|. Organizacja i zasady dzialania lzby

1. Zadania, zasieg terytorialny i struktura organizacyjna lzby

Regionalne izby obrachunkowe sg panstwowymi organami nadzoru oraz kontroli gospodarki
finansowej i zamowien publicznych nad samorzgdem terytorialnym wykonujgcym zadania publiczne
na rzecz wspolnot lokalnych i regionalnych, zwigzkéw komunalnych i stowarzyszen, samorzgdowych
jednostek organizacyjnych, w tym samorzgdowych osob prawnych, a takze innych podmiotow
w zakresie wykorzystania przez nie dotacji przyznawanych z budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego (JST).

Podstawowymi aktami prawnymi okreslajgcymi ich pozycje ustrojowg i funkcjonalng sa
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.' (art. 171) i ustawa z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowychz. Konstytucja RP stanowi, iz izby sg
organami nadzoru nad dziatalnoScig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych. Nadzér ten sprawowany jest na podstawie kryterium legalnosci. Ustawa o regionalnych
izbach obrachunkowych okres$la zadania, zasady dziatania i organizacje izb. Reguluje proces
postepowania kontrolnego, ustala obowigzki pracownikéw wykonujgcych czynnosci kontrolne oraz
przystugujace im prawa, a takze stanowi o kompetencjach izb w zakresie nadzoru.

Kompetencje i zadania izb wynikajg rowniez z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3 (ufp) oraz ustaw regulujgcych ustréj samorzadu terytorialnego® w Polsce.

Do ustawowych zadan Izby, wynikajgcych z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, naleza:

- nadzér nad dziatalno$cig JST i ich zwigzkéw w zakresie spraw finansowych okreslonych w art. 11
ust. 1 ustawy,

- przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych podmiotéw wymienionych
w art. 1 ust. 2 ustawy,

- wydawanie opinii w sprawach wymienionych w art. 13 ustawy,

- udzielanie wyjasnien w trybie art. 13 ustawy,

- prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem

i kontrola,

' Dz.U. z 1997r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

2jt. Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.

%j.t. Dz.U. 2 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 814 z pdézn. zm.); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa (j.t. Dz.U. z 2016 r, poz. 486 z p6zn. zm.).

3



- kontrola formalna i rachunkowa sprawozdan z wykonania budzetéw JST oraz wnioskow
0 przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji ogolne;,

- rozpatrywanie spraw dotyczgcych powiadomieh przez skarbnika o przypadkach dokonania
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika,

— opracowywanie raportdow o stanie gospodarki finansowej na podstawie wynikéw dziatalnosci
nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania organom JST powtarzajgcych sie
nieprawidtowosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych zadan,

— opracowywanie analiz i opinii w sprawach okreslonych.

Do zadan izby, na podstawie odrebnych przepiséw, nalezg réwniez:

- rozpatrywanie skarg i wnioskow dotyczgcych dziatalnosci organéw stanowigcych JST — art. 229
pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnegos,

- sporzgdzanie, na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowychs, zbiorczych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych dotyczgcych naleznosci i zobowigzan, panstwowego
dlugu publicznego oraz poreczen i gwarancji funduszy celowych posiadajgcych osobowos$¢ prawna,
samodzielnych publicznych zakfadéw opieki zdrowotnej (SP ZOZ), samorzgdowych instytucji kultury
oraz samorzadowych o0séb prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, otrzymanych od JST kitére sg dla tych podmiotéw organem
zatozycielskim lub nadzorujgcym,

- sporzgdzanie, na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdanh jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych na podstawie
sprawozdanh tgcznych otrzymanych od jednostek samorzgdu terytorialnego sprawozdanie zbiorcze
w zakresie operacji finansowych dotyczgcych naleznoéci, panstwowego diugu publicznego oraz
poreczen i gwarancji jednostek samorzadu terytorialnego,

- sprawdzanie pod wzgledem formalnym i rachunkowym prawidtowos$ci przediozonych przez gminy
wnioskow 0 przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji ogolnej na wyréwnanie ubytku dochoddw,
wynikajgcego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci, sporzgdzonych na podstawie przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu
przekazywania gminom czesci rekompensujgcej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw
w specjalnych strefach ekonomicznych7 i przekazywanie ich do ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych,

- udostepnianie i publikowanie, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznejs, w urzedowym publikatorze teleinformatycznym, Biuletynie Informacji
Publicznej, informacji publicznych dotyczacych dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
w zakresie okreslonym ustawa,

- przyjmowanie i przekazywanie do Ministerstwa Finanséw skonsolidowanych bilanséw JST,
sporzgdzanych na podstawie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 lipca 2010 r.

w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw JST,

5J.t. Dz.U. z 2016 . poz. 23.

6J.t. Dz.U. z 2014 ., poz. 1773.

"Dz.U. 22004 r. Nr 65, poz. 599 z pozn. zm.
8J.t. Dz.U. 2 2016 r., poz. 1764 z pozn. zm.



jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami RP°.

W ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych okreslono, iz izby sg panstwowymi
jednostkami budzetowymi, nad dziatalnoscig ktdérych nadzér sprawuje minister wiasciwy do spraw
administracji publicznej na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Organizacja wewnetrzna
i zasady funkcjonowania izb wynikajg z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowanialo.

W roku 2016 Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze obejmowata swym zasiegiem
111 jednostek, w tym:
- 80 gmin,
- 2 miasta na prawach powiatu,
- 12 powiatéw ziemskich,
- 1 samorzad wojewddzki,
- 16 zwigzkéw komunalnych (w tym 13 miedzygminnych, 2 powiatowo-gminne i 1 zwigzek
miedzypowiatowy)™*.

Organem lzby jest:

Kolegium Izby (sktad: Przewodniczacy — Prezes Izby oraz 8 etatowych cztonkow)

W Izbie funkcjonuja:

- Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej (WKGF),

- Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen (WIAiSz), w ramach ktérego — poczawszy od 2015 roku

— funkcjonuje Obstuga Kolegium;

- Zespot Gtéwnego Ksiegowego,

- Biuro Izby, zapewniajgce obstuge administracyjna.

W strukturze Izby dziata Zespét Zamiejscowy w Gorzowie Wikp.

Obstuge Komisji Orzekajgcej i Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych zapewnia Obstuga

Komisji Orzekajacej i Rzecznika dyscypliny finansoéw publicznych.

2. Zatrudnienie i kwalifikacje pracownikéw

Zasady zatrudniania pracownikéw izb okreslajg przepisy ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych i wydane na ich podstawie przepisy wykonawcze oraz przepisy ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych'. W sprawach, ktére nie zostaty

uregulowane we wskazanych aktach normatywnych, stosowane sg przepisy Kodeksu pracy.

°Jt. Dz.U. 2 2013 ., poz. 289.

0'pz.U. 72004 r., Nr 167, poz. 1747.

1 Liczba zwiazkéw komunalnych- wg. rejestru MSWIA; (https://.bip.mswia.gov.pl/bip/zwiazki-powiatow-i-zwiazki-miedzygminne.html);
budzet na rok 2016 uchwalito 8 zwigzkow; ponadto w ciggu w roku 2016 powstaty dwa zwigzki powiatowo-gminne (nie uchwalono budzetu
na 2016).

2)t.Dz.U. 2 2016 r. poz. 1511 ze zm.



Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. w lzbie zatrudnionych bylo 50 pracownikow,
zas w roku 2016 przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty — wg sprawozdania Rb-70 —
wyniosto 47.

Gwarancjg prawidiowej realizacji przez Regionalng Izbe Obrachunkowg ustawowych zadan sg
odpowiednie kwalifikacje i przygotowanie merytoryczne pracownikéw lzby. Sposrdéd zatrudnionych
0s6b — 94,0% posiada wyksztatcenie wyzsze, w tym w zakresie:

- prawa i administracji — 42,5%;

- nauk ekonomicznych - 38,3%;

- informatyczne - 4,3%;

- inne — 14,9%.

21 pracownikow Izby posiada dyplom ukonczenia (na jednym badz kilku kierunkach)
specjalistycznych studiéw podyplomowych, gtéwnie w zakresie finanséw publicznych, prawa,
rachunkowosci, audytu wewnetrznego i kontroli zarzadczej. Ponadto: 2 osoby posiadajg tytut radcy
prawnego, 1 osoba jest w trakcie studiow doktoranckich, 1 osoba posiadajg uprawnienia audytora
wewnetrznego.

W strukturze wiekowej — wg stanu na 31.12.2016 r. - najliczniejszg grupe stanowig pracownicy
w wieku od 31 do 40 lat (42,0% ogétu zatrudnionych), a nastepnie: od 51 do 60 lat — 32,0%; od 41 do
50 lat — 20,0%; do 30 lat — 0%; powyzej 60 roku zycia — 6,0%).

W roku 2016 w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Goérze, na podstawie skierowania
z Powiatowego Urzedu Pracy, staz absolwencki odbywata 1 osoba.

Sposrdod 9 etatowych czionkéw Kolegium — 1 osoba posiada wyksztatcenie ekonomiczne,
3 osoby — posiadajg wyksztatcenie prawnicze (w tym 1 osoba z uprawnieniami radcy prawnego);
5 0s6b posiada wyksztatcenie prawno-administracyjne.

Wedtug stanu na koniec roku 2016 — 96,9 % pracownikéw zatrudnionych w wydziatach
WIAISz i WKGF posiada wyksztatcenie wyzsze, gtdwnie ekonomiczne lub prawno-administracyjne.

W sktad Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych dziatajgcych przy RIO Zielona Géra wchodzi tgcznie 8 oséb (Przewodniczacy Komisji,
Zastepca Przewodniczacego oraz 6 Czionkéw Komisji). Wsréd 8 czionkéow Komisji Orzekajgcej
uprawnienia radcy prawnego ma 50séb.

3. Podnoszenie kwalifikacji i szkolenia pracownikéw RIO

W roku 2016 pracownicy lzby uczestniczyli w wielu konferencjach, szkoleniach i spotkaniach
o charakterze szkoleniowo-informacyjnym dotyczacych m.in. nastepujgcych zagadnien: zamdwienia
publiczne; finanse samorzadu terytorialnego — nadzér i kontrola; standardy kontroli, wykorzystanie
aplikacji ACL w dziatalnosci kontrolnej; podatki i optaty lokalne, rachunkowo$¢ budzetowa, kontrola
zobowigzah zacigganych przez jednostki samorzadu terytorialnego — niestandardowe formy
zadtuzania JST; procedura absolutoryjna; dotacje udzielane z budzetu JST; WPF jako narzedzie
zarzgdzania finansami JST; sposoby prezentacji i analizy danych; planowanie wieloletnie w JST,;
perspektywa UE 2014-2020; budzet i sprawozdawczosé¢ JST, dyscyplina finanséw publicznych,
kontrola zarzgdcza; orzecznictwo sgdow administracyjnych w sprawach samorzadowych - wybrane

zagadnienia; klasyfikacja budzetowa; elektroniczny system zarzadzania budzetami JST — BeSTi@
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- modut planistyczny, analizy, sprawozdania; elektroniczny obieg dokumentow — SEOD PROTON,;
dokument elektroniczny i podpis elektroniczny w postepowaniu administracyjnym (rozporzgdzenie
elDAS), zmiany w ubezpieczeniach spotecznych i zdrowotnych; BHP; podréze stuzbowe po zmianach
— aspekty ksiegowe i podatkowe, ochrona danych osobowych.

Ponadto pracownicy Izby uczestniczg kazdorazowo w szkoleniach realizowanych w ramach

dziatalnosci szkoleniowej RIO dla lubuskich jednostek samorzgdu terytorialnego.

4. Wspélpraca z organami panstwa i innymi instytucjami

Realizujgc ustawowe zadania RIO Zielona Géra wspoipracuje z wieloma organami panstwa
i innymi instytucjami.

Na podstawie sprawozdan, uchwat i zarzgdzen JST, przedktadanych izbom w trybie nadzoru
i kontroli oraz na podstawie badan ankietowych opracowywano analizy, zestawienia liczbowe oraz
udostepniano zgromadzong dokumentacje wg potrzeb ww. podmiotom. Zadania te byly wykonywane
niezaleznie od udzielania informacji na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz
niezaleznie od dziatalnosci informacyjnej w trybie przepisow ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Ponadto, w ramach zadan realizowanych przez Krajowg Rade RIO, czionkowie Kolegium
i pracownicy wydziatdw merytorycznych na biezgco (w miare zapotrzebowania) przekazujg uwagi do
projektow aktéw prawnych regulujgcych szeroko rozumiang gospodarke finansowg JST (w tym
w szczegolnosci: zmiany w ustawie o finansach publicznych, zmiany rozporzadzen w zakresie
sprawozdawczosci budzetowej oraz w zakresie operacji finansowych jednostek sektora finansow

publicznych).



ll. Kolegium lzby i Sktady Orzekajace

1. Dzialalno$¢ nadzorcza

W zakresie dziatalnosci nadzorczej witasciwosé rzeczowa Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Goérze obejmowata uchwatly i zarzgdzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw migedzygminnych, ktérych katalog przedstawia
zatgcznik Nr 1.

W roku 2016 Kolegium Izby na 31 posiedzeniach przeprowadzito badania w zakresie
zgodnosci z prawem 5 910 uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzgdu terytorialnego oraz ich
zwigzkow - dla poréwnania:

- w roku 2015 — 6 134 uchwat i zarzgdzen,
- w roku 2014 — 5 819 uchwat i zarzadzen,
- w roku 2013 — 5 940 uchwat i zarzgdzen,
- wroku 2012 — 5 517 uchwat i zarzgdzen,
- w roku 2011 — 5 756 uchwat i zarzadzen,
- w roku 2010 — 5 045 uchwat i zarzgdzen,
- w roku 2009 — 5 147 uchwat i zarzadzen,
- w roku 2008 — 4 848 uchwat i zarzgdzen,
- w roku 2007 — 4 800 uchwat i zarzgdzen,
- w roku 2006 — 4 149 uchwat i zarzadzen,
- w roku 2005 — 4 353 uchwat i zarzgdzen,
- w roku 2004 — 4 152 uchwat i zarzadzen,
- w roku 2003 — 4 063 uchwat i zarzgdzen,
- w roku 2002 — 3 409 uchwat i zarzgdzen,
- wroku 2001 — 3 608 uchwat i zarzgdzen,
- w roku 2000 — 3 373 uchwat i zarzgdzen.

Z ogolnej liczby uchwat i zarzadzen organdéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich
zwigzkéw objetych nadzorem w roku 2016 rozstrzygniecia Kolegium Izby przedstawiajg sie
nastepujgco:

- przyjete bez uwag — 5 673
- Z nieistotnym naruszeniem prawa - 189
- z istotnym naruszeniem prawa — 46.

Wiekszos¢ uchwat budzetowych na rok 2016 podjetych zostato przed 31 grudnia 2015 roku
— 98, natomiast 4 budzety zostaty uchwalone w terminie do 31 stycznia 2016 roku. Ponadto Kolegium
Izby ustalito budzet na 2016 dla jednej jednostki, ktdra w ustawowym terminie nie uchwalita budzetu
na 2016 rok.

Rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace uchwalonych budzetow na rok 2016 przedstawiajg sie
nastepujgco:
ogotem — 102,

- przyjete bez uwag — 88,

- Z nieistotnym naruszeniem prawa — 14.



W poszczegdinych jednostkach samorzgdu terytorialnego oraz zwigzkach miedzygminnych
rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce przebadanych uchwat budzetowych na rok 2016 przedstawiajg

sie nastepujgco:

Rozstrzygniecia

Wyszczeg6lnienie llos¢ jednostek nieistotne istotne naruszenie
(uchwat) bez uwag naruszenie prawa prawa
Ogotem 102 88 14 -
Gminy 80 69 1 -
Powiaty 1 10 1 -
Miasta na prawach powiatu 2 1 1 -
Wojewddztwo samorzadowe 1 1 - -
Zwigzki miedzygminne 7 6 1 -
Zwigzek powiatow 1 1 - -
Stwierdzanymi nieprawidtowosciami w 2016 roku byty:
Uchwaly i zarzadzenia w
Lp. zakresie spraw Rodzaje nieprawidtowosci
finansowych dotyczace:
1. budzetu - dokonanie podziatu wydatkéw biezacych niezgodnie z art. 236 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (jt. Dz.U. z 2016 r., poz. 1870

z p6zn. zm.);

- nieprawidtowe ustalenie limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek

niezgodnie z zat. o przychodach, co narusza art. 212 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy

o finansach publicznych;

nieprawidiowe ustalenie limitu z tytulu zacigganych kredytow na pokrycie

wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu, co narusza art. 212 ust. 1

pkt 6 ww. ustawy o finansach publicznych;

2. zmian budzetu - dokonanie zmian dochodéw, wydatkéw oraz przychoddw i rozchodéw skutkujacych
niespetnieniem relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w dwdch latach
nastepujacych po roku budzetowym, co narusza art. 243 ustawy o finansach
publicznych;

- niedokonanie zmiany limitu z tytulu zaciaganych kredytow ipozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych w zwigzku ze zmiang kwoty przychodéw, co
narusza art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

- brak aktualizacji zatacznika dot. planowanych dotacji budzetu gminy dla podmiotow
nalezacych i nienalezacych do sektora finanséw publicznych, co narusza art. 214 pkt
1 ustawy o finansach publicznych;

- niezgodno$¢ dochodow w zatgczniku "Dochody i wydatki zwigzane z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami na 2016 rok"
z planem dochodow i wydatkéw budzetu;

- niezgodno$¢ zatacznika dot. dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
wykonywanych na podstawie porozumien (uméw) miedzy JST - z planem dochodéw
i wydatkow budzety;

- brak aktualizacji w czesci normatywnej uchwaly budzetowej okre$lajacej plan
dochodow i wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkdéw z optat i kar za
korzystanie ze Srodowiska, — co narusza art. 212 ust. 1 pkt 8 w zwigzku z art. 237
ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

- brak dokonania stosownego zapisu w czeSci normatywnej uchwaly
w zwigzku ze zwiekszeniem dochodow z opfat z tytutu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych i wydatkéw z tego tytutu, co narusza art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych;

- przeznaczenie rezerwy celowej na realizacje zadah z zakresu zarzadzania
kryzysowego na zadania nie przewidziane w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym (j.t. Dz.U. z 2017 r., poz. 209);

- btedy rachunkowe;
- btedy klasyfikacyjne po stronie dochodéw i wydatkéw oraz przychoddw
i rozchodow;
- powotanie niepetnej lub nieprawidtowej podstawy prawnej uchwaty;
3. wieloletniej prognozy - podjecie uchwaty w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej z naruszeniem
finansowej i zmian art. 243 ustawy o finansach publicznych;

- nieprawidtowe okre$lenie w zataczniku dot. przedsiewzie¢ limitu zobowigzan w relacji
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do f{gcznych naktadow finansowych oraz sumy wydatkéw przyjetych
w poszczegolnych latach objetych prognoza, czym naruszono przepisy art. 226 ust. 3
pkt 3 i 5 ustawy o finansach publicznych;

- brak okreslenia w WPF przeznaczenia prognozowanej nadwyzki budzetowej, czym
naruszono przepisy art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych;

- bledy rachunkowe;

procedury uchwalania
budzetu

emitowania obligacji oraz
okreslenia zasad ich
zbywania, nabywania i
wykupu przez organ
wykonawczy

zobowigzan w zakresie
podejmowania inwestycji i
remontow o warto$ci
przekraczajacej granice
ustalong corocznie przez
organ stanowigcy

zaciggania diugoterminowych
pozyczek i kredytow

udzielania pozyczek

udzielania poreczen

zaciggania
krétkoterminowych pozyczek i
kredytow

11.1

okre$lenia zakresu i zasad
przyznawania dotacji oraz
stawek udzielanych dotacji
dla jednostek organizacyjnych
JST

11.2.

zasad przyznawania dotacji
dla podmiotow niezaliczonych
do sektora finansow
publicznych

- nieprawidtowe zapisy w uchwatach dotyczacych trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych szkél i przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie gminy:

- ewentualne nadptaty badZ niedoptaty w stosunku do kwoty naleznej dotacji bedg

korygowane przez gmine przy przekazaniu dotacji za kolejny miesiac;

- brak ustalenia podstawy obliczenia dotacji — ,dotacje udzielane sa w wysokosci nie
nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych
ponoszonych w przedszkolach prowadzonych przez gmine w przeliczeniu na
jednego ucznia, pomniejszonych o (...)’;
wnioskodawca bedzie przedktadat Urzedowi MiG informacje o faktycznej liczbie
dzieci , wraz z o$wiadczeniem o aktualno$ci uprawnienia do otrzymywania dotacji’
. przyznawanie dotacji, o ktérej mowa w ust. 2, 3 i 5 odbywa sie po wybraniu oferty
z przeprowadzonego otwartego konkursu ofert ogtaszanego przez Burmistrza (...)";
,Warunkiem udzielenia dotacji z tytutu przyznanych Gminie S. $rodkéw rezerwy
czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej jest terminowe zlozenie przez organ
prowadzacy niepubliczng placowke oswiatowg dokumentéw wymaganych przez
ministra wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania zgodnie z kryteriami podziatu
0,4% rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdlnej.”

- dotowany podmiot zobowigzany zostat do udostepnienia kontrolujgcemu
dokumentacji organizacyjnej i finansowej niezbednej do przeprowadzenia
kontroli, w tym na elektronicznych nosnikach informacji, jak réwniez do
wykonywania z nich odpiséw, wyciagow lub wydrukéw

- naruszajace art. art. 80, art. 90 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. 22016 r., poz. 1943 z pdzn. zm.) oraz art. 1 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. 0 ochronie danych osobowych (it. Dz.U. 22016 r., poz. 922 z pézn. zm.);

- podjecie bez podstawy prawnej uchwaty w sprawie zasad finansowania przedsiewzie¢
zwigzanych z usuwaniem azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest z terenu gminy
- zadanie realizowane ze $rodkéw finansowych bedacych w dyspozycji WFOSIGW;

- w uchwale w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu na zadania
stuzace poprawie jakosci powietrza zawarto zapisy bez upowaznienia ustawowego:
,Dotujacy zastrzega sobie prawo:

1) odstgpienia od umowy w przypadku stwierdzenia, ze Podmiot nie zakonczyt

realizacji zadania lub odstapit od jego wykonania lub nie rozliczyt dotacji w terminie

wskazanym w umowie,

2) przeprowadzenia kontroli przedmiotu dotacji przed realizacjg zadania, w trakcie

i w okresie do 5 lat, liczac od dnia otrzymania dotacii,

3) wezwania podmiotu do ztoZenia wyjasnien w przypadku podejrzenia
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nieprzestrzegania niniejszych zasad lub zamontowania dodatkowego ogrzewania
w postaci urzadzen nie spetniajacych wymogoéw okreslonych w niniejszych
zasadach.”

co narusza art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska

(j.t. Dz.U. 2017r. poz. 519 ze zm.);

- w uchwale w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy, trybu
postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu ich rozliczania podjetej na
podstawie art. 164 ust.5¢ ustawy Prawo wodne (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz.
469 ze zm.) organ stanowigcy ustalit zasady udzielania dotacji celowej z budzetu
Gminy zindywidualizowanemu podmiotowi — Powiatowej Spotce Wodnej oraz okreslit
tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob ich rozliczenia, co narusza
art. 164 ust. 5¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne w zwigzku z art. 43 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

-w uchwale w sprawie zasad i trybu postepowania przy udzieleniu dotacji celowej na
realizacje zadan z zakresu Srodowiska i gospodarki wodnej — budowa przydomowych
oczyszczalni Sciekéw wprowadzono zapisy dotyczace zakresu umowy o udzieleniu
dotacji zawartej pomigdzy gming a wnioskodawcg oraz kontroli wykorzystania dotacji,

- co narusza art. 403 ust 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz.U. z 2017 r., poz. 519 z p6zn. zm.);

- podjecie uchwaly w sprawie okre$lenia zasad udzielania z budzetu Gminy dotacji
celowych dla rodzinnych ogrodéw dziatkowych bez podstawy prawnej, co narusza art.
17 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych ( Dz. U.
z 2014 r. poz. 40 ze zm.)

- nieprawidlowa klauzula wejScia w Zzycie uchwaty - ,Uchwata wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lubuskiego” - co narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (jedn. tekst Dz.U. z 2016 r., poz. 296
z p6zn. zm.);

- przyznanie dotacji na zabytek nie wpisany do rejestru zabytkdw, co narusza art. 81 ust.
1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami ( tj. Dz.U.
22014 r., poz. 1446 ze zm.);

- podjecie uchwaty w sprawie udzielenia dotacji dla indywidualnego podmiotu na prace

konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do

rejestru zabytkéw bez podjecia uchwaty generalnej, co narusza art. 81 ust.1 ustawy

z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami;

w uchwale w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,

restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow

zawarto postanowienia wykraczajace poza granice kompetencji przystugujacych

organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, okreslone przez art. 81

ust.1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami:

- przekazanie dotacji nastepuje na podstawie umowy okre$lajacej
w szczegdlnosei: (...),

- pouczenie 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
przy niewtasciwym wydatkowaniu otrzymane;j dotacii,

- wszelkie zmiany zwigzane z harmonogramem oraz zmiany merytoryczne
wynikle w trakcie realizacji zadania powinny by¢ zgtaszane na biezaco,
pisemnie do Burmistrza,

- wcelu rozliczenia dotacji sktada sie sprawozdanie z wykonania prac lub robot
Burmistrzowi,

- okreSlenie trybu rozliczenia dotacji i zasad kontroli

- pouczenie o zakresie odpowiedzialnosci karnej skarbowej beneficjenta
i odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy
wydatkowaniu $rodkéw z otrzymanej dotacjj,

- nieprawidlowa podstawa prawna;

11.3 pomoc finansowa - udzielenie pomocy finansowej innej jednostce samorzadu terytorialnego na
finansowanie zadania wlasnego gminy - opracowanie planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy, co narusza art. 220 ust. 1 ustawy z dnia ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

12.1 podatkow i optat lokalnych - wyznaczenie jako inkasentow optaty targowej pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy

- ¢o narusza art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 9 i art.
28 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U.
z 2017 poz. 201 z p6zn. zm.);

- naktadanie na podatnikéw podatku rolnego dodatkowych obowigzkéw , ktdre nie
majq postawy w obowigzujacych przepisach — obowigzek dotaczenia do deklaracji
podatkowej pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji — co narusza art.
81§ 1i2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U.
z 2017 poz. 201 z pézn. zm.);

- nieprawidtowa klauzula wykonalnosci uchwaty - ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego” - co narusza art. 4
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ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (jedn. tekst Dz.U. 2 2016 r., poz. 296 z p6zn. zm.);

- zamieszczenie we wzorach deklaracji oraz informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i leSnego o$wiadczen: ,Niniejsze o$wiadczenie
potwierdzam wiasnorecznym podpisem uprzedzony o odpowiedzialno$ci karnej z art.
233 Kodeksu Karnego za skiadanie danych niezgodnych z prawds.” oraz
,O8wiadczam, ze podane przeze mnie dane sg zgodne z prawda. Niniejsze
o$wiadczenie potwierdzam wiasnorgcznym podpisem uprzedzony
0 odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 Kodeksu Karnego za sktadanie danych
niezgodnych z prawda.”, co narusza odpowiednio art. 6 ust. 13 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tj. Dz.U. 2 2016 r. poz. 716 z pdzn. zm.); art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. 0 podatku rolnym (tj. Dz.U. z 2016, poz. 617 z pdzn. zm.), art. 6 ust. 9 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tj. Dz.U. z 2016, poz. 374 z p6zn.
zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2016, poz. 446 z p6zn. zm.);

- w uchwale w sprawie zarzadzenia poboru podatkéw i opfat lokalnych w drodze inkasa
uregulowano termin rozliczenia z pobranego podatku i optat lokalnych, co narusza
art. 6 ust. 12 iart.19 pkt 2ustawy zdnia12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, art.6b ustawy z dnia15 listopada 1984 r. o podatku i art. 6 ust. 8 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym oraz art. 47 §4a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa;

- ustalenie stawek optaty targowej bez wprowadzenia opfaty targowej na terenie gminy,
co narusza art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych;

- nieprawidtowe ustalenie maksymalnej kwoty stawki optaty targowej, co narusza art.
19 pkt 1 lit. ,@” ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku
z obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 28lipca 2016r. w sprawie gérnych granic
stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2017r. ( M.P. z 2016r. , poz. 779);

- nieprawidtowe ustalenie stawek podatku od $rodkéw transportowych, niezgodnie
z ustawg o podatkach i optatach lokalnych

12.2

optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

- w uchwale w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wiascicieli nieruchomosci na terenie
Gminy bez upowaznienia ustawowego okreslono termin skiadania deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co narusza art. 6l
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 250 ze zm.);

- w uchwale w sprawie warunkdw i trybu sktadania deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomoca S$rodkéw  komunikacii
elektronicznej zamieszczono klauzule wykonalnosci: ,Uchwata wchodzi w zycie
w terminie 14 dni od daty ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lubuskiego oraz podaniu do publicznej wiadomosci” - co narusza przepisy art.4 ust. 1
i ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych;

- w uchwale w sprawie wprowadzenia zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wprowadzono zwolnienie pod warunkiem zobowigzania do selektywnego
zbierania odpaddw oraz wprowadzono uwarunkowanie zwolnienie z opfaty od ztozenia
wniosku o zwolnienie z optat, co narusza art. 6k ust. 4ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach;

- nieprawidtowa klauzula wykonalnosci ,Uchwata wchodzi w Zzycie w terminie 14 dni po
ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego”, co narusza art. 4
ust. 1 ustawy z dnia z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 296)

absolutorium

nieudzielenie absolutorium zarzadowi powiatu pomimo braku podstaw merytorycznych
i formalnych do nieudzielenia absolutorium z tytutu wykonania budzetu Powiatu, co
narusza art.12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(.. Dz. U.z2016 r., poz.814 z pdzn. zm.) art. 271 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2016 r, poz. 1870 z pdzn.zm.) oraz art.30 ust.1a
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym;

nieuprawnione formutowanie uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium z uwagi na
fakt, ze projekt uchwaly w sprawie absolutorium dla Burmistrza Miasta i Gminy z tytutu
wykonania budzetu nie uzyskat bezwzglednej wiekszosci gloséw zaréwno za jak
i przeciw udzieleniu absolutorium, co oznacza to, Ze glosowanie w sprawie
absolutorium dla Burmistrza nie zostato rozstrzygniete, co narusza art. 28a ust. 2
w zwigzku z art. 17, art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 271 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

pozostate uchwaty
i zarzadzenia

12




2. Dziatalnos¢ opiniodawcza

W roku 2016 wydano tgcznie 777 opinii, ktére dotyczyly nastepujacych spraw :
- mozliwos$ci sptaty kredytu lub pozyczki (51 opinii),
- przedktadanych projektow budzetéw i ich zwigzkow JST (104 opinie),
- przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze 2016 r. (103 opinie),
- sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2015 (103 opinie),
- wnioskéw komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium (103 opinie),
- 0 mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych (4 opinie),
- 0 mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp) (35 opinii),
- w sprawie nieudzielania absolutorium (1 opinia),
- projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych (104 opinie),
- mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej (art. 246 ust.1
ufp) (72 opinie),
- prawidtowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 ufp ) (97 opinii).

Najczesciej wystepujgcymi nieprawidtowos$ciami, sygnalizowanymi w roku 2016 przez skfady
orzekajgce Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, przy opiniowaniu spraw, o ktérych
mowa w art. 13 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(.t. Dz. U. z 2016 r., poz.561) oraz art. 230 ust. 4 i art. 246 ustl i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn.zm.) byty:

W opiniach o prawidlowosci planowanej kwoty diugu, wydanych na podstawie przyjetej przez

JST (zwigzek JST) wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej na rok 2016

(art. 230 ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych) — najczesciej

formutowane uwagi sktadéw orzekajgcych dotyczyty:

- ksztaltowania sie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz.1870 z p6zn.zm.) w odniesieniu do planowanego przez JST
poziomu sptaty dtugu w roku budzetowym;

- wysokosci kwoty zobowigzan wymagalnych, ktérych sptata w roku 2016 mogtaby, w istotny sposéb
wptyngé na zachowanie przez JST relacji z art. 243 powotanej wyzej ustawy o finansach
publicznych;

- btednie ustalonego w uchwale budzetowej JST limitu zobowigzan z tytutu planowanych
do zaciggniecia kredytdw, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych, na cele o ktérych mowa
w art.89 ust.1 i art.90 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych.

W odniesieniu do 7 jednostek samorzadu terytorialnego - wydane zostaly opinie pozytywne

z uwagg/uwagami. Pozostate wydane opinie — byly opiniami pozytywnymi.

Z uwagi na to, ze Rada nie uchwalita uchwaty budzetowej Powiatu na rok 2016 do 31 stycznia
2016 r., o czym stanowi art. 240 ust.1 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych - budzet
Powiatu na rok 2016 ustalony zostat przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze — na podstawie przepiséw art.11 ust.2 i art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r.,poz.561) oraz art. 211 i art. 240 ust.3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz.1870 z pézn.zm.).
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Ustalenie budzetu Powiatu nastgpito na podstawie uchwaty Nr 62/2016 Kolegium RIO w Zielonej
Gorze z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia budzetu Powiatu na rok 2016. Z uwagi na nie
uchwalenie uchwaty budzetowej Powiatu przez Rade Powiatu - nie zostata wydana opinia
o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu tej jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgce;j
z planowanych i zaciggnietych zobowigzan. Zgodnie z przepisami art. 230 ust.4 powotanej wyzej
ustawy o finansach publicznych — regionalna izba obrachunkowa przedstawia opinie w sprawie
prawidtowosci planowanej kwoty dlugu JST wynikajgcej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan,
o ktérej mowa w art.226 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych — na podstawie przyjetej przez

jednostke samorzgdu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej.

W opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego, wydanych na podstawie

podjetej uchwaly budzetowej na rok 2016 (art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych) - budzety deficytowe na rok 2016 uchwalito 30 jednostek

samorzadu terytorialnego. W stosunku do 2 jednostek samorzadu terytorialnego - sktady orzekajgce

wydalty opinie pozytywne z uwagami.

Uwagi dotyczyty:

- podania btednej kwoty dtugu gminy na koniec 2016 roku;

- dopuszczalnego poziomu spfaty dlugu w roku 2016 w relacji do planowanego zaciggniecia nowych
przychodoéw zwrotnych na sfinansowanie deficytu budzetu i planowanego poziomu spfaty diugu
w kolejnych latach;

- zamieszczenia w uchwale budzetowej btednych limitéw planowanych do zaciggniecia, w roku 2016
zobowigzah z tytutu kredytéw, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych, na cele o ktérych mowa
w art. 89 ust.1 i art.90 ustawy o finansach publicznych.

Pozostate opinie w tej sprawie - byty opiniami pozytywnymi.

W opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

(zwiazku JST) za 2015 r. - najczedciej formutowane uwagi sktaddéw orzekajgcych, dotyczace

naruszenia prawa dotyczyty:

- wykorzystania srodkéw z subwencji o$wiatowej otrzymanej w grudniu 2015 r. na styczen 2016 r.
— na sfinansowanie deficytu budzetu w roku 2015 — co bylo sprzeczne z art. 217 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

- udzielenia pomocy finansowej innej jednostce samorzadu terytorialnego — bez odrebnej uchwaty,
ktérej obowigzek podjecia wynika z przepiséw art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych;

- wystgpienia na koniec roku budzetowego zobowigzan wymagalnych, co bylo sprzeczne
z art. 44 ust. 3 pkt 3 wyzej wymienionej ustawy o finansach publicznych

Pozostate, najczesciej zgtaszane uwagi sktadéw orzekajgcych dotyczyty:

- btedéw rachunkowych (np. przy okre$leniu wysokosci planowanych i wykonanych dochoddw
i wydatkéw; przy okresleniu wysokoéci planowanych i wykonanych dochodéw z poszczegdinych
zrédet; przy okredleniu planu oraz wysokosci dotacji udzielonych z budzetu JST; przy okresleniu

planu i wykonania przychodéw i rozchodéw budzetu);
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- bledédw klasyfikacyjnych (np. przy zaliczaniu poszczegdlnych rodzajéw wydatkéw do grupy
wydatkbw na wynagrodzenia i pochodne; przy klasyfikowaniu otrzymanych $rodkow
zagranicznych; przy wskazaniu rodzaju dotacji udzielonej z budzetu JST);

- niezgodnosci danych podanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w sprawozdaniach
statystycznych oraz w sprawozdaniu z wykonania budzetu JST (np. w zakresie wykonanych
dochodow z poszczegdlnych zrédet; wykonanych wydatkéw budzetu, w rozbiciu na poszczegdine
podziatki klasyfikacyjne);

- niezgodnosci danych podanych w poszczegdlnych zalgcznikach do  sprawozdania
(np. w zatgczniku dot. wydatkéw budzetu oraz w zatgczniku dotacyjnym; w zatgczniku dotyczgcym
dochoddw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych
zleconych JST ustawami).

W odniesieniu do 16 jednostek samorzadu terytorialnego - wydane zostaty opinie pozytywne z uwaga

lub z uwagami.

W jednym przypadku - wydana zostata opinia pozytywna z zastrzezeniem, ktdre dotyczyto

konsekwencji niekorzystnego dla JST zakonczenia sporu sgdowego z Ministerstwem Finansow,

zwigzanego z nie przekazaniem do budzetu panstwa pobranych przez JST dochodéw z tytutu
gospodarowania przez tg jednostke samorzadu majgtkiem Skarbu Panstwa, ktérych koniecznosc

zwrotu do budzetu panstwa skutkowata bedzie nie zachowaniem przez JST relacji z art. 242 i art. 243

ustawy o finansach publicznych oraz znacznym pogorszeniem sytuacji finansowej samorzgdu

(JST nie bedzie w stanie wykonywa¢ zadan publicznych i zaciggng¢ przychodéw zwrotnych).

Pozostate wydane opinie - byly opiniami pozytywnymi.

W opiniach o przedtozonych przez komisje rewizyjne organéw stanowigcych JST (zwigzku JST)
— whnioskach w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego z tytulu wykonania budzetu
w roku 2015 - poza jednym przypadkiem — pozostate wydane opinie byty opiniami pozytywnymi.
Uwaga sformutowana przez sktad orzekajgcy w odniesieniu do jednej jednostki samorzgdu
terytorialnego dotyczyta sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérej od kilku lat

wystepujg zobowigzania wymagalne, w tym wobec ZUS.

W opiniach w sprawie uchwat rady gminy o nieudzieleniu absolutorium - skfad orzekajacy
negatywnie zaopiniowat uchwate organu stanowigcego gminy w sprawie nieudzielenia absolutorium
z tytutu wykonania budzetu gminy w roku 2015 — uznajac, ze nie byto podstaw formalno-prawnych do
podjecia uchwaty o nieudzieleniu absolutorium. Uchwata o nieudzieleniu absolutorium podjeta zostata
bowiem z naruszeniem przepiséw art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz.U z 2016 r., poz. 446 z pézn.zm.) poniewaz w sprawie nieudzielenia absolutorium
burmistrzowi nie uzyskano bezwzglednej wiekszosci gtoséw radnych rady miejskiej. Majgc na uwadze
wyniki glosowania nalezato przyjgé, ze w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego gminy
z tytutu wykonania budzetu gminy w roku 2015 - nie zapadio rozstrzygniecie (za udzieleniem
absolutorium gtosowato 10 radnych natomiast 8 radnych wstrzymato sie od gtosu - bezwzgledna

wiekszos¢ gtoséw wynosita 11 radnych).
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W opiniach o przedktadanych informacjach o przebiegu wykonania budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego (zwiazku JST) za | potrocze 2016 r. stwierdzone, najczesciej
wystepujgce nieprawidtowosci dotyczyty:

- przekroczenia planowanych wydatkéw budzetu;

- wysokiego poziomu naleznosci wymagalnych i niskiej skutecznosci podejmowanych przez
samorzad dziatan w celu wyegzekwowania ptatnosci dla JST;

- wysokiego poziomu zobowigzan wymagalnych, ktérych sptata przez JST moze skutkowac
niezachowaniem relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych i art. 243 ustawy o finansach
publicznych;

- rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w Informacji oraz w budzetowych sprawozdaniach
statystycznych (np. dotyczacymi planowanych i wykonanych dochoddéw i wydatkéw budzetu;
wysokosci planowanych i udzielonych dotacji z budzetu JST w | poétroczu; wysokosci planowanych
i wykonanych przychodéw i rozchodéw budzetu);

- bledéw Kklasyfikacyjnych i rachunkowych, ktére wystgpity w przedstawionych Informacjach
(np. wskazania btednych dziatéw, rozdziatéw i paragrafow klasyfikacji dochodoéw i wydatkow,
przychodow i rozchodéw budzetu; podania btednej wysokosci wykonanych dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw budzetu);

- pominiecia czesci danych w sporzadzonych tabelach i zatgcznikach do Informacji o przebiegu
wykonania budzetu JST za | pétrocze.

Negatywnie zaopiniowane zostato przez sktad orzekajgcy RIO w Zielonej Gérze wykonanie
budzetu Powiatu w | pétroczu 2016 roku. Wydanie opinii negatywnej zwigzane bylo, miedzy innymi
z tym, ze do konca | pétrocza 2016 roku - nie zostaty uwzglednione w uchwale budzetowej Powiatu na
rok 2016 oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu na lata 2016-2026 zobowigzania
finansowe Powiatu wobec budzetu panstwa, z tytutu pobranych przez Powiat a nieprzekazanych do
budzetu panstwa dochodéw z tytutu optat eksploatacyjnych pobieranych na obiektach i gruntach po
bytym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku, uzyskanych w latach 2010-2011,
0 obowigzku zwrotu ktérych przesadzit wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
wydany w dniu 17 maja 2016 r. Wprowadzenie tych zobowigzan w cato$ci po stronie wydatkéw
budzetu Powiatu oraz ich spfata w roku 2016 — skutkowatoby niezachowaniem relacji z art.242 ufp
oraz mogtyby wptyngé na niezachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Opinie sktadéw orzekajgcych zawieraty omoéwienie stwierdzonych nieprawidtowosci
i wskazywaly naruszone przepisy prawa, prawidtowg klasyfikacje budzetowa, prawidtowe wysokosci
planowanych i wykonanych: dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu JST, wynikajace

ze sprawozdan finansowych sporzadzonych przez JST.

W opiniach o projektach uchwat budzetowych JST (zwigzkéw JST) na rok 2017

Nieprawidtowosci jakie wystgpity w projektach, bedgce naruszeniami prawa dotyczyty:

- btednego okreslenia limitu zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytéw, pozyczek
oraz emisji papierow wartosciowych — na cele, o ktérych mowa w art.89 ust.1 ustawy o finansach
publicznych — majgc na uwadze planowany wynik budzetu; planowang wysokos¢ sptaty wczesniej

zaciggnietych zobowigzah z tytutdw wymienionych wyzej; poziom wydatkéw budzetu
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finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz planowang wysokos$¢
przejsciowego deficytu budzetu JST;

- nie okreslenia limitu zobowigzan z tytulu planowanych do zaciggniecia kredytéw, pozyczek oraz
emisji papierow wartosciowych — na cele, o ktérych mowa w art. 89 ust.1 ustawy o finansach
publicznych pomimo zaplanowania przychodéw z tych tytutdéw w budzecie;

- okreSlenia celu na jaki planowane jest zaciggniecie kredytow, pozyczek, emisja papieréw
wartosciowych — w sposéb sprzeczny z art. 89 ust.1 ustawy o finansach publicznych;

- braku okreslenia planowanego wyniku budzetu oraz braku wskazania celu, na jaki przeznaczona
ma zostac planowana nadwyzka budzetu JST,;

- zaplanowania w projekcie uchwaty budzetowej rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe
— w wysokosci niezgodnej z przepisami art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzagdzaniu kryzysowym;

- zaplanowania wydatkow w rozdziale 80114 ,zespoty obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot’
— pomimo art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz.1045) na podstawie ktérego zespoty,
utworzone przez JST - mogly funkcjonowaé na dotychczasowych zasadach do konca 2016 roku;

- nie zaplanowania w wydatkach budzetu JST — obligatoryjnego wydatku na rzecz izb rolniczych,
0 czym stanowi art.35 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (j.t. Dz.U.
z 2016 r., poz.1315);

- prognozowania dochodow z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie wyzszej niz
zaplanowane wydatki na ten cel oraz nie ujecia wszystkich wydatkéw dotyczgcych
gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami” — co byto
niezgodne z przepisami art.6r ust.1aa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz.250 z p6zn.zm.).

Wskazane wyzej naruszenia prawa — byly szczegétowo omawiane w opiniach przedstawianych przez

sktady orzekajgce oraz wskazywany byt sposéb ich wyeliminowania.

Pozostate, najczesciej stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

- rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej
oraz w poszczegoélnych zatgcznikach i tabelach do projektu uchwaty budzetowej (np. w tabelach
zawierajgcych planowane dochody i wydatki budzetu; w zatgczniku o dotacjach planowanych
do udzielenia z budzetu JST; w zatgczniku zawierajgcym planowane przychody i rozchody
budzetu);

- zastosowania btednej klasyfikacji budzetowej (np. przy klasyfikowaniu dochodéw z poszczegdinych
zrodet; przy klasyfikowaniu planowanych przychodéw i rozchodow; przy wskazaniu dziatu
i rozdziatu, w ktérych planowane sg okreslone dochody i wydatki);

- wystepujacych btedéw rachunkowych (np. przy okresleniu wysokosci planowanego deficytu
budzetu JST; przy okreslaniu wysokosci dochodéw z poszczegdlnych zrédet oraz wysokosci
poszczegoblnych rodzajow wydatkéw; przy wskazywaniu wysokosci dotacji planowanych do
udzielenia z budzetu JST; przy wskazywaniu rodzaju planowanych dotacji z budzetu JST;

w podaniu wysokosci planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu).
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W roku 2016 — zostala wydana jedna opinia negatywna dotyczaca przedstawionego przez
gmine projektu uchwaty budzetowej na rok 2017. Opinia negatywna wydana zostata w zwigzku z tym,
ze realizacja budzetu gminy, w wartoSciach wynikajacych z przedstawionego projektu uchwaty
budzetowej nie zapewniata zachowania relacji z art. 243 ufp w latach 2018 — 2019, co potwierdzit
przedstawiony przez te gmine projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
na rok 2017 i lata nastepne.

W jednym przypadku wydana zostata opinia pozytywna z istotnym zastrzezeniem, co

zwigzane byto zsytuacjg finansowg Powiatu, po ogtoszeniu wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, oddalajgcego skargi kasacyjne Powiatu na decyzje Ministra
Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r., dotyczgce obowigzku zwrotu do budzetu panstwa pobranych
przez Powiat, a nieprzekazanych dochodoéw z tytutu optat eksploatacyjnych, pobieranych na obiektach
i gruntach po bylym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku, w wysokos$ci
2 276 938,65 zt., uzyskanych w 2011 roku oraz w wysokosci 1 202 511,08 zi. uzyskanych
w 2010 roku. Istotne zastrzezenie Sktadu Orzekajgcego uzasadnione byto tym, ze dochowanie relac;ji
Z art. 242 ufp i posrednio z art. 243 ufp warunkowane byto wydaniem przez Wojewode Lubuskiego
pozytywnej oraz zgodnej z wnioskiem Powiatu decyzji o rozlozeniu sptaty zobowigzanh
z tytutu optat eksploatacyjnych za lata 2010-2011 na raty.
Sktad Orzekajgcy zastrzegt, ze o ile decyzja Wojewody Lubuskiego bedzie odmowna lub niekorzystna
(zbyt wysokie raty do sptaty w danym roku) wéwczas Powiat moze znalezé sie w sytuacji
wymagalnosci catej kwoty zobowigzan z tytutu optat eksploatacyjnych i braku mozliwosci
uregulowania catosci zobowigzania, bez naruszenia relacji z art. 242 lub art. 243 ustawy o finansach
publicznych, badz obu tych przepiséw. W sytuacji nie dochowania przez Powiat relacji wynikajgcej
zart 242 ufp lub z art. 243 ufp oraz w przypadku zagrozenia realizacji zadah publicznych
- zastosowane zostang przez Kolegium Izby $rodki prawne, wynikajgce z art. 240a badz art. 240b
ustawy o finansach publicznych.

Pozostate opinie byly opiniami pozytywnymi (z uwaga/uwagami).

W opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego, wydanych na podstawie
projektu uchwaty budzetowej na rok 2017 (art. 246 ust. 1 ustawy o finansach publicznych)
— opinie wydane w tej sprawie byly opiniami pozytywnymi, w odniesieniu do dwoch JST
— wydane zostaty opinie pozytywne z uwaga. Zgtoszone uwagi sktadéw orzekajgcych dotyczyty:
btednego okreslenia w projekcie uchwaty budzetowej limitu zobowigzan z tytutu planowanych do
zaciggniecia kredytéw, pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych — na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz btednego wskazania przez gmine, jako zrédta sfinansowania
planowanego deficytu budzetu — przychoddéw z tytutu wolnych $rodkéw, w rozumieniu art. 217 ust. 2

pkt 6 ufp, ktérych gmina nie posiadata.

W opiniach o projektach wieloletnich prognoz finansowych JST (zwigzkéw JST) na 2017 rok

i lata nastepne stwierdzone nieprawidtowosci, majace charakter naruszenia prawa dotyczyty:

- niezachowania w przedstawionym projekcie, w wybranych latach na jakie uchwalona miata by¢
WPF — przepisow art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.;
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- podania btednej kwoty dtugu na koniec 2017 roku, skutkujgcej btednymi kwotami dlugu w kolejnych
latach objetych prognozs;

- braku danych lub niepetne dane w kolumnie dotyczacej juz zaciggnietych zobowigzan z tytutu
kredytow, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych (kolumna 14.1) w Kkorelacji z podang
w projekcie kwotg dtugu na koniec 2016 roku;

- braku danych w kolumnie 10.1 dotyczgcej sptaty zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek, emis;ji
papierow wartosciowych z planowanej nadwyzki budzetu.

Pozostate, najczesciej stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

- braku danych w wybranych pozycjach wieloletniej prognozy finansowej lub podania btednych
danych dotyczgcych, np. wysokosci dochodéw z wybranych zrédet, wysokosci wydatkéw na
poszczegolne cele; planowanej wysokosci przychodéw budzetu);

- wskazania btednych limitow wydatkéw na przedsiewziecia w poszczegoélinych latach oraz btednego
limitu zobowigzan;

- niezgodnosci kwot podanych w projekcie prognozy (innych niz wskazane w art. 229 ustawy
o finansach publicznych) — z wielkosciami podanymi w projekcie uchwaty budzetowej
(np. w zakresie podatkow i optat; wydatkéow inwestycyjnych kontynuowanych oraz nowych
wydatkéw inwestycyjnych w poszczegdlnych latach, wydatkéw majgtkowych w formie dotacji);

- wskazania limitu zobowigzan wyzszego od podanych fgcznych naktadéw finansowych oraz sumy
limitow wydatkéw w poszczegdlnych latach realizacji przedsiewzieg;

- niepodania w objasnieniach do WPF — przeznaczenia planowanej nadwyzki budzetu — na inny cel
niz sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzanh z tytutu kredytéw, pozyczek oraz emisji papierow
wartosciowych — w przypadku rozbieznosci danych podanych w kolumnie 10 10.1.

W roku 2016 skiad orzekajgcy wydat jedng opinie negatywnie opiniujgcg projekt wieloletniej
prognozy finansowej gminy. Ocena sktadu orzekajgcego podyktowana zostata tym, ze
w przestawionym projekcie wieloletniej prognozy finansowej gminy, w latach 2018-2019 nie zostata
zachowana relacja z art. 243 ufp.

W jednym przypadku wydana zostata opinia pozytywna z istotnym zastrzezeniem, co
zwigzane bylo zsytuacjg finansowg Powiatu, po ogtoszeniu wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, oddalajgcego skargi kasacyjne Powiatu na decyzje Ministra
Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r., dotyczgce obowigzku zwrotu do budzetu panstwa pobranych
przez Powiat, a nieprzekazanych dochodéw z tytutu optat eksploatacyjnych, pobieranych na obiektach
i gruntach po bytlym Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku, w wysokosci 2 276 938,65
zt., uzyskanych w 2011 roku oraz w wysokosci 1 202 511,08 zt. uzyskanych w 2010 roku.

Istotne zastrzezenie Sktadu Orzekajacego uzasadnione byto tym, ze dochowanie relacji z art. 242 ufp

i posrednio z art. 243 ufp warunkowane byto wydaniem przez Wojewode Lubuskiego pozytywnej oraz

zgodnej z wnioskiem Powiatu decyzji o roztozeniu sptaty zobowigzan z tytutu optat eksploatacyjnych

za lata 2010-2011 na raty.

Sktad Orzekajgcy zastrzegt, ze o ile decyzja Wojewody Lubuskiego bedzie odmowna lub niekorzystna

(zbyt wysokie raty do sptaty w danym roku) wéwczas Powiat moze znalez¢ sie w sytuacji

wymagalnosci catej kwoty zobowigzan (kwota 5 250 000 zt., wedtug danych wynikajgcych z kolumny

14.2 projektu WPF) z tytulu optat eksploatacyjnych i braku mozliwosci uregulowania takiego
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zobowigzania bez naruszenia relacji z art 242 lub 243 ustawy o finansach publicznych, badz obu tych
przepisdw. W sytuacji nie dochowania przez Powiat relacji wynikajgcej z art 242 ufp lub z art. 243 ufp
oraz w przypadku zagrozenia realizacji zadan publicznych - zastosowywane zostang przez Kolegium

Izby Srodki prawne, wynikajgce z art 240a bgdz 240b ustawy o finansach publicznych.

W opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego, wydanych na podstawie
podjetej uchwaly budzetowej na rok 2017 (art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych) — do kohca 2016 roku sktady orzekajgce wydaty pie¢ opinii
pozytywnych w tej sprawie (dot. planowanego deficytu budzetu trzech JST oraz dwoch zwigzkow

miedzygminnych).

W opiniach o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, wydanych na podstawie przyjetej przez
JST (zwigzek JST) wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej na rok 2017
(art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych) — do konca 2016 roku
sktady orzekajgce wydalty trzy opinie pozytywne dotyczace dtugu JST).

W opiniach o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych
— wszystkie wydane opinie w tej sprawie byty opiniami pozytywnymi, niemniej jednak - w tresci
niektérych opinii skladow orzekajgcych formutowane byly zalecenia dotyczgce biezgcego
analizowania realizacji dochodéw oraz wydatkéw i na tej podstawie dokonywania odpowiedniej
weryfikacji zatozen budzetu w zakresie realizowanych zadan iwyniku budzetu oraz statego
monitorowania zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego i analizowania wptywu jego wysokosci
- na stopieh i sposéb wykonywania zadan, w celu zachowania relacji z art. 242 ustawy o finansach
publicznych oraz relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — dla zapewnienia

nieprzerwalnego realizowania zadan przez JST.

W opiniach dotyczacych programu naprawczego — w roku 2016 zadna z jednostek samorzadu
terytorialnego (zwigzkéw JST) nie zostata wezwana przez Kolegium Izby - do opracowania programu

naprawczego.

W roku 2016 w jednym przypadku ztozone zostalo odwotlanie Zarzadu Powiatu od opinii
Nr 460/2016 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia
26 wrzesnia 2016 r. w sprawie wydania negatywnej opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu
Powiatu za | pétrocze 2016 r.

Majac na wzgledzie przedstawione zarzuty dotyczgce uchwaly Skiadu Orzekajgcego
Nr 460/2016 z dnia 26 wrzesnia 2016 r. — Powiat wniést o uchylenie zaskarzonej uchwaty w catosci
lub o ewentualne przekazanie sprawy Skiadowi Orzekajgcemu Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze do ponownego rozpoznania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze odniosto sie do kazdego ze

ztozonych zarzutéw.
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Uchwatg Nr 210/2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 roku - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze oddalito odwotanie Zarzadu Powiatu w catosci i utrzymato w mocy
uchwate Nr 460/2016 Skfadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia
26 wrzesnia 2016 r. w sprawie wydania negatywnej opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu

Powiatu za pierwsze pétrocze 2016 r.

Kolegium Izby ustalito budzet na 2016 dla jednej jednostki, ktéra w ustawowym terminie nie
uchwalita budzetu na 2016 rok. Pozostate JST objete nadzorem Izby uchwality budzety na 2016 r.
w ustawowym terminie do 31 stycznia 2016 r.

Jedna jednostka samorzadu terytorialnego zaskarzyta do WSA rozstrzygniecie nadzorcze
Kolegium Izby, dotyczgce wprowadzenia zmian do uchwaty budzetowej gminy. Skarga jednostki
samorzadu terytorialnego zostata oddalona przez WSA.

Kolegium Izby zaskarzylo do WSA szes$é uchwat jednej jednostki samorzadu terytorialnego.
Do 31 grudnia 2016 r. sprawy nie zostaty rozpatrzone przez WSA. W roku 2017 Kolegium wycofato
wniesione skargi.

W roku 2016 Kolegium Izby nadal monitorowato zadtuzenie lubuskich jednostek samorzadu
terytorialnego wszystkich szczebli.

W roku 2016 do Kolegium Izby nie wptynety zastrzezenia do wnioskéw zawartych

w wystgpieniach pokontrolnych.

Petng informacje o rozstrzygnieciach nadzorczych badanych uchwat i zarzgdzeh oraz

wydanych opiniach przedstawiajg tabele nr 1 (zatgcznik nr 1) i nr 2 (zatgcznik nr 2).
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Tabela 1

Zalacznik Nr 1
Informacja o uchwatach i zarzadzeniach jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych zbadanych w 2016 r. przez RIO

Liczba zbadanych uchwat i

Wyniki badania nadzorczego

zarzadzen
w tym: . z tego:
Uchwaly i zarzadzenia w zakresie Ogotem uchwat z tego:
L. spraw finansowych dotyczace: W i zarzadzen | % Nausze= | nieistotnym | WS26Z&te . inne
2016 . organéw naruszenia niem naruszeniem postepo- niewazne niewazne niewazne | rozstrzyg-
(kol.5+6) | wykonaw- prawa (Kol 5:%‘1’2 +12) prawa wana (kol10+11) | czesci w catosci niecia’®
czych . umorzono
1 2 3 3 5 6 7 8 9 10 11 12
1 budzetu 100 X 86 14 14 0 0 0 0 0
2 zmian budzetu 3619 1234 3486 133 126 2 1 0 1 4
3 wieloletniej prognozy finansowe;j i jej zmian 679 75 629 50 47 0 3 1 2 0
4 procedury uchwalania budzetu 7 0 7 0 0 0 0 0 0 0
5 emﬂovyama obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, 8 0 8 0 0 0 0 0 0 0
nabywania i wykupu przez organ wykonawczy
zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i
6 | remontow o wartoSci przekraczajacej granice ustalang 9 0 9 0 0 0 0 0 0 0
corocznie przez organ stanowigcy
7 zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow 57 0 54 3 1 0 2 0 2 0
8 udzielania pozyczek 9 3 9 0 0 0 0 0 0 0
9 udzielania poreczen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10 zaciggania krotkoterminowych pozyczek i kredytow 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0
1" zasad i zakresu_ przyznawania dotacji z budzetu jednostki 215 0 197 18 0 0 18 1" 7 0
samorzadu terytorialnego
12 podatkdw i optat lokalnych 492 0 477 15 0 0 15 14 1 0
W tym: , . . 19| X 114 5 0 0 5 5 0 0
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
13 absolutorium 99 X 97 2 0 0 2 0 2 0
14 pozostate uchwaty i zarzadzenia 615 23 613 2 1 0 1 0 1 0
Ogédtem 5910 1335 5673 237 189 2 42 26 16 4

%2 dotyczy uchwat i zarzadzen z naruszeniem prawa dotyczacego minionego roku budzetowego,
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Tabela 2

Wyniki dziatalnosci opiniodawczej i charakter wydanych opinii w 2016 r.

Zalacznik nr 2

Liczba wydanych opinii
, Charakter wydanych opinii
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE Razem pozytywne | pozytywne z
pozytywne z uwagami | zastrzezeniami negatywne
1 2 3 4 5 6 7
2016 r. - ogotem 77 664 105 3 5
a) mozliwosci splaty kredytow lub pozyczek, 51 51 0 0 0
b) projektéw uchwat budzetowych jst, 104 61 41 1 1
c) informaciji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 103 85 17 0 1
d) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 103 86 16 1 0
e) wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium, 103 101 1 0 1
f) mozliwosci wykupu papieréow wartosciowych, 4 4 0 0 0
1 [ g) mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej 35 33 2 0 0
(art. 246 ust. 3 ufp),
h) uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 1 0 0 0 1
i) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 104 83 19 1 1
j) moilivyoéc_i sfinansowania_ deficy_tu przedstawionego 72 70 2 0 0
w projekcie uchwaty budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp),
k) ;();?tw;c:l;g\:jv:tsc: lpj)fl:;;:owanej kwoty dtugu 97 90 7 0 0
I) programu postepowania naprawczego. 0 0 0 0 0
z tego:
2016 r. - gminy 612 521 87 0 4
a) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek, 45 45 0 0 0
b) projektow uchwat budzetowych jst, 80 45 34 0 1
c) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 80 66 14 0 0
d) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 80 67 13 0 0
e) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium, 80 78 1 0 1
f) mozliwosci wykupu papieréw warto$ciowych, 4 4 0 0 0
2 g) mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowe; 25 23 2 0 0
(art. 246 ust. 3 ufp),
h) uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 1 0 0 0 1
i) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 80 64 15 0 1
i) mozlivyoéc? sfinansowania.deficyFu przedstawionego 57 55 2 0 0
w projekcie uchwaty budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp),
o paroans ko iy o m s o]
|) programu postepowania naprawczego. 0 0 0 0 0
2016 r. - powiaty 89 74 1 3 1
a) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek, 3 3 0 0 0
b) projektow uchwat budzetowych jst, 12 6 5 1 0
c) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze, 12 10 1 0 1
d) sprawozdan z wykonania budzetu jst, 12 9 2 1 0
3 e) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium, 12 12 0 0 0
f) mozliwosci wykupu papieréw warto$ciowych, 0 0 0 0 0
g) mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowe; 5 5 0 0 0
(art. 246 ust. 3 ufp),
h) uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0 0 0 0
i) projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, 12 9 2 1 0




j) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp),

[o=]

o

o

o

k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu
(art. 230 ust. 4 ufp),

—
w

—_

|) programu postepowania naprawczego.

o

2016 r. - miasta na prawach powiatow

-
o

a) mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek,

b) projektéw uchwat budzetowych jst,

d) sprawozdan z wykonania budzetu jst,

)
)
c) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze,
)
)

e) wnioskdw komisji rewizyjnych o absolutorium,

f) mozliwosci wykupu papieréw warto$ciowych,

g) mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej
(art. 246 ust. 3 ufp),

h) uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium,

i) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych,

j) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp),
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k) prawidtowosci planowanej kwoty diugu
(art. 230 ust. 4 ufp),

|) programu postepowania naprawczego.

2016 r. - samorzady wojewddztw

a) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek,

b) projektow uchwat budzetowych jst,

d) sprawozdan z wykonania budzetu jst,

)
)
c) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze,
)
)

e) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium,

f) mozliwosci wykupu papieréw warto$ciowych,
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g) mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej
(art. 246 ust. 3 ufp),

=N

—_

h) uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium,

o

i) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych,

=N

-~ |o

j) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaly budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp),

—_
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k) prawidtowosci planowanej kwoty diugu
(art. 230 ust. 4 ufp),

=N

—_

|) programu postepowania naprawczego.

o

o

2016 r. - zwigzki miedzygminne

-
-

©w
=

a) mozliwosci sptaty kredytéw lub pozyczek,

b) projektow uchwat budzetowych jst,

d) sprawozdan z wykonania budzetu jst,

)
)
c) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze,
)
)

e) wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium,

f) mozliwosci wykupu papieréw warto$ciowych,

g) mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowe;
(art. 246 ust. 3 ufp),

h) uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium,

i) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych,
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j) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp),

w
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k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu
(art. 230 ust. 4 ufp),

—_

—_

o

o

o
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2016 r. - zwiazki migdzypowiatowe

a) mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek,

b) projektow uchwat budzetowych jst,

d) sprawozdan z wykonania budzetu jst,

)
)
c) informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze,
)
)

e) wnioskdw komisji rewizyjnych o absolutorium,

f) mozliwosci wykupu papieréw warto$ciowych,

g) mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej
(art. 246 ust. 3 ufp),

h) uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium,

i) projektow uchwat o wieloletnich prognozach finansowych,
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j) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaly budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp),
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k) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu
(art. 230 ust. 4 ufp),

o

o

o

o
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lll. Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej

(dziatalno$é kontrolna oraz wykonanie rocznego planu kontroli)

1. Realizacja planu kontroli

Liczbe i rodzaj planowanych i realizowanych kontroli przedstawia ponizsza tabela:

Rodzaj i liczba kontroli
Jednostki kontrolowane kompleksowe problemowe plan/ dorazne plan/ sprawdzajace plan/ OGOLEM
plan/realizacja realizacja realizacja realizacja o
plan/ realizacja
Gminy 22 /22 8/8 -/- -/- 30/30
Powiaty (ziemskie) 2/2 0n -/- -/- 3/3
Wojewodztwo 0/0 0/0 - I 0/0
samorzadowe
Pozostate -/- 6/6 -/- -/- 6/6
RAZEM 24124 14 /15 -/- -/- 38 /39

1.1. Kontrole kompleksowe
1.1.1 Plan

Plan kontroli na rok 2016 zostat przyjety uchwatg Nr 211/2015 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Goérze z dnia 18 listopada 2015 r. i przewidywat podjecie w 2016 roku
24 kontroli kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym:
- 2 powiatéw (Zielonogorski, Wschowski),
- 2 miast na prawach powiatu (Zielona Géra, Gorzéw WIkp.),
- 8 gmin miejsko — wiejskich (Bytom Odrzanski, Drezdenko, ltowa, Krosno Odrzanskie, Stawa,
Sulechéw, Swiebodzin, Witnica),
- 12 gmin wiejskich (Brody, Bledzew, Goérzyca, Kltodawa, Kolsko, Lubrza, Maszewo, Przewéz, Stare

Kurowo, Trzebiechéw, Wymiarki, Zabor).

1.1.2 Realizacja

Sposrdd podjetych w 2015 roku 24 kontroli kompleksowych, do dnia 31 grudnia 2016 roku
zakonczono kontrole 21 jednostek, tj. — 1 powiatu (Zielonogérski), 1 miasta na prawach powiatu
(Zielona Goéra), 8 gmin miejsko — wiejskich (Bytom Odrzanski, Drezdenko, ltowa, Krosno Odrzanskie,
Stawa, Sulechéw, Swiebodzin, Witnica) i 11 gmin wiejskich (Brody, Bledzew, Gérzyca, Ktodawa,
Kolsko, Lubrza, Maszewo, Stare Kurowo, Trzebiechoéw, Wymiarki, Zabdr). Rozpoczete w 2016 r.
kontrole 3 jednostek, tj. Powiatu Wschowskiego, Miasta Gorzéw WIkp. i Gminy Przew6z zostaty

zakonczone w styczniu 2017 roku.
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Opisana wyzej realizacja planu kontroli kompleksowych zapewnia wykonanie okreslonego
w art. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych obowigzku przeprowadzenia co
najmniej raz na cztery lata kompleksowe]j kontroli gospodarki finansowej kazdej jednostki samorzgadu

terytorialnego.

1.2. Kontrole problemowe
1.2.1. Plan
Plan kontroli na 2016 r. przewidywat przeprowadzenie 14 kontroli problemowych, jednostek

samorzgdu terytorialnego.

1.2.2. Realizacja
W 2016 roku przeprowadzono ogétem 15 kontroli problemowych, w tym 8 Kkontroli
problemowych koordynowanych.
Przeprowadzone kontrole dotyczyty:
1) dochodéw z mienia wynikajgcych z najmu lokali uzytkowych w latach 2014 - 2015
— 5 kontroli koordynowanych w Gminie Swiebodzin, Witnica, Sulechéw, Babimost oraz
w Zaktadzie Gospodarowania Mieniem Komunalnym w Sulechowie.
Program kontroli koordynowanej przygotowata Regionalna Izba Obrachunkowa
w Gdansku. Celem kontroli koordynowanej byto sprawdzenie wykonywania przez jednostki
samorzadu terytorialnego ustawowego obowigzku ustalania przypadajgcych im naleznosci
pienieznych wynikajgcych z najmu lokali uzytkowych oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania
wynikajgcego z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych;
2) przetargow na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w latach 2013 — 2015
— 3 kontrole koordynowane w Gminie Trzebiechéw, Lubrza, Zabor.
Program kontroli koordynowanej przygotowata Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu.
Celem kontroli jest zbadanie prawidtowo$ci realizacji przez gminy obowigzku wytonienia
w drodze przetargu podmiotu, ktéry bedzie wykonywat ustuge odbioru i zagospodarowania
odpaddéw komunalnych. Kontrola obejmowata wszystkie etapy udzielenia zamodwienia
publicznego na te ustuge, oraz prawidtowos¢ jej wykonywania w szczegolnosci w aspekcie
finansowym, tj. rozliczeh z wykonawcg;
3) terminowosci optacania sktadek ZUS — 2 kontrole ( Dom Pomocy Spotecznej w Gorzowie
Wikp. i Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubrzy);
4) rachunkowosci — 2 kontrole ( Gmina Skgpe, Gminna Biblioteka w Trzebiechowie);
5) sporzadzania i przekazywania sprawozdan — 1 kontrola (Zaktad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Krosnie Odrzanskim);
6) dochodow i wydatkow — 1 kontrola (Powiat Stubicki);
7) zakladowego funduszu swiadczen spotecznych — 1 kontrola (Osrodek Pomocy Spotecznej
w Zaborze).
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1.3. Kontrole dorazne i sprawdzajace
1.3.1. Kontrole dorazne

Plan kontroli na 2016 r. nie zawierat ustalonej liczby kontroli doraznych przewidzianych do
przeprowadzenia, poniewaz corocznie liczba takich kontroli uzalezniona jest od wptywajgcych do Izby

skarg, wnioskow i sygnatéw. W 2016 roku nie przeprowadzano kontroli doraznych.

1.3.2. Kontrole sprawdzajgce
Sprawdzenie wykonania wnioskow pokontrolnych dokonywane byto przez inspektorow kontroli
podczas kazdej kontroli kompleksowej. W 2016 r. nie byty podejmowane odrebne kontrole, o ktérych

stanowi art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

2.  Wyniki dziatalnosci kontrolnej

Stwierdzone podczas kontroli fakty, stanowigce podstawe do oceny dziatalnosci
kontrolowanych jednostek przedstawiane byly w protokotach kontroli. W kierowanych do kierownikow
jednostek, po zakonczeniu kontroli, wystgpieniach pokontrolnych wskazywano zrédta i przyczyny
nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajgce do usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci i usprawnienia badanej dziatalno$ci.

Po zakonczonych 39 kontrolach, wystgpienia takie skierowano do 32 jednostek, w ktorych
wskazano 305 wnioskow pokontrolnych, zmierzajgcych do usuniecia nieprawidtowosci i usprawnienia
dziatalnosci badanych podmiotéw. Po zakonczeniu 4 kontroli problemowych (Gmina Skagpe, Miasto
i Gmina Babimost, O$rodek Pomocy Spotecznej w Lubrzy, Dom Pomocy Spotecznej Nr 1 w Gorzowie
WIkp.) nie kierowano wystgpien pokontrolnych w zwigzku z nie stwierdzeniem nieprawidtowosci.
Pozostate 3 wystgpienia pokontrolne po opracowaniu zostang przestane do kontrolowanych jednostek

w terminie okreslonym w art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W przypadkach stwierdzonych nieprawidtowos$ci kwalifikowanych jako naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych kierowane byty zawiadomienia
0 popetieniu czynéw naruszajgcych dyscypline finanséw publicznych. Ogdétem w 2016 r.
do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych skierowano 16 zawiadomien dotyczacych 18 osob i 24
przypadkow popetnienia czyndw noszacych znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Zawiadomienia dotyczyly popetnienia nastepujgcych czynéw okreslonych w ustawie

0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych:
- art. 5 ust. 1 pkt 2, tj. niepobranie naleznosci gminy — 1 przypadek,

- art. 6 pkt 1, tj. nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw

naleznych Skarbowi Panstwa - 1 przypadek,

— art. 8 pkt 1, tj. udzielenie dotacji z naruszeniem zasad udzielania dotacji oraz przekazanie dotaciji

z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania — 2 przypadki,

— art. 11 tj. dokonanie wydatku ze $rodkdéw publicznych z naruszeniem przepisdow dotyczgcych

poszczegoblnych rodzajéw wydatkdw — 6 przypadkow,
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art. 14 pkt 1-3, tj. nieoptacenie w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych: sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy
— 1 przypadek,

art. 15, tj. zaciggniecie zobowigzania z naruszeniem przepisow dotyczacych zaciggania

zobowigzanh przez jednostke sektora finanséw publicznych - 3 przypadki,

art. 17 ust. 6, tj. zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego z naruszeniem przepisow

0 zamowieniach publicznych — 1 przypadek

art. 18 pkt 1, t. zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzaciji
albo przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci - 4 przypadki,

art. 18 pkt 2, tj. wykazanie w sprawozdaniu z wykonania proceséw gromadzenia srodkéw
publicznych i ich rozdysponowania danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidenciji
ksiegowej — 2 przypadki,

art. 18b pkt 1, tj. nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej lub
finansowej z planem finansowym majgcym wptyw na dokonanie wydatku powodujgcego
przekroczenie kwoty wydatkow ustalonej w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych — 2 przypadki,

art. 18c pkt 12, tj. nienalezyte wykonanie przez kierownika jednostki sektora finanséw
publicznych obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej w jednostce sektora finanséw
publicznych, jezeli miato ono wptyw na dokonanie, w zakresie gospodarki finansowej czynnosci
naruszajgcej dyscypline finanséw publicznych przez osobe nieupowazniong do wykonania tej
czynnosci - 1 przypadek.

Z powyzszych danych wynika, ze naruszenia dyscypliny finanséw publicznych stwierdzano

najczesciej w zwigzku dokonaniem wydatku ze $rodkéw publicznych z naruszeniem przepiséw

dotyczacych poszczegdlnych rodzajow wydatkow (6 przypadkow).

Po zakohczonych kontrolach inspektorzy sporzadzali zestawienia wynikéw przeprowadzonych

kontroli, na podstawie ktérych przygotowywane byto zbiorcze zestawienie nieprawidtowo$ci.

Ogotem stwierdzono 335 nieprawidtowos$ci w nastepujgcych grupach tematycznych:

Ustalenia organizacyjne — 39,

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé budzetowa — 69,

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego:

.1. Ogdlne zagadnienia dotyczace planowania i wykonywania budzetu — 6,
.2. Dochody budzetowe — 80,

.3. Wydatki budzetowe — 39,

4. Zamowienia publiczne —29,

.5. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji — 25,

.6. Dtug publiczny - 2,

IV. Gospodarka mieniem — 46,

Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi — 0.
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3. Rozpatrywanie skarg przez Regionalng Izbe Obrachunkowa

Regionalne izby obrachunkowe sg organami wiasciwymi do rozpatrywania skarg dotyczgcych
zadan lub dziatalnosci rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa w zakresie spraw finansowych
(art. 229 pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego). Skargi na organy stanowigce w pozostatym
zakresie oraz skargi na organy wykonawcze JST w sprawach nalezgcych do zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej rozpatruje wojewoda. Inne skargi na organy wykonawcze rozpatrywane sg

odpowiednio przez rade gminy, rade powiatu i sejmik wojewddztwa.

W 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze wptyneto 31 skarg, w ktérych
podnoszono naruszenie praworzadnosci lub interesbw os6b wnoszacych, w tym 2 dotyczyty
dziatalnosci organdow stanowigcych jednostek samorzgdu terytorialnego. W poréwnaniu do roku
poprzedniego odnotowano wzrost (o 29,2%) liczby skarg skierowanych do Izby — w 2015 r. do Izby

wplynety 24 skargi, w tym 4 dotyczgce organéw stanowigcych JST.

Skargi na dzialalno$¢é organéw jednostek samorzgdu terytorialnego

z tego:
Skarga Ogotem rozpatrz. przez Izbe prvzvf::czi:;;z(\:l;/g

1. | na dziatalno$¢ organow stanowiacych - art. 229 pkt 1 kpa, z tego: 2 2 0
a) zwigzane z podejmowaniem uchwat przez organy stanowiace JST 1 0
b) pozostate 1 1 0
2. | nadziatalno$¢ organéw wykonawczych, z tego: 29 2 19*
a) na wojta (burmistrza, prezydenta) i kierownikéw gminnych jednostek 28 9 19

organizacyjnych - art. 229 pkt 3 kpa
b) na zarzad powiatu i staroste oraz kierownikdéw powiatowych jednostek 0 0 0

organizacyjnych - art. 229 pkt 4 kpa
C) na zarzad i marszatka wojewodztwa - art. 229 pkt 5 kpa 1 0 0
razem: 3 4 19

*Do Izby wplynefo 8 pism anonimowych, ktére stosownie do § 8 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U. Nr 5, poz. 46)
pozostawiono bez rozpoznania.

W skargach dotyczgcych dziatalnosci organdéw stanowigcych JST podnoszone zarzuty dotyczyty
uchwaty w sprawie budzetu i jego zmian (1) oraz procedowania nad wnioskiem sotectwa uchwalonym
przez zebranie wiejskie zawierajgcym wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na

obszarze sotectwa w ramach $rodkéw z Funduszu Soteckiego (1).

Kolegium Izby badajgc uchwate organu stanowigcego, na ktérg wplyneta skarga nie stwierdzito
naruszenia prawa. Wnoszacy skarge zostat poinformowany o wyniku badania uchwaly przez

Kolegium Izby.

W 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej wptyneto 29 skarg na dziatalno$é organdéw
wykonawczych JST (art. 229 pkt 3-5 kpa), z tego 28 na dziatalno$¢ woéjtéw, burmistrzéw,
prezydentéw oraz 1 na dziatalno$¢ marszatka i zarzgdu wojewddztwa. 6 z 29 ww. skarg przekazane

zostaly do rozpatrzenia wtasciwym organom, tj. radzie gminy (6), zgodnie z art. 231 kpa.
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Podnoszone w skargach i pismach (w tym takze przekazywanych wg wifasciwo$ci) sprawy

dotyczgce organdéw JST sg uwzgledniane przez Izbe w przeprowadzanych kontrolach gospodarki

finansowej JST.

Skargi na dziatalnos¢ organoéw JST kierowane byly do Izby najczesciej przez radnych i osoby

fizyczne.

Podmioty kierujace skargi i pisma na dziatalno$¢ organéw JST

Liczba skarg

w tym dotyczacych dziatalnosci:

organdw stanowigcych | organéw wykonawczych

radni 2 0
organy wykonawcze JST 1 1 0
parlamentarzysci 1 0 1
osoby prawne, stowarzyszenia 4 0 4
osoby fizyczne 14 0 14
anonimowe 8 0 8
pozostate (sottys) 1 1 0

razem 31 2 29
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IV. Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen

Zadania realizowane przez Wydziat Informaciji Analiz i Szkolen (WIAiISz) w 2016 roku obejmowaty
zagadnienia wynikajgce z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, a takze wewnetrznej
struktury izby uwzglednionej w przyjetym ramowym planie pracy na 2016 r.

Podstawowe zadania byly realizowane gtéwnie w ramach pieciu obszaréw dziatalnosci,
obejmujacych:

- przygotowanie materiatéw i analiz zwigzanych z dziatalno$cig nadzorczg i opiniodawczg Izby,

- obstuge Kolegium Izby,

- kontrole (formalng i rachunkowg) sprawozdawczosci budzetowe;j i finansowej JST,

- dziatalnos¢ informacyjng oraz analizy gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,

- przygotowanie i organizacje szkolen dla pracownikéw jednostek samorzgdu terytorialnego.

1. Przygotowanie materialéow zwigzanych z kompetencjami Kolegium i Skltadéw Orzekajacych
Stosownie do ustalen okreslonych w uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
W sprawie przyjecia ramowego planu pracy Izby na rok 2016, zadania Wydziatu zwigzane z nadzorem
obejmowaty m.in.:
- kontrole rachunkowg i przygotowanie uwag merytorycznych do projektu budzetu i uchwat
budzetowych oraz uchwat i zarzagdzen w sprawie zmian budzetéw JST,
- kontrole rachunkows i przygotowanie uwag merytorycznych do projektu w sprawie WPF, uchwat
w sprawie WPF oraz uchwat i zarzadzen w sprawie zmian WPF;
- przygotowanie uwag do pozostatych uchwat wynikajgcych z rozszerzonego nadzoru,
- przygotowanie analizy do informacji o przebiegu wykonania budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego za pierwsze pétrocze i sprawozdan rocznych z wykonania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego,
- przygotowanie analizy i informacji dotyczacych mozliwosci sptaty kredytu i pozyczek oraz emis;ji
papieréw wartosciowych.
W roku 2016 Wpydziat przygotowat uwagi merytoryczne do 104 projektdow budzetow,
100 uchwat budzetowych oraz 5 096 uchwat i zarzadzen, w tym 3 619 uchwat i zarzgdzen
dotyczacych zmian budzetu oraz do 679 uchwat w sprawie WPF i uchwat/zarzagdzen w sprawie zmian
WPF.
Ponadto w wydziale przygotowano i sporzgdzono materiaty informacyjne oraz analizy na potrzeby
dziatalnosci opiniodawczej Sktadéw Orzekajgcych dotyczace:
- opinii 0 mozliwosci spiaty kredytu lub pozyczki (51);
- opinii 0 przebiegu wykonania budzetu JST za | potrocze 2016r.(103);
- opinii dot. sprawozdania z wykonania budzetu JST za 2015 (103);
- opinii 0 mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych (4);
- opinii o projektach budzetéw JST (104) oraz projektach uchwat w sprawie WPF (104).
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W roku 2016 100% og6tu lubuskich JST przekazywato do Izby projekty budzetéw, uchwaty budzetowe
oraz uchwaly i zarzadzenia zmieniajgce budzet z wykorzystaniem elektronicznego systemu
zarzgdzania budzetami JST BeSTii@ (jednoczes$nie z zachowaniem formy papierowej).

Poczawszy od roku 2013 uchwaty w sprawie WPF lub jej zmiany przekazywane sg do Regionalnej
Izby Obrachunkowej wylgcznie w formie elektronicznej (opatrzonej kwalifikowanym podpisem
elektronicznym) z wykorzystaniem aplikacji wskazanej przez Ministra Finansow (system BeSTii@).
W terminach okreslonych w rozporzagdzeniu Ministra Finanséw w sprawie WPF projekty uchwat
w sprawie WPF, a nastepnie uchwaly i zarzgdzenia w sprawie uchwalenia i zmian wieloletnich
prognoz finansowych — za po$rednictwem systemu BeSTii@) - przekazywane byty w formie

elektronicznej do Ministerstwa Finansow.

2. Sprawozdawczos$é budzetowa JST

W roku 2016 jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaty sprawozdania budzetowe do
regionalnej izby obrachunkowej za IV kwartat 2015 roku oraz sprawozdania miesieczne Rb-27S
i Rb-28S za grudzien 2015 r., za styczen i listopad 2016 i za okresy: I, Il i lll kwartat 2016 roku zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansdow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (j. t. Dz.U. z 2016 r., poz. 1015).

Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie JST zostaty
okreslone w zatgczniku nr 44 ww. rozporzgdzenia. W roku 2016 do Izby wptywaly sprawozdania
budzetowe wg nastepujacych okreséw sprawozdawczych:

e miesieczne grudniowe, listopadowe i styczniowe (Rb-27S i Rb-28S),

e kwartalne za |, Il Rb-28NWS,

e kwartalne za I, Il'i lll (Rb-27S i Rb-28S, Rb-NDS, Rb-30S, Rb-34S, Rb-27ZZ, Rb-50),

e roczne (Rb-27S i Rb-28S, Rb-NDS, Rb-30S, Rb-34S, Rb-PDP, Rb-ST, Rb-27ZZ, Rb-50).

Wydziat Informaciji Analiz i Szkoleh prowadzit kontrole sprawozdan dotyczacg ich poprawnego
przygotowania, zgodnosci z podjetymi uchwatami, danymi przekazanymi z Ministerstwa Finanséw
w zakresie planowanych i wykonanych dochodéw z tytutu subwencji ogdlnej, udziatdbw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz przez dysponentéw $rodkéw budzetowych w zakresie
planowanych i przekazanych kwot dotacji.

W roku 2016 do regionalnej izby obrachunkowej ogdétem wptyneto 2 992 sprawozdan
budzetowych z wykonywania proceséw finanséw publicznych (w 2015 r. 2 960 sprawozdan), ktére
nastepnie lzba przekazata do Ministerstwa Finanséw w wersji elektronicznej. Wsrod zbadanych
sprawozdan 653 (21,8%) stanowity korekty.

W 2016 roku do izby wptywaty takze korekty sprawozdan budzetowych za lata ubiegte, tj. za
rok 2012, 2013 oraz 2014. Korekty dotyczyly najczesciej nastepujgcych sprawozdan: Rb-27S roczne
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego, sprawozdania
Rb-PDP kwartalnego z wykonania dochodéw podatkowych gminy/miasta na prawach powiatu oraz
sprawozdania Rb-30S kwartalnego sprawozdania z wykonania planéw finansowych samorzgdowych

zaktadow budzetowych.
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W ogdlnej liczbie 2 992 sprawozdan budzetowych przekazanych przez Izbe do Ministerstwa
Finanséw 140 sprawozdan (w tym 58 korekt) dotyczyto sprawozdania Rb-PDP.

Jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzajg i przekazujg sprawozdania wytgcznie w formie
elektronicznej (plik bazy danych) opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za
pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu. Reguta ta dotyczy wszystkich sprawozdan
budzetowych, a takze sprawozdan kwartalnych Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami oraz
sprawozdan kwartalnych Rb-50 o dotacjach, odpowiednio o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego. JST przesytaly do regionalnej izby obrachunkowej do wiadomosci sprawozdania
Rb-50D, Rb-50W oraz Rb-27ZZ z wykorzystaniem programu Besti@. Zgodnie z rozporzgadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
sprawozdania te powinny wptywaé do regionalnej izby obrachunkowej wytacznie w formie
elektronicznej.

Sprawozdawczos¢ budzetowa przekazywana byta przez zarzady jednostek samorzadu
terytorialnego do regionalnej izby obrachunkowej, a nastepnie regionalna izba obrachunkowa
przekazywata je do Ministerstwa Finanséw w formie pliku bazy danych za posrednictwem

elektronicznego Systemu Zarzgdzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego - BeSTi@.

Liczba sprawozdan budzetowych JST otrzymanych i zbadanych przez Regionalng Izbe Obrachunkowa
w latach 2015i 2016

Liczba zbadanych sprawozdan ogétem Liczba zbadanych sprawozdan ogétem
Nazwa sprawozdania* w2015r. w2016 .
pierwotne korekty razem pierwotne korekty razem
Rb-27S 730 240 970 721 257 978
Rb-28S 730 89 819 721 94 815
Rb-NDS 414 163 577 412 170 582
Rb-PDP 83 17 100 82 58 140
Rb-ST 105 10 115 103 15 118
Rb-30S 158 38 196 144 51 195
Rb-34S 95 10 105 90 8 98
Rb-28NWS 78 - 78 66 - 66
Razem sprawozdania

przekazane do MF 2393 567 2960 2339 653 2992

* W ogdlnej liczbie sprawozdan nie ujeto sprawozdan Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ

i Rb-UN, ktére sg sporzgdzane na podstawie

rozporzgdzenia MF z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora publicznego w zakresie operacji
finansowych (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Najczesciej

wystepujgce nieprawidtowosci

stwierdzone w wyniku kontroli

i rachunkowej sprawozdan budzetowych JST w 2016 roku dotyczyty:

Rb-27S
brak zgodnosci danych planowanych i wykonanych dochoddéw dotyczgcych subwencji lub

formalne;j

udziatbw w podatku dochodowym od oso6b fizycznych z kwotami przekazanymi przez Ministra

Finansow,

brak zgodnosci wykazywanego planu dochoddéw w sprawozdaniu z planem wynikajgcym

z uchwaty budzetowej po zmianach,

niezgodnos$¢ kwot dotacji wykazanych w sprawozdaniu z kwotami dotacji wykazanymi przez

dysponentéw tych srodkoéw,
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brak bilansowania naleznosci i dochodéw. Sprawozdanie winno bilansowa¢ sie w nastepujgcy
sposéb: ,naleznosci pozostate do zaptaty (ogdtem)’=,naleznosci” minus ,potracenia’ minus
»-dochody wykonane (wptaty — zwroty)” plus ,nadptaty”

brak zgodnosci dochodéw budzetowych pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz JST z tytutu
podatkow i optat w kolumnach ,naleznosci®, ,dochody wykonane”, ,zalegtosci netto” z danymi
wykazanymi w informacji udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,

brak zgodnos$ci dochodoéw budzetowych pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz JST z tytutu
udziatu JST w podatku dochodowym od oséb prawnych w kolumnach ,naleznosci” i ,dochody
wykonane” z danymi wykazanymi w informacji udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,

Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw:

brak zgodnosci planéw wykazanych w sprawozdaniu z planami wg uchwaty budzetowej po
zmianach,

brak zachowania spojnosci zobowigzan wymagalnych w poréwnaniu ze sprawozdaniem Rb-Z,
niewykazywanie lub btedne wykazanie w kolumnie 10 w sprawozdaniu za IV kwartat wydatkow

zrealizowanych w ramach funduszu soteckiego,

Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie:

nie dokonanie zmian w sprawozdaniu Rb-NDS w przypadku sporzgdzenia korekty sprawozdania
Rb-27S lub Rb-28S

wykazanie niewtasciwych kwot lub nie wskazanie w kolumnie ,wykonanie” w poz. D13 (nadwyzka
z lat ubiegtych) i D16 (wolne $rodki) wielkosci faktycznie posiadanej nadwyzki czy wolnych
Srodkéw, bedgcych do dyspozycji jednostki, wyliczonych na podstawie bilansu z wykonania
budzetu za rok poprzedni (wielkos¢ ta po ztozeniu bilansu z wykonania budzetu nie ulega zmianie)
niewypetnione lub btednie okreslone kwoty w poz. D131 i D161 (srodki na pokrycie deficytu),
btedne wypetnienie lub nie wykazanie kwoty w czesci E sprawozdania w zakresie zrodet
finansowania planowanego deficytu,

wykazanie w czesci F sprawozdania kwot wytgczeh z art. 243 ustawy o finansach publicznych
niezgodnych z kwotami wytgczen wykazanymi w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j,

btedne Ilub niewtasciwe wypetnienie w czesci F po. F2 sprawozdania kwot zwigzanych

z zobowigzaniami zwigzku wspottworzonego przez JST

Rb-30S sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzgdowych zaktadéw budzetowych:

niezgodno$¢ planéw wykazanych w sprawozdaniu z planem przychodéw i Kkosztéw
samorzgdowego zakfadu budzetowego stanowigcego zatgcznik do uchwaty budzetowe;,
wykazywanie w czesci A w planie przychodow zakladu dotacji celowej na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji, zamiast w dziale D , Informacja o finansowaniu
inwestycji zaktadu budzetowego”

wykazanie w przychodach dotacji przedmiotowej w kwocie brutto zamiast w kwocie netto, brak
ujecia podatku VAT w ,informaciji o rozliczeniu kasowym z budzetem”

btedy w klasyfikacji budzetowej w odniesieniu do przychodoéw i kosztéw zaktadu budzetowego,
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— niezgodnos¢ stanu srodkéw obrotowych wykazanych na poczatek okresu sprawozdawczego ze
stanem $rodkéw obrotowych wykazanym po stronie wykonania na koniec okresu
sprawozdawczego roku poprzedniego,

Rb-34S sprawozdanie z wykonania dochoddéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa

w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

— brak zachowania wymaganej ciggtosci w wyliczeniu stanu srodkéw pienieznych na koniec okresu
sprawozdawczego,

Rb-PDP sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych:

— brak zachowania spéjnosci ze sprawozdaniem Rb-27S w zakresie skutkdw obnizenia goérnych
stawek podatkéw, skutkéw udzielonych ulg, umorzen, zwolnien oraz skutkdédw decyzji wydanych
przez organ podatkowy,

Rb-ST sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych:

— nie wykazanie kwoty w wierszu |.1. ,Stan srodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajgcych”
pomimo wykazywania kwot w kolumnie 11 sprawozdania Rb-28S ,Wydatki, ktére nie wygasty
z uptywem roku budzetowego”.

Jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzajg i przekazujg sprawozdania wylgcznie

w formie elektronicznej (plik bazy danych). Sprawozdania takie powinny by¢ podpisane bezpiecznym

podpisem elektronicznym w rozumieniu ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o ustugach zaufania oraz

identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1579)14 weryfikowanym za pomocg waznego

kwalifikowanego certyfikatu.

3. Sprawozdawczos¢é w zakresie operacji finansowych
Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze na podstawie rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) zobowigzana byta w 2016 roku do
posredniczenia w przekazywaniu do GUS sprawozdawczosci kwartalnej. Regionalne izby
obrachunkowe zobowigzane zostaty ww. rozporzgdzeniem do przyjmowania od jednostek samorzgdu
terytorialnego, zaréwno w formie elektronicznej, jak i w formie dokumentu, sprawozdan igcznych
w powyzszym zakresie. Sg to nastepujgce sprawozdania:
- RDb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych,
- Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wediug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwaranciji,
- RDb-UN - roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie naleznosci z tytutu papieréw warto$ciowych
wedtug wartosci ksiegowej,
- Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych.
Do sporzadzania sprawozdan obejmujgcych naleznosci, zobowigzania oraz poreczenia i gwarancje
w sektorze samorzadowym zobowigzane sg z powotanym wyzej aktem prawnym:

- jednostki samorzadu terytorialnego,

¥ Do dnia 6 pazdziernika 2016 obowigzywata ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. 0 podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 262,
z 2014 r. poz. 1662 oraz z 2015 r. poz. 1893).
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samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktérych JST jest organem zatozycielskim,
samorzgdowe instytucje kultury posiadajgce osobowos¢é prawna,
samorzgdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw.

Najczesciej wystepujgce nieprawidlowosci w sprawozdaniach f{gcznych w zakresie

samorzgdowych oséb prawnych, dla ktérych JST jest organem zatozycielskim:

nie dotrzymywanie terminéw przesylania sprawozdan do RIO, zaréwno formy papierowej, jak
i elektronicznej;

btedy formalne (brak podpisu 0oséb upowaznionych oraz pieczatek);

wykazywanie gotéwki w kasie w innych grupach podmiotéw zamiast w grupie lll, a wiec w tych, do
ktérych nie nalezy podmiot sporzadzajgcy sprawozdanie.

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci w sprawozdaniach w zakresie budzetu JST

stwierdzone w 2016 roku to:

Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji:

niewykazywanie wszystkich zobowigzan =zaliczanych do dlugu publicznego, zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutéw
dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa (Dz.U.
2011 r.; nr 298 poz.1767),

nieprawidtowe wykazywanie kwot zobowigzan w uktadzie podmiotowym (wg grup dtuznikéw),
btedne wykazywanie kwot poreczeh i gwarancji lub zaniechanie ich wykazywania w czesci B,
niewykazywanie zobowigzan wymagalnych, lub wykazanie w kwotach innych niz to wynika
z Rb-28S i Rb-30S

wykazywanie w czesci A sprawozdania zobowigzah z tytutu kredytu w pozycji E1 — papiery
wartosciowe zamiast w pozycji E2 (kredyty i pozyczki)

niewykazywanie lub wykazywanie btednej kwoty zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek
w danych uzupetniajgcych o kredytach i pozyczkach JST na realizacje programow i projektow

finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp (cze$¢ C1),

Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych:

brak korelacji pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-UZ i Rb-Z za IV kwartat,
btedne wypetnienie struktury terminowej zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytow oraz
wyemitowanych papierow wartosciowych wg pierwotnego oraz pozostatego terminu zapadalnosci

(niewtasciwe wypetnienie kol. C1i C2 oraz C3i C4),

Rb-N sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych:

wykazanie nieprawidtowych kwot srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych w wierszach
~depozyty na zgdanie” lub ,depozyty terminowe”,

brak wykazania naleznosci z tytutu ,udzielonych pozyczek”,

wykazywanie nieprawidtowych kwot naleznosci wymagalnych i pozostatych naleznosci,
wykazywanie danych dotyczacych pozostatych naleznosci w niewtasciwych grupach podmiotow,

nieuwzglednianie naleznosci samorzgdowych zaktadéw budzetowych,

W omawianym okresie do Izby wptyneto:

826 sprawozdan, w tym 16 korekt (1,9%) — osoby prawne,
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- 1142 sprawozdan, w tym 223 korekt (19,5%) — jednostki samorzgdu terytorialnego,
- ogétem: 1 968 sprawozdan, w tym 239 korekt (12,1%).

Jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie oséb prawnych przekazywaty sprawozdania
na dwa sposoby — w wersji papierowej i réownoczesnie wersji elektronicznej (bez podpisu
elektronicznego) lub wytgcznie w wersji elektronicznej na zasadach okreslonych w § 9 ust 3a®
WWw. rozporzadzenia.

Kontrola sprawozdan Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ oraz Rb-UN przesytanych przez JST w zakresie ich
budzetow byta przeprowadzana z wykorzystaniem programu BeSTi@. Jednostki samorzadu
terytorialnego byly zobowigzane do sporzgdzania i przekazywania sprawozdan wytgcznie w formie
elektronicznej opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego
kwalifikowanego certyfikatu. Regionalna Izba Obrachunkowa przekazywata do Ministerstwa Finanséw
ww. sprawozdania oraz ich korekty w formie pliku bazy danych réwniez za pomocg systemu BeSTi@.

Ponadto Izba zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzadzenia sporzadzata co kwartat na podstawie
sprawozdan tgcznych otrzymanych od JST sprawozdanie zbiorcze i przekazywata je do Prezesa

Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

4. Sprawozdania w zakresie pomocy publicznej przedsiebiorcom
Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1808 t.j. z pdézn. zm.) oraz w oparciu
0 rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej, informacji o nieudzielaniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach
przedsiebiorcow we wptatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych (Dz.U.
z 2016 r., poz. 1871 t.j. ze zm.), w ktérym zostat okredlony zakres sprawozdan, wzér formularza
termin  przekazania. Obecnie Regionalna Izba Obrachunkowa posredniczy wytgcznie
w elektronicznym przekazywaniu sprawozdan z zakresu zalegtosci przedsiebiorcow we wptatach
Swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych.
Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci w przekazywanych sprawozdaniach z zakresu
zalegtosci przedsiebiorcow:
- stosowanie niewtasciwego nazewnictwa przekazywanych plikbw, pomimo poinformowania
jednostek o sposobie jednolitego okreslania nazwy plikéw zawierajgcych sprawozdania,
- niedotrzymywanie termindéw przesytania sprawozdan przez jednostki do RIO,
- nie wypemlianie w arkuszu pdl identyfikujgcych JST tj. nazwy, adresu oraz roku za jaki
sprawozdanie sporzadzono,
W 2016 roku przestano do Izby 55 sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcéw. Powyzsze
sprawozdania Izba przestata do UOKIK.

5. Sprawozdawczos¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
Jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia

5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu

15 Rozporzadzenie MF z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora publicznego w zakresie operacji finansowych
(.t. Dz. U.z 2014 r., poz. 1773).
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panstwa, budzetéw jednostek samorzgadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych

zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych

majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U.2013 r., poz. 289) przekazywaty

w 2016 roku do Izby sprawozdania finansowe za 2015 rok.

W sktad sprawozdan finansowych wchodza:

- bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, przygotowany wedtug wzoru
okreslonego w zatgczniku nr 9 do rozporzadzenia;

- faczny bilans obejmujacy dane wynikajgce z bilanséw samorzadowych jednostek budzetowych
i samorzadowych zakfadéw budzetowych, zawierajgcy informacje w zakresie ustalonym
w zatgczniku nr 5 do rozporzgdzenia;

- tgczny rachunek zyskéw i strat obejmujgcy dane wynikajgce z rachunkéw zyskéw i strat
samorzadowych jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych, zawierajgcy
informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia;

- laczne zestawienie zmian w funduszu obejmujgce dane wynikajgce z zestawien zmian
w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
zawierajgce informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia;

- skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego, przygotowany wediug wzoru
okreslonego w zatgczniku nr 10 do rozporzgdzenia.

Sprawozdania finansowe fgczne sg sumg sprawozdan finansowych jednostkowych Iub
jednostkowych i tgcznych. Zarzady jednostek samorzgdu terytorialnego sporzadzaty sprawozdania
finansowe tgczne samorzgdowych jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych
i przekazywaly je do Izby w terminie do dnia 30 kwietnia 2016 roku. W tym samym terminie zarzady
jednostek samorzadu terytorialnego zobowigzane byly takze do przekazania bilanséw z wykonania
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. Do Izby wptyneto 116 bilanséw z wykonania budzetow
JST za 2015 rok w tym 13 korekt.

Ponadto, w 2016 roku do Izby wptyneto 113 tgcznych bilanséw (w tym 10 korekt), 119 tgcznych

rachunkow zyskow i strat (w tym 16 korekt) oraz 126 fgcznych zestawien zmian w funduszu jednostki

(w tym 23 korekt) oraz 1 korekta tgcznego zestawienia zmian w funduszu jednostki za 2014 rok.

Zgodnie z § 26 ust. 5 ww. rozporzadzenia zarzady JST przekazujg do RIO skonsolidowane
bilanse w formie pisemnej i w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (j.t. Dz. U.
z 2017 r., poz. 517) w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepnego. Ponadto, niektére JST przekazywaty
skonsolidowane bilanse wytgcznie w formie dokumentu elektronicznego, korzystajac z podpisu
elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 roku o ustugach zaufania oraz identyfikacii
elektronicznej (Dz.U. z 2013 r., poz. 1579), weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego
certyfikatu.

W 2016 roku za posrednictwem systemu BeSTi@ 88 JST przekazato do Izby skonsolidowane
bilanse podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zgodnie z § 26 ust. 7 ww.
rozporzgdzenia regionalna izba obrachunkowa przekazuje do Ministerstwa Finanséw skonsolidowane

bilanse JST w formie dokumentu elektronicznego do dnia 14 lipca roku nastepnego. W roku 2016 na
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106 JST wojewddztwa lubuskiego Izba przekazata do Ministerstwa Finanséw po zweryfikowaniu 106
bilanséw skonsolidowanych za 2015 rok (w tym 3 korekty).
W wyniku kontroli powyzszych sprawozdan finansowych jednostek stwierdzono nastepujgce

nieprawidtowosci:

- nieterminowe przesytanie sprawozdan przez jednostki do regionalnej izby obrachunkowej;

- niezgodnos$é¢ poszczegolnych danych w bilansie z wykonania budzetu JST z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach budzetowych;

- brak spdjnosci pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami w bilansie;

- brak podpiséw os6b upowaznionych do zatwierdzenia danego sprawozdania;

- niezgodnos¢ standw poczgtkowych bilansu za dany okres sprawozdawczy ze stanami koncowymi
bilansu za poprzedni okres sprawozdawczy;

- brak réwnosci pomiedzy tgczng kwotg aktywdw a tgczng kwotg pasywow;

- niewlasciwa data sporzgdzenia sprawozdania finansowego;

- brak wypetnienia informacji uzupetniajgcych w poszczegdinych bilansach;

- brak spéjnosci pomiedzy poszczegdinymi pozycjami w tgcznym rachunku zyskéw i strat a tgcznym
zestawieniem zmian w funduszu jednostki;

- brak spéjnosci pomiedzy poszczegdinymi pozycjami w tgcznym rachunku zyskéw i strat a tgcznym
bilansem;

- brak spéjnosci pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami w tgcznym zestawieniu zmian w funduszu
jednostki a fgcznym bilansem tgcznym:;

- nieuwzglednienie przy sporzadzaniu bilansu skonsolidowanego okreslonych jednostek

organizacyjnych podlegajgcych konsolidacji.

6. Sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
Zgodnie z art. 30a ustawy Karta Nauczyciela z dnia 26 stycznia 1982 roku (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1379 t.j.) oraz w oparciu o rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010
roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegodlnych stopniach awansu zawodowego w szkoftach prowadzonych przez
jednostki samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 6 poz. 35) organ prowadzacy szkote bedacy
jednostkg samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 10 lutego roku kalendarzowego nastepujgcego
po roku, ktéry podlegat analizie, sporzadza sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez te jednostke samorzgdu terytorialnego, z uwzglednieniem wysokosci kwoty
réznicy, o ile wystgpita. Nastepnie powyzsze sprawozdanie przedktada w wersji papierowej
i elektronicznej (arkusz MS Excel), w terminie 7 dni od jego sporzadzenia, Regionalnej lzbie
Obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom

szkot prowadzonych przez te jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli.
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W 2016 roku do Izby wptyneto 106 sprawozdan, (w tym 11 korekt) z wysokosci srednich
wynagrodzeh nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego.

W wyniku kontroli powyzszych sprawozdan otrzymanych od JST stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

- przesytanie powyzszych sprawozdan w pliku PDF, a takze na niewtasciwych drukach,
- nie wypetnianie poszczegdlnych pozycji sprawozdan, jednakze na biezgco powyzsze btedy byty

weryfikowane a sprawozdania przesytane na wiasciwych drukach.

7. Dziatalnos¢ informacyjna i szkoleniowa
7.1. Dzialalnos$é¢ informacyjna

Art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych naktada na izby obowigzek
prowadzenia dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej. Zgodnie z zapisem ustawy dziatalnosé¢ ta
prowadzona jest w zakresie objetym nadzorem i kontrolg izb. Dziatalno$¢ informacyjna RIO w Zielonej
Gorze obejmuje udzielanie informacji i doradztwo w zakresie praktycznego stosowania przepisow
prawa oraz upowszechnianie informacji o wynikach dziatalno$ci nadzorczej i kontrolnej izb. Funkcja
informacyjna realizowana jest m.in. za posrednictwem dziatalno$ci wydawniczej, udzielania
pisemnych informacji i wyjasnien, telefonicznych i bezposrednich kontaktéw z pracownikami
samorzgdowymi oraz poprzez informacje zamieszczane na stronach internetowych Izby.
W realizacji dziatan w zakresie przedsiewzie¢ informacyjnych Izba wspétpracuje z Ministerstwem
Finanséw, UOKIK, regionalnymi izbami obrachunkowymi, Wojewodg Lubuskim, sadami
administracyjnymi, w tym WSA w Gorzowie WIkp., Samorzadowym Kolegium Odwotawczym
w Zielonej Gorze, uczelniami wyzszymi oraz Zrzeszeniem Wojtéw, Burmistrzéw i Prezydentéw Miast
Wojewddztwa Lubuskiego i Konwentem Starostow Wojewddztwa Lubuskiego

Na podstawie art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Izba udziela wyjasnien
w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych na wystgpienia podmiotéw
wymienionych w art. 1 ust. 2 ww. ustawy (tj. jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzkdw
miedzygminnych, stowarzyszeh gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatéow, zwigzkéw powiatdw,
stowarzyszeh powiatéw, samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzgdowych oséb
prawnych, innych podmiotéw, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego). W roku 2016 Izba udzielita w powyzszym trybie

21 wyjasnien.

Podstawowg role w realizacji dziatalnosci informacyjne;j i instruktazowej Izby odgrywa Internet.
Za posrednictwem strony internetowej lzby oraz na stronie podmiotowej Biuletynu Informac;ji
Publicznej publikowane sg coroczne sprawozdania z dziatalnosci I1zby, informacje dotyczacej biezgcej
dziatalnosci, zmian w przepisach prawa, opracowania wynikajgce z dziatalnosci nadzorczej
i kontrolnej, materiaty analityczne dotyczace wykonania budzetéw i sytuacji finansowej lubuskich
jednostek samorzgdu terytorialnego, interpretacje ministerstw, opinie i wyjasnienia Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej, a takze informacje dotyczace organizowanych szkolen.
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Regionalne izby obrachunkowe, jako podmioty realizujgce zadania publiczne, zobligowane sg
ponadto do udostepniania informacji publicznej w trybie przepiséw ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Obowigzek ten jest realizowany poprzez publikacje w internetowym Biuletynie Informac;ji
Publicznej (BIP) oraz udzielanie odpowiedzi na wnioski zainteresowanych oséb i instytucji.
Publikowane tresci w BIP sg na biezgco modyfikowane i uzupetniane. W roku 2016 udzielono
odpowiedzi na 13 skierowanych do Izby wnioskéw o udzielenie informaciji publiczne;j.

Niezaleznie od udzielania wyjasnieh w trybie art. 13 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz udzielania informacji udzielanej na podstawie ustawy o dostepie do informac;ji
publicznej Izba opracowuje analizy, zestawienia danych oraz udostepnia zgromadzone informacje
i dokumentacje organom panstwa i innym instytucjom (w tym m.in. Ministerstwu Rozwoju i Finansow,
MEN, GUS, NIK, Wojewodzie Lubuskiemu, szkotom wyzszym i instytucjom naukowym,
parlamentarzystom, wydawnictwom prasowym).

Pracownicy Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen uczestnicza w pracach majgcych na celu

przygotowanie i opracowanie ,Sprawozdania z dziatalnosci RIO i wykonania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego” przedktadanego corocznie Sejmowi i Senatowi RP.
Przedstawiciele |zby uczestniczg ponadto w wielu przedsiewzieciach o charakterze informacyjnym,
naukowym, badawczym, prezentujgc zagadnienia i materiaty zwigzane z dziatalnoscig Izby
i gospodarkg finansowg JST (w tym m.in.: w wielu konferencjach i seminariach dotyczgcych finanséw
samorzadu oraz w posiedzeniach Lubuskiego Konwentu Starostéw Wojewddztwa Lubuskiego oraz
Zrzeszenia Waojtow, Burmistrzow i Prezydentéw Miast Wojewddztwa Lubuskiego).

W roku 2016 Regionalna lzba Obrachunkowa w Zielonej Gérze przygotowata i wydata
1 zeszyt Kwartalnika Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze (nr 1-2/55/2016).
Wydawnictwo to, oprdécz informacji biezgcych i opracowan problemowych, obejmowato réwniez
obszerne opracowanie dotyczace wykonanie budzetéw przez lubuskie jednostki samorzadu

terytorialnego w roku 2015.

7.2. Dzialalnos¢ szkoleniowa

Dziatalnos¢ szkoleniowa, realizowana przez Wydziat Informac;ji, Analiz i Szkolen, opierata sie
na planie szkoleh stanowigcym zatgcznik do planu pracy lzby na rok 2016. W omawianym okresie
zrealizowane zostaty zatozenia przewidziane w planie szkoleh na rok 2016, program szkolen
uzupetniony zostat ponadto o dodatkowe zagadnienia.

Ogdétem, w 2016 roku lzba byta organizatorem: 25 szkolen dla jednostek samorzadu
terytorialnego. W szkoleniach dla JST uczestniczyto tgcznie 1 398 osdb, reprezentujgcych lubuskie
samorzady; w tym m.in.: prezydenci miast, burmistrzowie, woéjtowie, starostowie, cztonkowie zarzgdoéw
powiatéw i zarzgdu wojewddztwa, skarbnicy i stuzby finansowe JST, radni, pracownicy komorek
kontroli wewnetrznej i wydziatdbw podatkowych, sekretarze JST, gtéwni ksiegowi zwigzkéw
miedzygminnych, kierownicy, ksiegowi i pracownicy placowek oswiatowych, kierownicy, ksiegowi
i pracownicy instytucji kultury, jednostek budzetowych i zakladéw budzetowych. Wyktady w trakcie
realizowanych szkolen prowadzili pracownicy RIO w Zielonej Gérze, przedstawiciele pozostatych Izb,

pracownicy UOKIK, przedstawiciele Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego, przedstawiciele
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Izby Skarbowej w Zielonej Goérze, pracownicy uczelni wyzszych oraz specjalisci - praktycy w zakresie,
ktérego dotyczyta tematyka szkolenia.

Szkolenia prowadzone byly metodg wykladéw oraz zaje¢ i warsztatow praktycznych,
z wykorzystaniem nos$nikéw multimedialnych. Uczestnicy szkolen otrzymywali materiaty i opracowania
przygotowane przez prowadzgcych, jak réwniez zaswiadczenia uczestnictwa w szkoleniu.

Tematyka szkolen zrealizowanych przez RIO Zielona Géra w roku 2016:

Lp. Temat

Zmiany w rachunkowosci oraz zamknigcie ksigg rachunkowych i sprawozdania finansowe za rok 2015
Warsztaty dla ksiegowych podatkowych w $wietle znowelizowanej Ordynacji podatkowej

Zmiana przepiséw o rachunkowosci oraz wybrane zagadnienia dotyczace rachunkowosci i sprawozdawczo$ci

Zasady udzielania pomocy publicznej przez gminy z uwzglednieniem nowelizacji przepisow krajowych w 2016 roku

Podatki i optaty lokalne w 2016 roku

| o B W[ N —

Rozliczanie dotacji udzielanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na zadania realizowane na podstawie
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (warsztaty)

7 Fundusz Sotecki w 2016 roku (aspekty praktyczne)

8 Praktyczne skutki nowelizacji przepiséw o zamowieniach publicznych - w zwigzku z implementacija dyrektyw 2014/24/UE
i 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014

9 Praktyczne skutki nowelizacji przepisow o zaméwieniach publicznych - w zwigzku z implementacija dyrektyw 2014/24/UE

i 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014

10 Procedura absolutoryjna w jednostkach samorzadu terytorialnego

11 Swiadczenie wychowawcze oraz Fundusz Alimentacyjny - ewidencja ksiegowa oraz sprawozdawczo$é

12 Egzekucja - czyli przymusowe dochodzenie podatkow i optat

13 Praktyczne skutki nowelizacji przepisow o zaméwieniach publicznych - w kontekscie wydatkdw zwigzanych z wdrozeniem
EFS w zwigzku z implementacjq dyrektyw 2014/24/UE i 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014

14 Praktyczne skutki nowelizacji przepisow o zamoéwieniach publicznych - w kontekscie wydatkdw zwigzanych z wdrozeniem
EFS w zwigzku z implementacjq dyrektyw 2014/24/UE i 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014

15 Sprawozdawczo$¢ jednostek organizacyjnych JST za Il kwartat 2016 .

16 Sprawozdawczo$¢ JST za Il kwartat 2016 r.

17 Udzielanie i rozliczanie dotacji z budzetéw JST na zadania realizowane na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie — po zmianach

18 Fundusz Sotecki 2016 roku — aspekty praktyczne

19 Zabezpieczenie podatkéw i naleznosci publicznoprawnych, czyli wszystko o hipotece i zastawie skarbowym

20 Warsztaty przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego po nowelizacji PZP

21 Szkolenie dla skarbnikow jednostek samorzadu terytorialnego i ksiegowych zwiazkéw komunalnych (projekt budzetu
i projekt WPF na rok 2017; rozliczanie dotacji z budzetu JST, zmiany w klasyfikacji budzetowej, analiza zadtuzenia JST,
sprawozdawczo$¢ budzetowa, centralizacja VAT,

22 Zlecanie zadan publicznych i rozliczanie dotacji po zmianie przepiséw wykonawczych do ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie — tryb podstawowy i uproszczony

23 Zamkniecie ksigg rachunkowych za 2016 oraz zasady rachunkowosci obowigzujace od 2017 roku

24 Zamkniecie ksiag rachunkowych za 2016 oraz zasady rachunkowosci obowigzujace od 2017 roku

25 Zamkniecie ksigg rachunkowych za 2016 oraz zasady rachunkowosci obowigzujace od 2017 roku
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Czesc 11

Dzialalnosé
Regionalnej Komisji Orzekajacej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2016 r. liczba spraw oczekujgcych na rozstrzygniecie przez
Regionalng Komisje Orzekajacg w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy
Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Zielonej Goérze wynosita 1 — wobec 1 obwinionego.
Do Regionalnej Komisji Orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w 2016 r. wpltyneto 15 wnioskéw o ukaranie wobec 16 obwinionych. Ww. wnioski o ukaranie ztozyli
Rzecznik Dyscypliny Finansdw Publicznych oraz jego zastepcy. Wnioski Rzecznika i jego zastepcow
sformutowane byly na podstawie zawiadomien ztozonych przez organy kontroli tj.: RIO, NIK,

Wojewode Lubuskiego oraz kierownikéw jednostek sektora finanséw publicznych.

Komisja w 2016 roku rozpoznata 15 spraw i wydata tacznie 15 orzeczen w stosunku do

16 obwinionych. Ogétem ukarano 16 obwinionych, w tym karg upomnienia 8 obwinionych, natomiast

wobec 8 obwinionych odstgpiono od wymierzenia kary. Wedtug stanu dzien 31 grudnia 2016 r. na

rozpoznanie przez Regionalng Komisje Orzekajgcg w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych oczekiwata 1 sprawa — wobec 1 obwinionego, ktéra zostata rozpoznana w marcu 2017 r.

Do najczesciej wystepujgcych czynoéw kwalifikowanych, jako naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w 2016 r. nalezy zaliczy¢ naruszenie polegajgce na:

e zaciggnieciu zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowg, uchwatg budzetowg
lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienie lub z naruszeniem
przepisOw dotyczgcych zaciggania zobowigzan przez jednostke sektora finanséw publicznych,

e przekazaniu lub udzieleniu dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania
dotaciji,

e dokonaniu wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia okres$lonego ustawg budzetows,
uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia
lub z naruszeniem przepiséw dotyczgcych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkéw,

e zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie
inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z2002r., Nr 76, poz.694. z p6zn. zm.),
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dokonaniu wydatku powodujgcego przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych,

nieoptaceniu w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy albo ich optacenie
w kwocie nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia,

niepobraniu lub niedochodzeniu naleznoéci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo pobraniu lub dochodzeniu tej naleznosci
w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia,

zmianie umowy w sprawie zaméwienia publicznego z naruszeniem przepisow 0 zamowieniach
publicznych,

nieprzekazaniu w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych
Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego,

wydatkowaniu dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajgcego dotacje,
udzieleniu zamowienia publicznego z naruszeniem przepisbw o zamowieniach publicznych,
dotyczacych przestanek stosowania trybow udzielenia zamodwienia publicznego: negocjacji bez
ogtoszenia, zamowienia z wolnej reki lub zapytania o cene,

dokonanie, w zakresie gospodarki finansowej lub w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego lub przygotowaniu tego postepowania albo w postepowaniu o zawarcie umowy
koncesiji na roboty budowlane lub ustugi, czynnosci naruszajacej dyscypline finanséw publicznych
przez osobe nieupowazniong do wykonania tej czynnosci,

niezawiadomieniu w terminie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o wszczeciu postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego,

ustaleniu warto$ci zamowienia publicznego lub jego czesci, jezeli miato to wptyw na obowigzek
stosowania przepiséw o zamowieniach publicznych albo na zastosowanie przepiséw dotyczacych

zamowienia publicznego o nizszej wartosci.
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Cze$é 111

Dzialalnos¢
Rzecznika dyscypliny finansow publicznych

W 2016 roku do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych witasciwego w sprawach
rozpatrywanych przez Regionalng Komisje Orzekajgcg przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Zielonej Goérze zlozone zostaty 34 zawiadomienia o ujawnionych okolicznosciach wskazujgcych na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Wsréd podmiotdéw  skifadajgcych zawiadomienia dominowaly instytucje petnigce funkcje
nadzorcze i kontrolne nad jednostkami sektora finanséw publicznych oraz kierownicy jednostek
nadrzednych nad jednostkami sektora finanséw publicznych, w ktérych okolicznosci takie zostaty
ujawnione. W 2016 r. zawiadomienia ztozyty nastepujace podmioty:

- Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze — 16 zawiadomien,

- Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze — 6 zawiadomien,
- Urzad Zamoéwien Publicznych — 3 zawiadomienia,

- Wojewoda Lubuski — 2 zawiadomienia,

- Urzad Kontroli Skarbowej w Zielonej Gorze — 1 zawiadomienie,

- pozostate podmioty — 6 zawiadomien.

Ws$réd ujawnionych okoliczno$ci  wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przewazaty sprawy dotyczace:

- niesporzgdzenia lub nieprzekazania w terminie sprawozdania z wykonania proceséw
gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo wykazania w tym sprawozdaniu
danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,

- zaniechania przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie
inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z p6zn. zm.).

- dokonania wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa,
uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia
lub naruszeniem przepiséw dotyczgcych dokonywania poszczegoinych rodzajow wydatkéw,

- zaciggniecia zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowg, uchwatg
budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub
Z naruszeniem przepisow dotyczgcych zaciggania zobowigzan przez jednostke sektora finansow
publicznych,

- nieoptacenia w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych skfadek na ubezpieczenia

46



spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy,

- przekazania lub udzielenia dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania
dotaciji,

- dokonania wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej w planie finansowym

jednostki sektora finanséw publicznych,

- niewykonania w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, w tym obowigzku
zwrotu nalezno$ci celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne Ilub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat albo
oprocentowanie tych nalezno$ci.

W 2016 r. Rzecznik dyscypliny finanséw publicznych i jego Zastepcy wydali 18 postanowien

o0 odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego, obejmujgcych tgcznie 27 rozstrzygnied.

Przyczyng odmowy w wiekszos$ci spraw byt brak znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych

w zarzucanym czynie oraz znikoma szkodliwo$¢ naruszenia dyscypliny dla finanséw publicznych.

W 25 sprawach Rzecznik dyscypliny finanséw publicznych i jego Zastepcy wszczeli postepowanie

wyjasniajgce wobec 25 oséb. Ponadto w 2016 r. wydanych zostato 12 postanowien o umorzeniu

postepowania wyjasniajgcego, obejmujgcych tgcznie 12 oséb. Wsrdd przyczyn takiego rozstrzygniecia
przewazata okoliczno$¢ braku znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych oraz znikomej
szkodliwosci naruszenia dyscypliny dla finanséw publicznych.

W nastepstwie przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych oraz wszczecia postepowan
wyjasniajgcych Rzecznik dyscypliny finanséw publicznych ztozyt w 2016 r. do Regionalnej Komisji

Orzekajacej przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze 15 wnioskdéw o ukaranie,

dotyczacych 16 obwinionych.
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