O

Sprawozdanie z dziatalnosci
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze
(czesc )

Sprawozdanie z dziatalnosci
Regionalnej Komisji Orzekajgcej
(czesc 1)
oraz

Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych
(czesc 1)

w roku 2023

Zielona Gora, 2024 r.



Czesé 1

Dzialalnos¢
Regionalnej Izby Obrachunkowej

|. Organizacja i zasady dzialania lzby

1. Zadania, zasieg terytorialny i struktura organizacyjna lzby

Regionalne izby obrachunkowe sg panstwowymi organami nadzoru oraz kontroli gospodarki
finansowej i zaméwien publicznych nad jednostkami samorzgdu terytorialnego (JST) wykonujgcymi
zadania publiczne na rzecz wspdlnot lokalnych i regionalnych, zwigzkami komunalnymi
i stowarzyszeniami, samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi, w tym samorzadowymi osobami
prawnymi, a takze innymi podmiotami w zakresie wykorzystania przez nie dotacji przyznawanych
z budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego.

Podstawowymi aktami prawnymi okreslajagcymi pozycje ustrojowg i funkcjonalng regionalnych
izb obrachunkowych jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.t (art. 171)
i ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych2. Konstytucja RP
stanowi, ze izby sg organami nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzgdu terytorialnego
w zakresie spraw finansowych. Nadzér ten sprawowany jest na podstawie kryterium legalnosci.
Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych okres$la zadania, zasady dziatania i organizacje izb.
Reguluje proces postepowania kontrolnego, ustala obowigzki pracownikéw wykonujgcych czynnosci
kontrolne oraz przystugujgce im prawa, a takze stanowi o kompetencjach izb w zakresie nadzoru.

Kompetencje i zadania izb wynikajg rowniez z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (ufp) oraz ustaw regulujgcych ustréj samorzadu terytorialnego* w Polsce.
Do zadan Izby, wynikajgcych z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, naleza:
- nadzér nad dziatalno$cig JST i ich zwigzkéw w zakresie spraw finansowych okreslonych w art. 11
ust. 1 ustawy,
- przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych podmiotéw wymienionych
w art. 1 ust. 2 ustawy,
- wydawanie opinii w sprawach wymienionych w art. 13 ustawy,
- udzielanie wyjasnien w trybie art. 13 ustawy,
- prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem
i kontrolg,
- kontrola formalna i rachunkowa sprawozdah z wykonania budzetéw JST oraz wnioskow
0 przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji ogolne;,
- rozpatrywanie spraw dotyczgcych powiadomieh przez skarbnika o przypadkach dokonania
kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika,

1 Dz.U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.
2J.t. Dz.U. z 2023 r., poz. 1325.
3J.t. Dz.U. 2 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.
4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 .
o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz.U. z 2024 r. poz. 107) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(j.t. Dz.U. 2 2022 r., poz. 2094 z pdzn. zm.).
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— opracowywanie raportéw o stanie gospodarki finansowej JST na podstawie wynikéw dziatalnosci
nadzorczej, kontrolnej i opiniodawczej, w razie potrzeby wskazania organom JST powtarzajgcych sie
nieprawidtowosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych zadan,

— opracowywanie analiz i wydawanie opinii w sprawach okre$lonych ustawami.

Do zadan izby, na podstawie odrebnych przepiséw, nalezg réwniez:

- rozpatrywanie skarg i wnioskéw dotyczacych dziatalnosci organéw stanowigcych JST — art. 229
pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego®,

- sporzgdzanie, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych®, sprawozdan zbiorczych dotyczacych naleznosci, panstwowego diugu
publicznego oraz poreczen i gwarancji, na podstawie przekazanych przez JST sprawozdanh jednostek
posiadajgcych osobowo$¢ prawng, dla ktérych JST sg organem zatozycielskim (samorzgdowe SP
Z0Z, samorzadowe instytucje kultury, samorzgdowe osoby prawne),

- sporzadzanie, na podstawie rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, na podstawie sprawozdan tgcznych otrzymanych od jednostek samorzadu
terytorialnego sprawozdan zbiorczych w zakresie operacji finansowych dotyczacych naleznosci,
panstwowego dtugu publicznego oraz poreczen i gwarancji jednostek samorzadu terytorialnego,

- sprawdzanie pod wzgledem formalnym i rachunkowym prawidtowosci przediozonych przez gminy
wnioskow o przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji ogolnej na wyréwnanie ubytku dochoddw,
wynikajgcego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci, sporzgdzonych na podstawie przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu
przekazywania gminom czesci rekompensujacej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw
w specjalnych strefach ekonomicznych” i przekazywanie ich do ministra wiasciwego do spraw
finansow publicznych,

- udostepnianie i publikowanie, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej®, w urzedowym publikatorze teleinformatycznym, Biuletynie Informacji
Publicznej, informacji publicznych dotyczgcych dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
w zakresie okreslonym ustawa,

- przyjmowanie i przekazywanie do Ministerstwa Finanséw skonsolidowanych bilanséw JST,
sporzgdzanych na podstawie przepisdw rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw JST,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami RP®.

W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych okreslono, ze
izby sg panstwowymi jednostkami budzetowymi, nad dziatalno$cig ktérych nadzér sprawuje minister
wiasciwy do spraw administracji publicznej na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Organizacja
wewnetrzna i zasady funkcjonowania izb wynikajg z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
oraz rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdétowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowanial®,

W roku 2023 Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze obejmowata swym zasiegiem:
- 80 gmin,
- 2 miasta na prawach powiatu,
- 12 powiatéw ziemskich,
- 1 wojewddztwo samorzgdowe,

5J.1. Dz.U. 2 2023 1., poz. 775 z pozn. zm.
6J.t. Dz.U. z 2023 r., poz. 652.

"Dz.U. 22004 r. Nr 65, poz. 599 z p6zn. zm.
8J.t. Dz.U. 2 2022 1., poz. 902

°J.t. Dz.U. 2 2020 1., poz. 342.

0 Dz.U. 22004 r., Nr 167, poz. 1747.



- 17 zwigzkow komunalnych (w tym 12 zwigzkéw miedzygminnych, 3 zwigzki powiatowo-gminne
i 1 zwigzek miedzypowiatowy)?*.

Organem Izby jest Kolegium Izby W skiad Kolegium wchodzg — Prezes Izby jako
Przewodniczacy Kolegium oraz etatowi cztonkowie.
W Izbie funkcjonuja:
- Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej (WKGF),
- Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen (WIASz), w ramach ktérego funkcjonuje Obstuga Kolegium,;
- Zespot Gtéwnego Ksiegowego,
- Biuro Izby, zapewniajgce obstuge administracyjna.
W strukturze Izby dziata Zespoét Zamiejscowy w Gorzowie Wikp.
Obstuge Komisji Orzekajgcej i Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych zapewnia Obstuga
Komisji Orzekajacej i Rzecznika dyscypliny finansoéw publicznych.

2. Zatrudnienie i kwalifikacje pracownikow

Zasady zatrudniania pracownikéw izb okreslajg przepisy ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych i wydane na ich podstawie przepisy wykonawcze oraz przepisy ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych!?2. W sprawach, ktore nie zostaty
uregulowane we wskazanych aktach normatywnych, stosowane sg przepisy Kodeksu pracy.
Wedilug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. w lIzbie zatrudnionych byto 41 osob. Przecietne
zatrudnienie w ciggu roku 2023 — wg sprawozdania Rb-70 — wyniosto 39,71 etaty, natomiast na dzien
31 grudnia 2023 r. stan zatrudnienia wykazany w Rb-70 — w przeliczeniu na petne etaty — wynidst
40,75 etatéw.

Gwarancjg prawidiowej realizacji przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Zielonej Gorze
ustawowych zadan sg odpowiednie kwalifikacje i przygotowanie merytoryczne pracownikow Izby.
Sposrod zatrudnionych osob — 95,1% posiada wyksztalcenie wyzsze, w tym w zakresie:

- prawa i administracji — 43,59%;
- nauk ekonomicznych — 46,15%;
- informatyczne — 5,13%;

- inne — 5,13%.

15 pracownikow Izby posiada dyplom ukoniczenia (na jednym bagdz kilku kierunkach)
specjalistycznych studiéw podyplomowych, gtéwnie w zakresie rachunkowosci, audytu wewnetrznego
i kontroli zarzgdczej, zarzgdzania funduszami unijnymi oraz prawa. Ponadto: 2 osoby posiadajg tytut
radcy prawnego,1 osoba - uprawnienia adwokata.

W strukturze wiekowej — wg stanu na 31.12.2023 r. - najliczniejszg grupe stanowig pracownicy
w wieku od 41 do 50 lat (51,22% ogotu zatrudnionych), a nastepnie: od 51 do 60 lat (17,07%);
powyzej 60 lat (17,07%); od 31 do 40 lat (9,76%) oraz do 30 roku zycia (4,88%).

W roku 2023 w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze nie realizowano stazy
absolwenckich na podstawie skierowania z Powiatowego Urzedu Pracy.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. sposréd 8 etatowych czionkéw Kolegium — 2 osoby
posiadajg wyksztatcenie ekonomiczne, 5 0s6b — posiada wyksztatcenie prawnicze (w tym 2 osoby
Z uprawnieniami radcy prawnego); 1 osoba posiada wyksztatcenie administracyjne.

Wedtug stanu na koniec roku 2023 — 96,15% pracownikéw zatrudnionych w wydziatach:
WIAiSz i WKGF posiada wyksztatcenie wyzsze, gtownie ekonomiczne lub prawno-administracyjne.

3. Podnoszenie kwalifikacji i szkolenia pracownikéw RIO

Z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe w roku 2023, podobnie jak w latach
poprzednich, ograniczony zostat udziat pracownikéw Izby w konferencjach, szkoleniach
i naradach o charakterze szkoleniowo-informacyjnym. Tematyka szkolen i konferencji, w ktorych
uczestniczyli pracownicy lzby obejmowata m.in. biezgce zagadnienia dotyczgce zmian przepiséw
prawa, sprawozdawczosci budzetowej i finansowej, rachunkowosci budzetowej, elektronicznego

1 Liczba zwigzkéw komunalnych - wg. rejestru MSWIA,; (https://www.gov.pl/web/mswia/zarejestruj-zmien-statut-lub-wyrejestruj-zwiazek-
miedzygminny-zwiazek-powiatow-zwiazek-powiatowo-gminny); budzet na rok 2023 uchwalito 10 zwigzkow.
123t Dz.U. 2 2022 1., poz. 2290 z p6zn. zm.
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https://www.gov.pl/web/mswia/zarejestruj-zmien-statut-lub-wyrejestruj-zwiazek-miedzygminny-zwiazek-powiatow-zwiazek-powiatowo-gminny
https://www.gov.pl/web/mswia/zarejestruj-zmien-statut-lub-wyrejestruj-zwiazek-miedzygminny-zwiazek-powiatow-zwiazek-powiatowo-gminny

systemu zarzadzania budzetami JST BeSTi@, metodyki kontroli, zaméwien publicznych, dyscypliny
finanséw publicznych, orzecznictwa sgdéw administracyjnych w sprawach samorzgdowych, zmian
w ubezpieczeniach spotecznych i zdrowotnych, PPK, IT i ochrony danych osobowych
i bezpieczenstwa baz danych.

Pracownicy Izby uczestniczyli rowniez w szkoleniach realizowanych w ramach dziatalnosci
szkoleniowej RIO dla lubuskich jednostek samorzgdu terytorialnego.

Uczestnictwo pracownikéw w ww. przedsiewzieciach odbywato sie w giéwnej mierze w formie
zdalnej.

4. Wspélpraca z organami panstwa i innymi instytucjami

Realizujgc ustawowe zadania RIO Zielona Géra wspoipracuje z wieloma organami panstwa
i innymi instytucjami.

Na podstawie sprawozdan, uchwat i zarzgdzen JST przedktadanych izbom w trybie nadzoru
i kontroli oraz na podstawie badan ankietowych opracowywano analizy, zestawienia liczbowe oraz
udostepniano zgromadzong dokumentacje wg potrzeb ww. podmiotom. Zadania te byly wykonywane
niezaleznie od udzielania informacji na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz
niezaleznie od dziatalnosci informacyjnej w trybie przepiséw ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. Ponadto, w ramach zadan realizowanych przez Krajowg Rade RIO, czlionkowie
Kolegium i pracownicy wydziatéw merytorycznych na biezgco (w miare zapotrzebowania) przekazujg
uwagi do projektéw aktoéw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej JST.

5. Realizacja planu pracy Izby w zakresie organizacji pracy lzby

W 2023 r. zgodnie z przyjetym ramowym planem pracy lzby realizowane byly wszystkie
zadania w zakresie organizacji pracy lzby, audytu wewnetrznego, kontroli zarzgdczej, bezpieczenstwa
informacji i ochrony danych osobowych.

Zarzgdzeniem Nr 2/2011 z dnia 19 stycznia 2011 roku zostaly wprowadzone procedury
kontroli zarzgdczej w lIzbie. Zgodnie z przyjetym ustaleniem regularnie (tygodniowo) odbywajg sie
spotkania kierownictwa lzby. W trakcie spotkarh omawiane sg zadania wykonane i planowane. Miedzy
innymi przedstawiany jest przez naczelnikéw i kierownikow komérek organizacyjnych stopien realizaciji
zadan w tym kontrolnych (kontynuowane kontrole, rozpoczynane i zakohnczone) w stosunku do
planowanych. Analizie poddawany jest takze proces badania uchwat i zarzgdzen JST, terminowos$c¢
wydawanych opinii oraz stopien realizacji innych zadan oraz wydatkéw budzetowych w tym
z uwzglednieniem ograniczen wynikajgcych z wzrostu cen i optat majgcych bezposredni wptyw na
funkcjonowanie Izby.

Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia biezgcego funkcjonowania Izby i zachowania
ustawowych terminéw realizacji powierzonych zadan oraz ograniczenia ryzyka duzej absencji
i niezdolno$ci do pracy pracownikow Izby — poczawszy od 2020 r. — w Izbie wdrozono,
z uwzglednieniem specyfiki i zakresu obowigzkéw powierzonych poszczegdlnym pracownikom
- system pracy zdalnej i hybrydowej w oparciu o Regulamin pracy zdalnej przyjety Zarzgdzeniem
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze (z dnia 1 kwietnia 2020 r.), na podstawie
art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych'® w zwigzku
z art. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych4.

W zwigzku ze zmianami w Kodeksie Pracy — na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oraz art. 94 pkt 2 i 4, art. 207 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy!® - w roku 2023 Zarzadzeniem Prezesa lzby z dnia
28 kwietnia 2023 r. przyjeto Regulamin wykonywania pracy zdalnej w Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Zielonej Gorze. W ww. dokumencie ustalone zostaty zasady organizacji pracy
zdalnej oraz zwigzane z tym szczegodlne prawa i obowigzki pracownikéw i pracodawcy.

13].t. Dz.U. 2 2022 r., poz. 1668.
14 J.t. Dz.U. 22021 r. poz. 2095 z pdzn. zm.
% Dz.U. 22022 ., poz. 1510 z p6zn. zm.



W zwigzku ze zniesieniem stanu zagrozenia epidemicznego (z dniem 1 lipca 2023 r.)
poczawszy od Il pétrocza 2023 r. Kolegium Izby odbywa posiedzenia wytgcznie w formie stacjonarne;j
(w okresie obowigzywania stanu epidemii, a nastepnie stanu zagrozenia epidemicznego
— posiedzenia Kolegium odbywaly sie w formie zdalnej, z wykorzystaniem aplikacji i platform
porozumiewania sie na odlegto$¢, umozliwiajgcych udziat przedstawicieli JST w posiedzeniu, poprzez
transmisje posiedzenia pomiedzy uczestnikami posiedzenia w czasie rzeczywistym oraz wielostronng
komunikacje, w ramach ktoérej uczestnicy Kolegium i przedstawiciele organéw JST mogli wypowiadac
sie w toku posiedzenia).



ll. Kolegium lzby i Sktady Orzekajace

1. Dzialalnos¢ nadzorcza

W zakresie dziatalnosci

nadzorczej witasciwos¢ rzeczowa Kolegium Regionalnej

Izby

Obrachunkowej w Zielonej Gérze obejmowata uchwaly i zarzgdzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz ich zwigzkéw, ktérych katalog przedstawia tabela Nr 1.

W roku 2023 Kolegium Izby na 26 posiedzeniach przeprowadzito badanie w zakresie
zgodnosci z prawem 6 638 uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzgdu terytorialnego oraz ich
zwigzkéw - dla poréwnania:

- w roku 2022 — 6 629 uchwat i zarzgdzen
- w roku 2021 — 5 936 uchwat i zarzgdzen

- w roku 2020 — 5 918 uchwat i zarzadzen,
- w roku 2019 — 6 194 uchwat i zarzadzen,
- w roku 2018 — 6 093 uchwat i zarzgdzen,
- w roku 2017 — 5 884 uchwat i zarzadzen,
- w roku 2016 — 5 910 uchwat i zarzadzen,
- w roku 2015 — 6 134 uchwat i zarzadzen,
- w roku 2014 — 5 819 uchwat i zarzgdzen,
- wroku 2013 — 5 940 uchwat i zarzadzen.

Z ogolnej liczby uchwat i zarzgdzen organow jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich
zwigzkéw objetych nadzorem w roku 2023 rozstrzygniecia Kolegium

nastepujgco:
- przyjete bez uwag

- Z naruszeniem prawa

w tym:

- Z nieistotnym naruszeniem prawa

- wszczete postepowanie naprawcze umorzono
(JST dokonata usuniecia btedoéw w wyznaczonym terminie)

- stwierdzono niewaznos¢ w catosci
- stwierdzono niewazno$¢ w czesci

6 383,
255,

219,
4!

19,
12.

Izby przedstawiajg sie

W jednym przypadku — dotyczacym aktéw organéw JST w sprawie zmiany budzetu dotyczgcej roku
2022 - stwierdzono naruszenie prawa, jednak w zwigzku z uptywem roku budzetowego nie wszczeto
postepowania naprawczego i nie stwierdzono niewaznos$ci aktow.

W poszczegdélnych typach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkach wyniki badania
nadzorczego aktéw organdw JST objetych postepowaniem nadzorczym w 2023 r. przedstawiajg sie

nastepujgco:
Wyniki postepowania nadzorczego
Liczba , ztego:
e zbadanych bez z wszczete tego: ;
Wyszczegélnienie uchwat naruszenia | Narusze- nieistotnym postggo- Z1ego: inne
. , niem ) f iewaz o L trzva-
i zarzadzen prawa prawa) | naruszeniem wania niewazne) | - piewazne | niewazne | 02U y1§);
prawa umorzono w CZQéCi w cato$ci nigcia
Ogoétem JST 6638 6383 255 219 4 31 12 19 1
z tego:
gminy 5295 5089 206 173 4 28 11 17 1
powiaty 688 643 45 42 0 3 1 2 0
miasta na prawach powiatu 447 446 1 1 0 0 0 0 0
wojewddztwo samorzadowe 97 97 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki JST 111 108 3 3 0 0 0 1 0




W poszczegdlnych typach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkach wyniki badania
nadzorczego uchwat budzetowych, uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany budzetu oraz uchwat
i zarzgdzen w sprawie wieloletnich prognoz finansowych i ich zmian, objetych postepowaniem
nadzorczym w 2023 r., przedstawiajg sie nastepujgco:

Wyniki badania nadzorczego uchwat organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkéw komunalnych
w sprawie budzetu w 2023 r.

Wyniki postepowania nadzorczego

Liczba . z tego:
Wyszczegolnienie zbadanych bez narusze- | z nieistotnym wszczete o ztego: inne
uchwat naruszenia niem naruszeniem postepo- niewazne rozstrzyg-
prawa prawa rawa wania niewazne | niewazne niecial
P umorzono w czesci w catosci &
Ogoétem 107 94 13 12 1 0 0 0 0
z tego:
gminy 81 73 8 7 1 0 0 0 0
powiaty 12 9 3 3 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 2 1 1 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo samorzadowe 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki JST 111 10 1 1 0 0 0 0 0

Wyniki badania nadzorczego uchwat organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkéw komunalnych
w sprawie zmian budzetu w 2023 r.

Wyniki postepowania nadzorczego

Liczba , ztego:
Wyszczegolnienie zbadanych bez narusze- | znieistotnym | WSZ°ZEe | ztego: e
uchwat naruszenia niem naruszeniem postepo- niewazne rozstrzyg-
prawa prawa rawa wania niewazne | niewazne niecia®
P umorzono W czgsci w catosci &
Ogoétem 4301 4117 184 180 3 0 0 0 1
Z tego:
gminy 3368 3220 148 144 3 0 0 0 1
powiaty 491 456 35 35 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 343 343 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo samorzadowe 60 60 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki JST 39 38 1 1 0 0 0 0 0

Wyniki badania nadzorczego uchwat organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych
w sprawie WPF i jej zmian w 2023 r.

Wyniki postepowania nadzorczego

Liczba . , ztego:
Slnieni 174
Wyszezegalnienie Zbua :ﬁwnth naruszenia nar:iues;e- ﬁ::ﬁfztgggm gcs)zgsée niewazne z t‘ego:. — rozi:t?zeyg-
prawa prawa prawa wania niewazne | niewazne niecia®
umorzono W CZgscl w catosci
Ogotem 935 910 25 22 0 3 0 3 0
Z tego:
gminy 764 744 20 17 0 3 0 3 0
powiaty 104 100 4 4 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 26 26 0 0 0 0 0 0 0
wojewddztwo samorzadowe 10 10 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki JST 31 30 1 1 0 0 0 1 0

Petng informacje o wynikach

przedstawia tabela nr 1.

badania nadzorczego i liczbie zbadanych uchwat oraz zarzgdzen




Tabela 1. Informacja o uchwatach i zarzadzeniach jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych zbadanych w 2023 r. przez Kolegium Izby

e Izbadanychl Wyniki badania nadzorczego
uchwat i zarzadzen
Uchwaly i zarzadzenia w zakresie . wtym: wtym:
Lp. ) : Ogotem uchwat bez z
Spraw flnanSOWyCh dOtyCche w i Zarza.dzeﬁ naruszenia naruszeniem z nieistotnym WSZCZQte z teQO: inne
20223r. organow prawa prawa naruszeniem postgpowania nigwazne niewazne niewazne roz_str_Z)?(S;-
wykonawczych prawa umorzono W czesci w catosci nigcia
1 budzetu 107 X 94 13 12 1 0 0 0 0
2 zmian budzetu 4301 3183 4117 184 180 3 0 0 0 1
3 wieloletniej prognozy finansowej i zmian 935 138 910 25 22 0 3 0 3 0
4 procedury uchwalania budzetu 4 0 4 0 0 0 0 0 0 0
5 emitowania obligacji oraz okre$lania zasad ich zbywania, nabywania 22 0 22 0 0 0 0 0 0 0
i wykupu przez organ wykonawczy
6 zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o 39 X 39 0 0 0 0 0 0 0
wartosci przekraczajacei granice ustalang corocznie przez organ
7 zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow 63 8 62 1 0 0 1 0 1 0
8 udzielania pozyczek 12 12 12 0 0 0 0 0 0 0
9 udzielania poreczen 10 5 10 0 0 0 0 0 0 0
10 zaciggania krotkoterminowych pozyczek i kredytow 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0
1 zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki 536 0 519 17 1 0 16 5 1 0
samorzadu tervtorialneao
podatkéw i optat lokalnych 284 0 271 13 4 0 9 7 2 0
W tym: . . . 48 X 46 2 0 0 2 2 0 0
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
12 w tym:
pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z 7 X 7 0 0 0 0 0 0 0
pobranej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi
13 absolutorium 104 X 103 1 0 0 1 0 1 0
14 pozostate uchwaly i zarzadzenia 213 4 212 1 0 0 1 0 1 0
Ogotem 6638 3351 6383 255 219 4 31 12 19 1




Stwierdzanymi nieprawidtowosciami w 2023 roku byty:

Lp.

Uchwaly i zarzadzenia w zakresie spraw
finansowych dotyczace:

Rodzaje nieprawidtowosci
(najczesciej wystepujace)

1.

budzetu

naruszenie art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zakresie
braku wyodrebnienia w czesci normatywnej uchwaly budzetowe;
wydatkow finansowanych $rodkami pochodzacymi z Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19,

naruszenie art. 236 ust. 4 ustawy o finansach publicznych w zakresie
braku wyodrebnienia w cze$ci normatywnej uchwaty budzetowe;
wydatkdw na zakup i objecie akgji i udziatow,

naruszenie art. 242 ust.1 ustawy o finansach publicznych — uchwata
budzetowa podjeta zostata przy braku spetnienia relacji okre$lonej
w art. 242 ww. ustawy w roku 2032, co wynikato z Wieloletniej
Prognozy Finansowej,

naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych - nie
ustalenie w czesci normatywnej uchwaly budzetowej limitu
zobowigzan z tytutu kredytdw, pozyczek oraz emitowanych papieréw
warto$ciowych zaciagnietych na sptate wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan,

niezgodno$¢ zapisdbw w czesci normatywnej uchwaty budzetowej
z kwotami wynikajacymi z planu dochoddéw i wydatkéw budzetowych
- dochody z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska, dochody
pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 i wydatki nimi
finansowane,

brak petnej podstawy prawnej - nie powotanie art. 111 ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz art. 212 ust. 1 pkt 6a ustawy o finansach
publicznych,

btedy rachunkowe,

btedy w klasyfikacji budzetowe;.

zmian budzetu

naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych
- wykazanie w cze$ci normatywnej uchwaly nieprawidtowych kwot planu
dochodéw i wydatkéw ogdtem po zmianach oraz planu dochodéw
i wydatkéw biezacych i majatkowych po zmianach,

naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych przez
nie dokonanie aktualizacji limitow do zaciggania zobowigzan z tytutu
pozyczek i kredytbw oraz emisji papieréw warto$ciowych
przeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz
na sptate wcze$niej zaciggnietych zobowigzan,

naruszenie art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zakresie
braku wyodrebnienia lub braku aktualizacji kwot w cze$ci normatywne;
uchwaty dochodéw z Funduszu Pomocy Ukrainie i wydatkéw
finansowanych z tego Funduszu, dochodéw pochodzacych z Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19 i wydatkéw nimi finansowanych, dochodéw
zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw pochodzacych z opfat i kar za
korzystanie ze $rodowiska i wydatkéw nimi finansowanych, dochodéw
z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatkéw
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, dochodéw z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych i wydatkéw nimi finansowanych,
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- naruszenie art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zakresie
braku wskazania w czesci normatywnej uchwaly budzetowej zrédet
finansowania deficytu budzetu po zmianach,

- naruszenie art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zakresie
braku aktualizacji zatacznika dotyczacego planowanych dotacii
z budzetu jst dla podmiotow nalezacych i nienalezacych do sektora
finanséw publicznych,

naruszenie art. 237 ust.2 pkt2 ustawy o finansach publicznych
w zakresie nie wprowadzenia w uchwale budzetowej dotacji celowej na
zadania biezace realizowane przez jst na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej i wydatkéw z tego tytutu,

naruszenie art. 237 ust.2 pkt3 ustawy o finansach publicznych
w zakresie nie wprowadzenia w uchwale budzetowej dotacji celowe;
otrzymanej z jst na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na
podstawie porozumien (umoéw) miedzy jst i wydatkdw z tego tytutu,

btedy w klasyfikacji budzetowe;j,

btedy rachunkowe,

btedy w podstawie prawne;.

wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian

naruszenie art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z uwagi na
brak spetnienia indywidualnego wskaznika zadtuzenia w roku 2026,

naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych
z uwagi na brak zgodnosci z budzetem na 2023 rok w zakresie zrédet
pokrycia deficytu,

naruszenie art. 229 ustawy o finansach publicznych z uwagi na
niezgodno$¢ z uchwatg budzetowa na 2023 rok w zakresie kwoty
rozchodow budzetu,

naruszenie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z uwagi na
nie spetnienie relacji z art. 242 ww. ustawy w roku 2032,

naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 3 i pkt 5 w zwigzku z art. 229 ustawy
o finansach publicznych z powodu btedu w zakresie kwoty przychodéw
w 2023 r. wzatgczniku Nr 1 — Wieloletnia Prognoza Finansowa
- przychody w roku 2023 (§ 905, § 906 i § 950) podane zostaty
w kwotach wyzszych w stosunku do posiadanych przez jst i nie
spetniaty wymogu realistycznosci,

naruszenie art. 226 ust. 3 pkt 5 w zwigzku zart. 229 ustawy
o finansach publicznych z powodu okreslenia limitu zobowigzan
w kwocie wyzszej niz suma limitow wydatkéw w poszczegolnych latach
realizacji przedsiewzie¢,

naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych - nie
wskazano przeznaczenia catosci planowanej nadwyzki budzetu,

niezgodno$¢ pomiedzy wysokoscig zrédet finansowania planowanego
deficytu budzetu wskazang w uchwale ws. WPF a uchwatg budzetowg
po zmianach,

niezgodno$¢ pomiedzy objasnieniami do Wieloletniej Prognozy
Finansowej a danymi ujetymi w WPF,

btedy w podstawie prawne;.

11




procedury uchwalania budzetu

Brak

emitowania obligacji oraz okreslenia zasad | Brak
ich zbywania, nabywania i wykupu przez
organ wykonawczy
6. | zobowigzan w zakresie podejmowania Brak
inwestycji i remontéw o wartosci
przekraczajacej granice ustalong corocznie
przez organ stanowiacy
7. | zaciggania dtugoterminowych pozyczek Naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o
i kredytow finansach publicznych - nieprawidtowo wskazano cel na jaki przedmiotowy
kredyt ma zosta¢ zaciggniety, tj. niezgodnie z limitem w uchwale
budzetowej oraz WPF.
udzielania pozyczek Brak
.| udzielania poreczen Brak
10. | zaciggania krétkoterminowych pozyczek Brak
i kredytow
11.1. | okre$lenia zakresu i zasad przyznawania —naruszenie art. 219 ust. 1 iust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
dotacji oraz stawek udzielanych dotacji dla o finansach publicznych — z uwagi na przekroczenie kompetendji
jednostek organizacyjnych jst prawodawczych  zawartych ~w  upowaznieniach  ustawowych
— w uchwatach okreslano dodatkowo: terminy przekazywania dotacji
przedmiotowej, zasady (procedury) i okresy rozliczeniowe.
11.2. | zasad przyznawania dotacji dla podmiotow | — naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu

niezaliczonych do sektora finansow
publicznych

aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych — wadliwa
klauzula wejscia w zycie uchwaly (nieprawidtowe okreslenie daty
obowigzywania);

— naruszenie art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow - z uwagi
na przekroczenie  kompetencji  prawodawczych  zawartych
w upowaznieniach ustawowych — zapisy w uchwatach obejmowaty
dodatkowo: zasady (procedury), terminy przekazywania $rodkéw
finansowych i okresy rozliczeniowe;

— naruszenie art. 403 ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska — z uwagi na przekroczenie kompetencji
prawodawczych zawartych w upowaznieniach ustawowych — zapisy
w uchwatach przyznawaty kompetencje zastrzezone wytacznie dla
rady gminy organowi wykonawczemu;

— naruszenie art. 403 ust. 5 i ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska oraz art. 126 i art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — przekroczenie zakresu
upowaznienia zawartego w ustawie (wprowadzenie dodatkowych
warunkdw  nieuwzglednionych  przez  ustawy, zastosowanie
nieprecyzyjnych i wieloznacznych okreslen);

— naruszenie art. 81 ust.l ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami w zwigzku z art.
126 i art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, a takze §6 w zwigzku z § 143
zatgcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” —
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poprzez okreslanie warunkow i trybu udzielania dotacji celowej
ze s$rodkéw pozyskanych z Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkdw, o ktorym mowa wuchwale nr 232/2022 Rady
Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. - uchwaty rady gminy
przyznawaty kompetencje Prezesowi Rady Ministrow, czy tez
Bankowi Gospodarstwa Krajowego;

w uchwalach zadano os$wiadczen (nawet pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej), a takze wprowadzono dodatkowe
kategorie podmiotéw mogacych ubiega¢ sie o dotacje lub
ograniczano ich krag. Zadano réwniez dokumentéw na
potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, ktére byty mozliwe
do ustalenia przez organ na podstawie posiadanych przez
niego ewidencji, rejestréw lub innych danych;

uchwaty zawieraly zapisy zakazujgce ubiegania sie o dotacje
w okreslonych sytuacjach;

wystapity przypadki cedowania kompetencji zastrzezonych dla
rady gminy organowi wykonawczemu oraz przekroczenie
kompetencji prawodawczych, zawartych w upowaznieniach
ustawowych — np.: decydowanie przez organ wykonawczy
0 wysokosci dotacji oraz wprowadzanie uregulowan
dotyczacych mozliwosci weryfikacji i oceny skfadanych
wnioskéw przez organ wykonawczy;

zapisy Ww uchwatach nie zawieraly jednoznacznego
rozstrzygniecia w jakiej wysokosci dotacje celowe mogg byé
udzielane, a takze formulowano niejasne i nieprecyzyjne
okoliczno$ci przyznawania dotacji (uzycie zwrotu: ,inne
uzasadnione...”);

— naruszenie art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo

wodne — brak okreslenia zasad udzielania dotaciji
i przekazywanie kompetencji zastrzezonych dla rady gminy
organowi wykonawczemu — zapisy w uchwale zawieraly

odestanie do podejmowanej na dany rok uchwaty budzetowe;j,
co jednoznacznie wskazuje, ze w badanej uchwale nie zostat
uregulowany sposéb ustalania wysoKkosci dotacji.
Postanowienia uchwaty zawieraty réwniez odniesienia do
nieobowigzujgcych przepiséw;

- naruszenie art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.

o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
- w przypadku pomocy de minimis projekty uchwat nie zostaty
zgtoszone Prezesowi UOKIK i Ministrowi RIRW w celu
ewentualnego przedstawienia zastrzezeh co do przejrzystosci
zasad udzielania pomocy.

12.1.

podatkdw i optat lokalnych

—naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktdw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych — wadliwa
klauzula wejscia w zycie uchwaly (nieprawidiowe okreslenie daty
wejScia w 2zycie aktu prawnego, w tym terminy wzajemnie sie
wykluczajace);

—naruszenie art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych, art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
0 podatku rolnym oraz art. 6 ust. 8 ustawy w dnia 30 pazdziernika 2002
r. o podatku lesnym — przekroczenie delegacji ustawowych — przez
uzaleznienie w uchwale wypfaty wynagrodzenia za inkaso od
,ferminowego” przekazywania podatkéw od urzedu gminy;
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—naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o0 podatkach o opfatach lokalnych - przy okresleniu stawek podatku od
autobuséw, przedmiot opodatkowania wskazano inaczej niz ustalony
w art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

—naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
- w przypadku pomocy de minimis projekty uchwat nie zostaty zgtoszone
Prezesowi UOKIK w celu ewentualnego przedstawienia zastrzezen co
do przejrzystosci zasad udzielania pomocy;

—naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 w zwigzku z art. 12b ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych i zatacznika nr 1
obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 12 pazdziernika 2023 r.
w sprawie stawek minimalnych podatku od $rodkéw transportowych
obowigzujacych w 2024 r. — nieprawidtowe okre$lenie stawek podatku
od $rodkéw transportowych — odmiennie niz przewiduje ustawa (brak
sformutowan: ,trzy osie” oraz ,cztery osie” spowodowal, ze wszystkie
samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu
pojazdéw rownej lub wyzszej niz 12 ton, o wiecej niz czterech osiach
nie zostaty objete stawka podatku od $rodkéw transportowych);

—naruszenie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995r. o izbach
rolniczych w zwigzku z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o0 podatku rolnym — projekt uchwaty, dotyczacy obnizenia $redniej ceny
skupu zyta nie zostat wystany do zaopiniowania do wiasciwej izby
rolniczej;

— bledy pisarskie;

—wskazanie niepetnej podstawy prawne;j.

12.2.

opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

—naruszenie art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa w zw. z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — uchwata zawierata wzér
deklaracji, w ktérym wymagane byto sktadanie pisemnego uzasadnienia
przyczyn korekty deklaracji;

—naruszenie art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — poprzez nieprawidtowe
ustalenie wzoru deklaracji w zakresie wymogow formalnych deklaracji -
btedny opis w objasnieniach, ktéry wykluczat cze$¢ zobowigzanych do
Ztozenia deklaracji i uniemozliwiat skuteczne jej ztozenie;

—naruszenie art. 6 ust. 3b i art. 6i ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z uwagi na brak
podstaw prawnych do odmiennego okre$lenia powstania obowigzku
ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomo$ci na ktdrej znajduje sie domek letniskowy i innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
Dodatkowo stawki optaty dla wtascicieli ww. nieruchomosci okre$lono
w nieprawidtowej wysoko$ci, tj. przekraczajac gérne limity wynikajace
z przepisdw ustawy;

—naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktdw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych oraz § 6
w zwigzku z § 141, § 44 ust. 1§ 2, § 45 ust. 1 w zwigzku z § 143
zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” — wadliwa
klauzula wejscia w zycie uchwaty.
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13.

absolutorium

—naruszenie art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym i art. 271 ust. 1 w zwigzku z art. 270 ust.4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — rada powiatu podjeta
uchwate o nieudzieleniu absolutorium zarzadowi powiatu bez
przestanek merytorycznych oraz formalnych do nieudzielenia
absolutorium. Organ stanowigcy powiatu dokonujgc oceny wykonania
budzetu, nie odnidst si¢ w sposob kompleksowy do cato$ci wykonania
budzetu, koncentrujgc si¢ jedynie na wybranych jego elementach, czy
tez kwestiach z nim niezwigzanych, a dotyczacych innych sfer dziatania
organu wykonawczego.

14.

pozostate uchwaly i zarzadzenia

—naruszenie art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zwigzku z art.10 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz art. 5 ust. 4
pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie — z uwagi na przekroczenie kompetencii
prawodawczych zawartych w upowaznieniach ustawowych - poprzez
udzielenie pomocy finansowej stowarzyszeniu sportowemu, ktéra nie
jest jednostkq samorzadu terytorialnego oraz z pominieciem zasad
i trybu okreSlonych w ustawie o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie - w tym w szczegdlnosci zasad: pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencii
i jawnosci, a takze trybéw otwartego konkursu ofert lub uproszczonego;

—btedy rachunkowe oraz zastosowanie nieprawidiowej klasyfikacji
budzetowej pomiedzy planem wydatkéw, a zestawieniem wydatkéw
majatkowych, ktére nie wygasajq z uptywem roku.

W 2023 r. do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. — za posrednictwem
Izby — nie zostata skierowana zadna skarga na rozstrzygniecie nadzorcze Kolegium Izby.
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2. Dziatalnos¢ opiniodawcza

W roku 2023 wydano tgcznie 752 opinie, ktdre dotyczyty:
- mozliwosci sptaty/ wykupu zobowigzan - 53 opinie, z czego:
e 43 opinie dotyczyty sptaty kredytu lub pozyczki,
e 10 opinii dotyczyto mozliwosci wykupu papierow wartosciowych,
e 0 (nie wydano) opinii o mozliwosci sptaty innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego,
o ktérym mowa w art. 72 pkt 2 ufp;
- przedktadanych projektéw uchwat budzetowych JST i zwigzkéw JST - 105 opinii,
- projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych - 105 opinii,
- sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2022 - 105 opinii,
- absolutorium - 105 opinii, z czego:
e wnioskow komisji rewizyjnych o udzielenie absolutorium - 105 opinii,
e wnioskow komisji rewizyjnych o nieudzielenie absolutorium - 0 opinii;
e uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium - 0 opinii
- mozliwosci sfinansowania deficytu (185 opinii) z czego :
e przedstawionego w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp) - 94 opinie,
e przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej (art. 246 ust.1 ufp) - 91 opinii,
- prawidtowosci planowanej kwoty diugu (art. 230 ust. 4 ufp) - 94 opinie,
- programu postepowania naprawczego - 0 opinii.

Najczesciej wystepujgcymi nieprawidtowosciami, sygnalizowanymi w roku 2023 przez sktady
orzekajgce Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze, przy opiniowaniu spraw, o ktérych
mowa w art. 13 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oraz
art. 230 ust.4 i art. 246 ust.1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych byty:

W opiniach o _mozliwosci_splaty/wykupu zobowigzan - Skiady Orzekajgce wydaty 53 opinie
— wszystkie pozytywne, w tym jedna z uwagami, nie wydano zadnej opinii o mozliwosci sptaty innych
zobowigzah zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 pkt 2 ufp.

Sformutowane uwagi dotyczyty sytuacji finansowej Gminy, ktéra wystgpita na koniec Il kwartatu
2023 r. w swietle zdolnosci jednostki do zachowania relacji wynikajgcej z art. 242 i 243 ustawy
o finansach publicznych, jej wptywu na stopien i sposéb wykonywania zadan publicznych przez Gmine
oraz ewentualnego ryzyka w powyzszym zakresie.

Ponadto w tresci opinii sktadéw orzekajgcych formutowane byly zalecenia dotyczgce biezgcego
analizowania realizacji dochodéw oraz wydatkéw i na tej podstawie dokonywania odpowiednigj
weryfikacji zatozen budzetu w zakresie realizowanych zadan i wyniku budzetu. Wskazywano takze na
koniecznos¢ statego monitorowania zadtuzenia jednostki samorzgdu terytorialnego i analizowania
wplywu jego wysoko$ci - na stopienh i sposdb wykonywania zadanh, w celu zachowania relacji z art. 242
ustawy o finansach publicznych oraz relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — dla
zapewnienia nieprzerwalnego realizowania zadan przez JST.

W opiniach o projektach uchwal budzetowych JST (zwigzkéw JST) - W roku 2023 wydano 105
opinii o projektach uchwal budzetowych JST (zwigzkéw JST) na rok 2024, w tym 3 opinie
pozytywne z zastrzezeniami, 39 opinii z uwagami, a pozostate opinie byty opiniami pozytywnymi.

Sktad Orzekajgcy wyrazit istotne zastrzezenie odnosnie projektu uchwaty budzetowej Powiatu na
2024 r. ze wzgledu na to, ze Powiat w 2024 r. planuje nowe zobowigzanie zwrotne z tytutu kredytu
diugoterminowego w wysokosci 14 770 535,00 zt, co istotnie zwieksza kwote dtugu jednostki i ma
wplyw na ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednocze$nie Skiad
Orzekajacy opiniowat pozytywnie z istotnym zastrzeZzeniem projekt uchwaty o Wieloletniej Prognozie
Finansowej Powiatu na lata 2024-2041 wskazujgc na budzace watpliwosci wielkosci dochoddw
biezgcych, wydatkéw biezgcych prognozowanych na 2025 r., czego konsekwencjg jest prognozowany
wynik biezgcej czesci budzetu stanowigcy — w roku 2025 - nadwyzke w kwocie 42 903 802,00 zt,
zatem w wielko$ci znaczgco odbiegajgcej od wielkosci wykonanych w latach wczesniejszych oraz
planowanych na rok 2023 i 2024, a takze na lata 2026-2041. Natomiast w objasnieniach do
wieloletniej prognozy finansowej nie odniesiono sie do istotnych odchyleh planowanych wielkosci oraz
do metodologii prognozowania danych na kolejne lata budzetowe.
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Druga opinia pozytywna z istotnym zastrzezeniem dotyczyta sytuacji, w ktérej z projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2024-2038 wynikato, ze
w 2025 roku nie zostanie zachowana relacja wynikajgca z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych liczona w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajgcego rok budzetowy oraz liczona
przy uwzglednieniu przewidywanego wykonania. Jednak zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz.1964) relacja ograniczajgca wysokos¢ sptaty
zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o kidérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025
w przypadku, gdy prognozowana tgczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku
budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. W przedmiotowej Gminie
relacja prognozowanej tgcznej kwoty dtugu do kwoty dochodéw ustalonej wedtug powyzszej zasady
na koniec 2024 roku wyniesie wedtug danych zawartych w prognozie kwoty dtugu 71,51%. Natomiast
na koniec 2025 relacja prognozowanej fgcznej kwoty dtugu do kwoty dochodéw ustalonej wedtug
powyzszej zasady wyniesie 76,53%. Ponadto - zgodnie z art. 7 ust. 3 wskazanej wyzej ustawy
0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
— niezachowanie relacji ograniczajgcej wysokosS¢ sptaty zobowigzah jednostki samorzadu
terytorialnego w latach 2023-2025 jest dopuszczalne, o ile nie zagraza realizacji zadan publicznych
przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych. Sktad Orzekajacy
wzigt pod uwage zgromadzone dokumenty i ocenit wptyw niezachowania ww. relacji na realizacje
zadan publicznych i na podstawie powyzszego sformutowat zastrzezenia. Wskazal takze na
koniecznos¢ podjecia w 2024 roku jak najszerszych dziatan oszczednosciowych dotyczgcych
ograniczenia wydatkow biezacych budzetu w zakresie zadan nieobligatoryjnych np.: promocji,
wydatkow dotacyjnych oraz tych zadan finansowanych z wydatkéw biezgcych, w ktorych
oszczednosci mogg by¢ dokonane bez szkody dla prawidtowej realizacji zadan gminy, ale réwniez
innych wydatkéw, ktérych ograniczenie moze przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji finansowej Gminy.

Trzecia opinia z istotnym zastrzezeniem zostata sformutowana ze wzgledu na istotne zastrzezenia
wyrazone w uchwale Sktadu Orzekajgcego dotyczgcej projektu uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2024-2039. Zastrzezenia Sktadu Orzekajgcego
dotyczyty wielkosci planowanych w roku 2025 w zakresie dotyczacym wzrostu o 27,58% dochodow
biezgcych ogdétem (z kwoty w 2024 roku wynoszacej 36 442 303,66 zt do kwoty 46 495 595,75 zt
w 2025 roku), wzrostu dochoddéw z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezgce
0 222,85% (z kwoty planowanej w 2024 roku wynoszacej 4 336 421,51 zt do kwoty 14 000 000 zt
w 2025 roku), a takze zaplanowania w latach 2025-2032 wydatkéw biezgcych w kwotach nizszych niz
w roku 2024, natomiast w objasnieniach przyjetych wartosci do przedstawionego do zaopiniowania
projektu nie uzasadniono spadku wydatkéw biezgcych. Istotne zastrzezenie Sktadu Orzekajgcego
dotyczyto rowniez tego, ze w 2025 r. wedtug danych wynikajgcych z projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy na lata 2024-2039 zaplanowano nadwyzke biezgcej czesci budzetu w kwocie
10499 340,75 zt, a dokonana przez Skifad Orzekajgcy analiza nadwyzek operacyjnych Gminy
w latach 2017-2022 wskazuje, ze Gmina nie wypracowata w zadnym roku wyzszej nadwyzki
operacyjnej niz 3 988 488,37 zt. Sktad Orzekajgcy wskazat takze na konieczno$¢ monitorowania
sytuacji jednostki oraz podjecie skutecznych dziatan w celu zwigkszenia dochoddéw biezgcych
i zmniejszenia wydatkéw biezgcych w 2024 roku i kolejnych latach budzetowych. Sktad Orzekajgcy
wskazat réwniez na mozliwe wystgpienie potencjalnego ryzyka zagrozenia realizacji zadan
publicznych przez Gmine w szczegdlnosci w aspekcie mozliwosci pogorszenia stopnia niezachowania
relacji wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w sytuacji, gdy rzeczywiste
wykonanie roku n-1 (2023) odbiega¢ bedzie od szacowanych wielkosci.

Nieprawidtowo$ci jakie wystgpity w projektach, bedgce naruszeniami prawa dotyczyty:

e Dblednego okreslenia limitu zobowigzah z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytéw, pozyczek
oraz emisji papieréw wartosciowych — na cele, o ktérych mowa w art. 89 ust.1 ustawy o finansach
publicznych — majgc na uwadze planowany wynik budzetu; planowang wysokos$¢ sptaty wczesniej
zaciggnietych zobowigzan 2z tytutdw wymienionych wyzej; poziom wydatkéw budzetu
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz planowang wysokosé
przejsciowego deficytu budzetu JST;
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¢ nie okreslenia limitu zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytow, pozyczek oraz
emisji papierow wartosciowych — na cele, o ktérych mowa w art. 89 ust.1 ustawy o finansach
publicznych pomimo zaplanowania przychoddw z tych tytutéw w budzecie;

e braku okres$lenia planowanego wyniku budzetu oraz braku wskazania celu, na jaki przeznaczona
ma zosta¢ planowana nadwyzka budzetu JST oraz wskazanie niewlasciwych zroédet pokrycia
deficytu;

e rozbieznosci pomiedzy wskazanymi zrédtami pokrycia deficytu okreslonymi w czesci normatywnej
projektu uchwaty budzetowej, a tytutami zaplanowanych przychodéw;

e rozbieznosci pomiedzy wskazanymi zrédtami pokrycia deficytu okreslonymi w czesci normatywnej
projektu uchwaty budzetowej, a wskazanymi w wieloletniej prognozie finansowej;

e zaplanowania w projekcie uchwaty budzetowej rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe
— w wysokosci niezgodnej z przepisami art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzgdzaniu kryzysowym;

e brak wyodrebnienia w czesci normatywnej uchwaty budzetowej dochoddéw i wydatkéw zwigzanych
ze szczegoblnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajgcymi z odrebnych ustaw (art.
237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych);

e zaplanowania w wydatkach budzetu w dziale 010, rozdziale 01010 w § 2850 kwoty nizszejej niz
wysokos¢ 2% uzyskanych wplywow z podatku rolnego;

Pozostate, najczesciej stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

e rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej
oraz w poszczegoélnych zatgcznikach i tabelach do projektu uchwaty budzetowej (np. w tabelach
zawierajgcych planowane dochody i wydatki budzetu; w zatgczniku o dotacjach planowanych
do udzielenia z budzetu JST; w zatgczniku zawierajgcym planowane przychody i rozchody
budzetu);

¢ zastosowania btednej klasyfikacji budzetowej (np. przy klasyfikowaniu dochodéw z poszczegdinych
zrodel; przy klasyfikowaniu planowanych przychodéw i rozchodow; przy wskazaniu dziatu
i rozdziatu, w ktérych planowane sg okreslone dochody i wydatki);

e wystepujgcych btedéw rachunkowych (np. przy okresleniu wysokosci planowanego deficytu
budzetu JST; przy okreslaniu wysokosci dochoddéw z poszczegdlnych zrédet oraz wysokosci
poszczegolnych rodzajow wydatkdw; przy wskazywaniu wysokosci dotacji planowanych do
udzielenia z budzetu JST; przy wskazywaniu rodzaju planowanych dotacji z budzetu JST,;
w podaniu wysokosci planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu).

W opiniach o projektach wieloletnich prognoz finansowych JST (zwigzkéw JST): W roku 2023
Sklady Orzekajgce wydaty 105 opinii o projektach wieloletnich prognoz finansowych JST
(zwiazkow JST) na 2024 rok i lata nastepne, w tym 4 opinie pozytywne z zastrzezeniami, 22 opinie
pozytywne z uwagami, pozostate opinie byty opiniami pozytywnymi.

Powodem wydania opinia pozytywnej z istotnym zastrzezeniem do projektu uchwaty o Wieloletniej
Prognozie Finansowej Powiatu na lata 2024-2041 byly watpliwosci dotyczgce wielkosci dochodéw
biezgcych, wydatkéw biezacych prognozowanych na 2025 r., czego konsekwencjg jest prognozowany
wynik biezgcej czesci budzetu stanowigcy — w roku 2025 - nadwyzke w kwocie 42 903 802,00 zt,
zatem w wielko$ci znaczgco odbiegajgcej od wielkosci wykonanych w latach wczes$niejszych oraz
planowanych na rok 2023 i 2024, a takze na lata 2026-2041. Natomiast w objasnieniach do
wieloletniej prognozy finansowej nie odniesiono sie do istotnych odchyleh planowanych wielkosci oraz
do metodologii prognozowania danych na kolejne lata budzetowe. Dane w powyzszym zakresie majg
wplyw na stopien spetnienia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, szczegdinie
w roku 2025 — 0,05% oraz w 2026 r. — 0,72%. Sktad Orzekajgcy podkreslit, ze nalezy mieé¢ na
uwadze, ze nawet niewielkie obnizenie poziomu dochoddéw lub zwiekszenie wydatkéw biezacych
moze spowodowac brak spetnienia przez Powiat relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Skfad Orzekajacy wskazat takze, ze w 2024 r. Powiat planuje istotne zwiekszenie kwoty
dlugu (w zwigzku z planowanym nowym zobowigzaniem zwrotnym z tytulu kredytu
dlugoterminowego), a wieloletnia prognoza finansowa, ktorej integralng czes¢ stanowi prognoza sptaty
diugu JST i informacja dotyczgca spetniania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, jest
podstawowym dokumentem, w oparciu o ktéry oceniana jest zdolno$¢ danej jednostki do zaciggania
i sptaty zobowigzan dtugoterminowych w kolejnych latach objetych WPF. Wskazano takze, ze
wiasciwa ocena sytuacji finansowej Powiatu, w tym w zakresie mozliwosci terminowej sptaty nowego
zobowigzania przy jednoczesnym zachowaniu zdolnosci do realizacji obligatoryjnych zadan
publicznych, wymaga dziatan majgcych na celu przyjecie prawidtowych zatozerh metodologicznych
i urealnienie wielko$ci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.
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Kolejna opinia pozytywna z zastrzezeniem dotyczyta sytuacji Powiatu, ktéry w 2012 r. zaciggnat
w trybie art. 224 ustawy o finansach publicznych pozyczke z budzetu panstwa. Termin sptaty
ww. pozyczki uptywa w 2026 r., w tym roku wskaznik jest spetniony zaréwno w oparciu o plan

Il kwartatu 2023 r., jak i w oparciu o szacunkowe wykonanie tego roku. Natomiast z projektu uchwaty

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2024 — 2027 wynika, ze relacja

z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie jest zachowana w roku 2025 (w oparciu o plan IlI

kwartatu roku N-1) - co jest, w Swietle obowigzujgcych przepiséw, prawnie dopuszczalne. Biorgc

powyzsze pod uwage Skiad Orzekajgcy sformulowat zastrzezenie dotyczgce sptaty pozyczki

z budzetu panstwa odpowiednio w latach okreslonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej (na lata

2024 — 2027), tak aby nie naruszy¢ przepiséw okreslonych w art. 224 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy wskazat takze na bezwzgledng koniecznos¢:

e realizacji postanowieh umowy w sprawie pozyczki z budzetu panstwa, udzielonej w trybie art. 224
ustawy o finansach publicznych,

e realizacji postanowien Programu postepowania ostroznosciowego dla Powiatu na lata
2012-2026,

e realnego planowania dochodoéw i wydatkéw Powiatu, ktére umozliwiatoby efektywne
i zgodne z przepisami prawa realizowanie zadan ustawowych jednostki samorzadu terytorialnego
oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan finansowych,

e stalego monitorowania dtugu Powiatu i zwigzanego z nim wskaznika ustawowego, okreslonego
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

e bezwzglednego przestrzegania w latach sptaty pozyczki norm prawnych zawartych w art. 224
ustawy o finansach publicznych,

e zachowania przez Powiat na koniec okresu sptaty pozyczki wskaznikow zawartych
w art. 242 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

e planowania wydatkéw inwestycyjnych z uwzglednieniem mozliwosci finansowych budzetu oraz ich
celowosci, efektywnosci i gospodarnosci,

e kontynuacji dziatan majgcych na celu usprawnienie zarzadzania Powiatem poprzez wykorzystanie
instrumentdw kontroli zarzgdczej, w szczegolnosci analizy ryzyka,

e bezwzglednego przestrzegania wdrozonych procedur majgcych na celu racjonalizacje wydatkow
budzetowych i utrzymanie ptynnosci finansowej Powiatu.

Kolejna opinia pozytywna, ktéra zostata wydana z zastrzezeniem dotyczyta jednostki, w ktdrej

z projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2024-2038

wynikato, ze w 2025 roku nie zostanie zachowana relacja wynikajgca z art. 243 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych liczona w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajgcego rok budzetowy

oraz liczona przy uwzglednieniu przewidywanego wykonania. Z przepisow ustawy z dnia 15 wrzeénia

2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych innych

ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz.1964) wynika, ze pod pewnymi warunkami (ktére przedmiotowa Gmina

spetnia) taka sytuacja jest prawnie dopuszczalna. Sktad Orzekajgcy na podstawie wskazanej wyzej
ustawy zobowigzany zostat do oceny wplywu niezachowania tej relacji na realizacje zadan
publicznych. Sktad wskazat, ze w objasnieniach do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy na lata 2024-2038 nie zostaly przedstawione niezbedne informacje, ktére

pozwolitoby oceni¢ czy niezachowanie relacji ograniczajgcej wysokosS¢ sptaty zobowigzan Gminy

w 2025 roku nie spowoduje zagrozenia realizacji ustawowych zadan publicznych przez Gmine,

w szczegolnosci w zakresie pogorszenia ptynnosci finansowej umozliwiajgcej terminowe regulowanie

zobowigzan. Jednak na podstawie wyjasnien ztozonych przez Gmine Sktad Orzekajgcy zdecydowat

0 wydaniu opinii pozytywnej z zastrzezeniem.

Czwarta opinia pozytywna zostata sformutowana z istotnym zastrzezeniem ze wzgledu na wybrane
planowane wartosci oraz brak odniesienia sie¢ w objasnieniach przyjetych wartosci do metodologii
prognozowania danych w kolejnych latach budzetowych. Skfad Orzekajgcy zwrécit uwage, ze brak
jest danych, co do podstawy wzrostu w roku 2025 - o 27,58% dochoddw biezgcych ogdtem - z kwoty
wynoszgcej w 2024 roku 36 442 303,66 zt do kwoty 46 495 595,75 zt w 2025 roku. Prognozowany jest
takze wzrost dochodéw z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezgce wiekszy o 222,85%
- z kwoty planowanej w 2024 roku wynoszacej 4 336 421,51 zt do kwoty 14 000 000 zt. w 2025 roku.
Ponadto zastrzezenie Sktadu Orzekajgcego dotyczy takze planowania w latach 2025-2032 wydatkow
biezgcych w kwotach nizszych niz w roku 2024 - w objasnieniach przyjetych wartosci nie uzasadniono
spadku wydatkéw biezacych, a opisujac dochody wskazano tylko, ze kierowano sie wskaznikami
makroekonomicznymi. Skitad Orzekajgcy wnidst takze istotne zastrzezenie dotyczgce tego, ze
w latach 2025-2032 zaplanowane wydatki biezgce na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
wynie$¢ majg mniejszg kwote niz w roku 2024, natomiast w objasnieniach przyjetych warto$ci nie
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uzasadniono spadku tych wydatkow, przeciwnie - opisujgc wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane w latach 2024-2039 wskazano w objasnieniach, ze dokonano indeksacji o wskazniki
makroekonomiczne. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego indeksacja powinna oznacza¢ wzrost tych
wydatkéw, a nie ich spadek. Ponadto zastrzezenie Skftadu Orzekajgcego dotyczylo takze tego, ze
w 2025 r. wedtug danych wynikajacych z projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata
2024-2039 zaplanowano nadwyzke biezgcej czesci budzetu w kwocie 10 499 340,75 zt. Dokonana
przez Sktad Orzekajgcy analiza nadwyzek operacyjnych latach 2017-2022 wskazuje, ze Gmina nie
wypracowata w zadnym roku budzetowym wyzszej nadwyzki operacyjnej niz 3 988 488,37 zt. Istotne
zastrzezenie Skiadu Orzekajgcego dotyczyto takze tego, ze pomimo braku przeszkéd formalno-
prawnych do uchwalenia uchwaty budzetowej na 2024 rok Gmina znajduje sie w sytuacji mogacej
wskazywaé na problemy w prawidtowej realizacji gospodarki finansowej. Wynika to miedzy innymi
z braku mozliwosci dochowania relacji z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2024 roku,
co negatywnie wptywa na ksztattowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w kolejnych latach budzetowych. Sktad Orzekajgcy zwrécit uwage, ze rok 2024 jest przedostatnim
rokiem obowigzywania art. 7 ust. 3 wskazanej wyzej ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw. Z uwagi na powyzsze - w latach 2024-2025,
w ocenie Sktadu Orzekajgcego Gmina powinna podjg¢ dziatania majgce na celu dochowanie
w kolejnych latach budzetowych relacji z art. 242 i 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przy
zachowaniu ptynnosci finansowej, zdolnosci spftaty dlugu i jego terminowej obstugi
i przy zdolnosci do petnej realizacji zadan publicznych w 2024 roku i kolejnych latach budzetowych.

Nieprawidtowosci stwierdzone w_projektach wieloletnich prognozy finansowych majgce charakter

naruszenia prawa dotyczyty:

¢ blednych, niepetnych lub braku danych w pozycji 10.6 — majgc na uwadze podang kwote dtugu na
koniec 2023 roku oraz dane podane w pozycji 5.1;

e niezgodnosci danych w pozycji 3 dotyczgcej wysokosci prognozowanej nadwyzki budzetu oraz
w pozycji 3.1 dotyczacej sptaty zobowigzan z tytulu kredytéw, pozyczek, emisji papierow
wartosciowych z planowanej nadwyzki budzetu w zwigzku z brakiem wskazania przeznaczenia
nadwyzki budzetowej w objasnieniach do WPF;

e rozbieznosci pomiedzy wskazanymi zrédtami pokrycia deficytu okreslonymi w czesci normatywnej
projektu uchwaty budzetowej, a wskazanymi w wieloletniej prognozie finansowej;

e niezgodno$ci kwoty wydatkdw na zadanie ujete w Wykazie przedsiewzie¢ z kwotg wydatkéw
zaplanowang na to zadanie w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego na rok 2024;

Pozostate, najczesciej stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

e braku danych w wybranych pozycjach wieloletniej prognozy finansowej lub podania btednych
danych dotyczacych, np. wysokosci dochoddéw z wybranych Zzrddet, wysokosci wydatkéw na
poszczegoblne cele; planowanej wysokosci przychodéw budzetu;

e braku wypetnienia lub nieprawidlowego wypetnienia wierszy sekcji 10.7 ,wydatki zmniejszajgce
dlug” — zgodnie z metodologig opracowania WPF udostepniong przez Ministerstwo Finanséw oraz
z wydatkami zaplanowanymi w projekcie uchwaty budzetowej;

e niezgodno$ci kwot podanych w projekcie prognozy (innych niz wskazane w art. 229 ustawy
o finansach publicznych) — z wielkosciami podanymi w projekcie uchwaty budzetowej
(np. w zakresie podatkéw i optat; wydatkéw inwestycyjnych kontynuowanych oraz nowych
wydatkéw inwestycyjnych w poszczegdlnych latach, wydatkéw majgtkowych w formie dotacji);

e wskazania limitu zobowigzan wyzszego w stosunku do sumy limitéw wydatkéw w poszczegdlnych
latach realizacji przedsiewzie¢ lub podanych tgcznych naktadéw finansowych;

W opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetoweqo Sktady Orzekajgce wydaty tgcznie
185 opinii, z czego:

e 91 opinii wydanych na podstawie projektu uchwaty budzetowej na rok 2024 (art. 246 ust. 1
ustawy o finansach publicznych) — 86 opinii pozytywnych, 2 opinie pozytywne z uwagami oraz 3
opinie pozytywne z zastrzezeniem.

— Sktad Orzekajgcy sformutowat zastrzezenie dotyczgce mozliwosci sfinansowania deficytu
ustalonego w projekcie uchwaty budzetowej Powiatu na 2024 r. przychodami z tytutu
zacigganego kredytu dtugoterminowego. Skitad odniést sie przy tym do swojej opinii
o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2024-2041,
gdzie zawart istotne zastrzezenia. Dotyczyly one watpliwosci co do wielkosci dochodow
biezacych, wydatkdw biezgcych prognozowanych na 2025 r., czego konsekwencjg jest
prognozowany wynik biezgcej czesci budzetu stanowigcy - w 2025 roku - nadwyzke w kwocie
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42 903 802,00 zt, przy braku odniesienia sie w objasnieniach do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu do istotnych odchylen wyzej wskazanych wielkosci i metodologii
prognozowania danych na kolejne lata budzetowe. Ponadto Powiat planuje istotne
zwiekszenie kwoty dtugu, w zwigzku planowanym nowym zobowigzaniem zwrotnym z tytutu
kredytu dtugoterminowego w wysokosci 14 770 535,00 zt, z ktérego 11 991 028,00 zt zostanie
przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w roku 2024. Planowany do
zaciggniecia kredyt dtugoterminowy sptacany bedzie przez Powiat w kolejnych latach, co nie
pozostaje bez wptywu na ksztattowanie sie relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

— W Kkolejnej opinii zastrzezenie Skladu Orzekajgcego dotyczylo tego, ze pomimo braku
przeszkéd formalno-prawnych do uchwalenia uchwaly budzetowej i Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy na lata 2024-2038 sytuacja Gminy wskazuje na wystepujgce problemy
w prawidtowej realizacji jej gospodarki finansowej. Fakt braku mozliwosci dochowania relaciji
z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2024 roku negatywnie wplywa na
ksztaltowanie sie relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w kolejnych latach budzetowych. Kolejny problem dotyczy niedochowania relacji z art. 243 ust.
1 ustawy o finansach publicznych w 2025 roku, ktoéry jest ostatnim rokiem obowigzywania art.
7 ust. 3 wskazanej wyzej ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw. W latach 2024-2025 - w ocenie Skiadu
Orzekajgcego - Gmina powinna podjg¢ dziatania majgce na celu zachowanie w kolejnych
latach budzetowych relacji z art. 242 i 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przy
zachowaniu ptynnosci finansowej, zdolnosci sptaty dtugu i zdolnosci petnej realizacji zadan
publicznych. Kolejnym istotnym problemem Gminy w realizacji w spos6b prawidtowy jej
gospodarki finansowej, byt - zdaniem Skfadu Orzekajgcego - prognozowany wysoki poziom
diugu w latach 2024 i 2025, ktérego fgczna kwota na koniec danego roku nie przekraczata
wprawdzie 100% planowanych dochodoéw ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $srodkow o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, jednakze
prognozowana byta wedtug tych zatozen na koniec 2024 roku w wysokosci 71,51%. Natomiast
na koniec 2025 relacja prognozowanej tgcznej kwoty diugu do kwoty dochoddéw ustalonej
wedtug powyzszej zasady prognozowana byta w wysoko$ci 76,53%. Skfad Orzekajgcy
wskazat, ze Gmina dziatajgc poprzez swoje Organy - powinna nie tylko monitorowaé wielko$¢
diugu ale jej Organy powinny rozwazy¢ podjecie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia
przyrostu zadtuzenia i ewentualnej restrukturyzacji dlugu lub rozwazy¢ podjecie innych dziatan
zmierzajgcych do zmniejszenia kosztow obstugi diugu. Sktad Orzekajgcy wskazat réwniez na
mozliwosé wystgpienia potencjalnego ryzyka zagrozenia realizacji zadan publicznych przez
Gmine, w szczegolnosci w aspekcie mozliwosci pogorszenia stopnia niezachowania relacji
wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w sytuacji, gdy rzeczywiste
wykonanie roku n-1 (2024) odbiega¢ bedzie od szacowanych wielkosci.

— Trzecia opinia pozytywna z istotnym zastrzezeniem dotyczyta mozliwosci sfinansowania
deficytu ustalonego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy na 2024 r. w czesci - przychodami
z tytulu zacigganego kredytu dtugoterminowego lub pozyczki diugoterminowej, w aspekcie
sytuacji finansowe] jednostki przedstawionej w opiniach o projekcie uchwaty budzetowej
Gminy na 2024 rok oraz projekcie uchwaty o Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na lata
2024-2039. Ponadto Skitad Orzekajgcy wskazat na bezwzgledng koniecznosé statego
monitorowania i biezgcej analizy sytuacji finansowej przez Organy Gminy.

Natomiast pozostate uwagi Sktadéw Orzekajgcych zawarte w ww. opiniach dotyczyty m.in.: wskazania
niewtasciwego zrédta pokrycia deficytu, niewlasciwego wskazania wysokosci kwot Zroédet pokrycia
deficytu, niezgodnosci Zrédet pokrycia deficytu (lub ich  wysokosci) zaplanowanych
w projekcie uchwaty budzetowej a wskazanych w projekcie wieloletniej prognozy finansowe;.

e 94 opinie wydane na podstawie podjetej uchwaly budzetowej (art. 246 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych), z czego 83 opinie na podstawie podjetej
uchwaly budzetowej na rok 2023, w tym 1 opinia negatywna oraz 1 opinia pozytywna
z uwagami oraz 11 opinii na podstawie podjetej uchwaty budzetowej na rok 2024 — wszystkie
opinie wydane w tym zakresie byty pozytywne.
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Wsrdd opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok
2023 skfady orzekajgce wydaty 1 opinie negatywna ze wzgledu na to, ze wobec stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata
2023-2032 przez Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej, na dzieh wydania niniejszej opinii
brak bylo danych dotyczgcych m.in. wyniku budzetu oraz Zrédet finansowania deficytu. Wobec
powyzszego nie mozna byto stwierdzi¢ zgodnosci danych zawartych w uchwale budzetowej oraz
uchwale w sprawie WPF w zakresie, o ktdrym mowa w art. 229 ustawy o finansach publicznych.
Wobec braku dokumentu prognostycznego Skiad Orzekajgcy nie dysponowat wiedzg, czy Gmina
spetnia wskaznik indywidualnego zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

W 83 opiniach o prawidlowosci planowanej kwoty diugu, wydanych na podstawie przyjetej
przez JST (zwigzek JST) wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej na rok
2023 (art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych) — 1 opinia byta
negatywna oraz 2 opinie pozytywne z uwagami, pozostate byty opiniami pozytywnymi.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Goérze negatywnie zaopiniowat
prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu z uwagi stwierdzenie niewaznosci uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2023-2032 przez Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej, a na dzien wydania opinii nie byto danych dotyczacych m.in. wyniku budzetu
oraz zrodet finansowania deficytu. Wobec powyzszego nie mozna stwierdzi¢ zgodnosci danych
zawartych w uchwale budzetowej oraz uchwale w sprawie WPF w zakresie, o ktéorym mowa
w art. 229 ustawy o finansach publicznych. Wobec braku dokumentu prognostycznego Sktad
Orzekajacy nie dysponowat wiedzg, czy Gmina spetni relacje, o ktérym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Sklady Orzekajace wydaly 11 opinii o _prawidiowosci planowanej kwoty dlugu, na podstawie
przyjetej przez JST (zwigzek JST) wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej
na rok 2024 (art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych)
— wszystkie opinie wydane w tym zakresie byty pozytywne.

W opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(zwiazku JST) za 2022 r. - Sklady Orzekajgce wydaty 105 opinii, z czego 1 opinia pozytywna
z zastrzezeniem, 32 opinie pozytywne z uwagami, a pozostate opinie byly opiniami pozytywnymi.

Zastrzezenie Sktadu Orzekajgcego dotyczyto tego, ze ze sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu

za 2022 rok wynikato miedzy innymi, Ze nie zostaty prawomocnie zakohczone postepowania sgdowe

dotyczagce zobowigzan publicznoprawnych i cywilnoprawnych Powiatu oraz naleznosci dla Powiatu
zwigzanych m.in. z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa:

— W sprawie dotyczacej zwrotu przez Powiat czesci dotacji celowej w kwocie 58 988,81 zt
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, zgodnie z decyzjg Wojewody Lubuskiego z dnia
04.09.2012 r., ktora zostata utrzymana w mocy decyzjg Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
31.03.2017 r. — w dniu 30 czerwca 2022 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie
w sprawie (sygn. akt V SA/Wa 1117/22) ze skargi Powiatu Stubickiego na decyzje Ministra
Finanséw z dnia 31 marca 2017r. w przedmiocie zobowigzania Powiatu do zwrotu czesci dotacji
celowej, uchylit decyzje Ministra Finansdw i zasgdzit na rzecz Powiatu koszty postepowania.
W dniu 8 marca 2023 r. rozpatrzono skarge kasacyjng Ministra Finansow, ktérg Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie oddalit i polecit wydanie nowej decyzji. Na dzieh sporzadzenia
sprawozdania z wykonania budzetu Powiat oczekiwat na wydanie przez Ministra Finansow
kolejnej decyzji. W sytuacji, gdy decyzja bedzie korzystna dla Powiatu sprawa bedzie
zakonczona, w przeciwnym razie Powiat przewiduje kolejne postepowania przed sgdami
administracyjnymi.

— W sprawie roszczen z tytulu szkdéd wyrzgdzonych przez byty SPZOZ w Stubicach, nie
wykazanych w wykazie zobowigzan po jego zlikwidowaniu i przeksztatceniu w spotke prawa
handlowego ostatecznie strony postanowity dojs¢ do ugody przed sadem, co nastgpito w grudniu
2022 r. W wyniku ww. ugody Powiat wyptacit cze$¢ odszkodowania, kosztéw i odsetek w tgcznej
kwocie 763 262,73 zt. Zobowigzania z tego tytutu wynosity na koniec 2022 r. - 2 010 199,46 zt.
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W kolejnej sprawie dotyczacej roszczen po bytym SP ZOZ w Stubicach, wyniktej w 2021 r. na
podstawie decyzji sgdu - tytulem zabezpieczenia na czas trwania procesu Powiat wyptaca
comiesieczng rente w kwocie 3 300,00 zt. Kwota roszczenia w sprawie cywilnej wynosi
300 000,00 zt (plus ewentualne zasgdzone odsetki). Do sprawy po stronie Powiatu przytgczyto
sie PZU. W przedmiotowej sprawie brak jest rozstrzygniecia.

W dniu 10 sierpnia 2022 r. wplynely do Powiatu dwie decyzje Ministra Finanséw
z 19 lipca 2022 r. zobowigzujgce Powiat do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej za rok 2020 w kwocie 1 207 680,00 zt i za rok 2021 w kwocie
1098 690,00 zt. Z uzasadnienia decyzji wynikato, ze wprowadzono do systemu informacji
o$wiatowej wedtug stanu na dzierh 30 wrzesnia 2019 r. dane niezgodne ze stanem faktycznym
w zakresie uczniéw korzystajgcych z internatu. Decyzjami z dnia 24 marca 2023 r. znak sprawy:
ST4.4759.293.2022.8.FOJK oraz ST4.4759.292.2022.8.FOJK Ministerstwo Finanséw utrzymato
W mocy obie decyzje zobowigzujgce Powiat do zwrotu zawyzonej czesci oswiatowej subwenc;ji
ogoblnej za lata 2020 i 2021 r. Wicestarosta poinformowat Regionalng Izbe Obrachunkowg
w Zielonej Gorze o przewidywanej drodze odwotawczej, ktérg zamierza wykorzysta¢ Powiat oraz
o mozliwosci zaskarzenia w/w decyzji do sadu administracyjnego, a takze rozwazaniu przez
Powiat mozliwosci wystgpienia o roztozenie sptaty subwenciji na raty.

Ponadto w dniu 17.04.2023 r. Regionalna lzba Obrachunkowa w Zielonej Gérze zostata
poinformowana o wydaniu w dniu 13.04.2023 r. przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Stubicach postanowienia o podjeciu zawieszonego postepowania egzekucyjnego wobec
Powiatu Stubickiego z tytutu wykonawczego GN-1.3151.1.2017.ABRO, w ktéorym kwota
naleznosci gtownej wynosi 5.473.990,50 zi. Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Goérze
poinformowana zostata réwniez o wznowieniu przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Stubicach
realizacji zajecia wierzytelnosci, w ktorym stan naleznosci wynosit na dzien 13 kwietnia 2023 r.
- 7985 329,90 zl. Zajecia dokonano w Niepublicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej Sp. z.o.0.
z siedzibg w Stubicach. Z przekazanych Izbie dokumentéw dotyczacych podjetych przez organ
egzekucyjny wzgledem Powiatu dziatan nie wynikato, aby zajecie zostato skierowane do innych
jednostek organizacyjnych Powiatu bgdz innych sktadnikéw mienia Powiatu.

Sktad Orzekajgcy wskazat, ze na dzien wydania opinii dotyczacej wykonania budzetu Powiatu
w 2022 roku nie zostata rozstrzygnieta przez Sad Apelacyjny w Szczecinie sprawa Powiat c/a
Skarb Panstwa — Wojewoda Lubuski: Sygn. akt: | C 305/18, w ktérej w dniu 29 listopada 2021 r.
w Sadzie Okregowym w Gorzowie WIkp. | Wydziat Cywilny zapadt wyrok zasgdzajgcy od
pozwanego Skarbu Panstwa na rzecz powoda Powiatu kwote 4.929.583,20 zt z ustawowymi
odsetkami za opéznienie liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych od dnia 25 listopada 2016 r.
do dnia zaptaty oraz koszty procesowe 55.673,67 zt. Lgczna nalezno$¢ z tego tytutu dla Powiatu
weditug oszacowania zawartego w sprawozdaniu z wykonania budzetu wynosi ponad 7,6 min zi.
Z informacji zawartej w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wynika, ze w lutym
2023 r. Sad Apelacyjny w Szczecinie skierowat do biegtego pismo w sprawie opinii
uzupetniajacej.

Przedstawiona powyzej sytuacja faktyczna Powiatu — uzasadniata w ocenie Skfadu Orzekajgcego
sformutowanie zastrzezenia dotyczgcego sytuacji finansowej Powiatu i istniejgcego realnego
zagrozenia zdolnosci realizacji zadan publicznych w 2023 roku i kolejnych latach budzetowych.
Sktad Orzekajgcy wskazat takze, ze pomimo podjetych dziatan egzekucyjnych Powiat powinien
kontynuowaé¢ sptate zadluzenia na rzecz Skarbu Panstwa z tytulu pobranych optat
eksploatacyjnych, czynszéw najmu i dzierzawy na bylym TTOC w Swiecku. Ponadto
rozstrzygnieta powinna zostaé kwestia zwrotu lub roztozenia na raty kwoty 2.306.370,00 z
z tytutu nienaleznie uzyskanej przez Powiat kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej za 2020
i 2021 rok.

Sytuacja finansowa Powiatu oraz kwota jego zobowigzah w tym wymagalnych, powinny sktonié
organy Powiatu do dokonywania wydatkéw w sposdb oszczedny, efektywny i celowy z zamiarem
maksymalizacji efektéw z ponoszonych naktadéw dokonywanych ze srodkéw publicznych.
Sytuacja finansowa Powiatu, szczegdlnie wobec toczgcego sie postepowania egzekucyjnego,
wymagata w ocenie Skladu Orzekajgcego statego monitorowania przez Organy Powiatu
- w aspekcie dochowania relacji wynikajgcej z art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych,
zachowania ptynnosci finansowej przez Powiat oraz zdolnosci petnej realizacji zadan
publicznych. W ocenie Sktadu Orzekajgcego istotnym ryzykiem Powiatu mogg by¢ réwniez
podjete przez wierzyciela Skarb Panstwa czynnosci egzekucyjne, ktére moga wptyng¢ na jego
ptynnos¢ finansowg, dochowanie relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych oraz zdolnos¢
petnej realizacji zadan publicznych. W sytuacji wystapienia w Powiecie przestanek wynikajgcych
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z art. 240a lub art. 240b powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych Kolegium Izby moze
podjaé¢ wzgledem Powiatu dziatania prawne okreslone w dyspozycji tych przepisow.

W pozostatych opiniach z uwagami do najczesciej formutowanych uwag sktadéw orzekajgcych
nalezaty:

niskie wykonanie wydatkéw w rozdziale 85153 oraz w rozdziale 85154 (przy wysokim wykonaniu
dochodow z tytutu wplywéw z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych)
w aspekcie przepisow ustawy z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (j.t. Dz.U. z 2023 r, poz. 165 ze. zm.). Sktad Orzekajgcy wskazywat, ze dochody
z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub 18! oraz dochody z optat okreslonych
w art. 111 wskazanej wyzej ustawy nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele niz wskazane
w art. 182tej ustawy;

niskie wykonanie wydatkow w rozdziale 90019 Wpilywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem
Srodkéw z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska, przy wysokim wykonaniu dochodow
zaplanowanych w dziale 900 rozdziale 90019 § 069 w kontekscie art. 403 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1556 ze zm.)
stanowigcego, ze do zadan wtasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej wskazanej
ustawy w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywéw z tytutu optat i kar, o ktérych mowa
w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu
tych dochodoéw przekazywang do wojewddzkich funduszy;

wskazania tendencji wzrostowej dotyczgcej naleznosci wymagalnych przy braku skutecznych
dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania kwot naleznych Zwigzkowi, w kontekscie mozliwego
dopuszczenia do przedawnienia naleznosci Zwigzku i braku mozliwosci ich wyegzekwowania;
doftgczenie do sprawozdania z wykonania budzetu informacji z realizacji zadan z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi niespetniajgcej wymogow okreslonych w art. 6r ust. 2e ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz. U. z 2022 r.
poz. 2519 ze zm.);

niewykonanie wydatkéw z tytutu dotacji na porozumienie zawarte z Gming - zgodnie z art. 19 ust. 3
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2393) powiat
organizuje i prowadzi co najmniej jedng powiatowg biblioteke publiczng; zadania powiatowej
biblioteki publicznej moze wykonywaé, na podstawie porozumienia wojewddzka lub gminna
biblioteka publiczna dziatajgca i majgca swojg siedzibe na obszarze powiatu, natomiast
w wydatkach budzetu na 2022 r. w Dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
rozdziale 92116 - Biblioteki, § 2310 zaplanowano dotacje celowg dla gmin w wysokosci
60.000,00 zt z przeznaczeniem na wspoffinansowanie funkcjonowania biblioteki publicznej na
terenie Powiatu, jednak wydatki te nie zostaty wykonane. Oznacza to, ze w trakcie roku
budzetowego Powiat nie zawart porozumienia z zadng jednostkg samorzadu terytorialnego na
prowadzenie biblioteki powiatowej.

brak informacji o realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich - zgodnie z dyspozycjg art. 269 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Pozostate, najczesciej zgtaszane uwagi sktadoéw orzekajacych dotyczyty:

btedéw rachunkowych (np. przy okresleniu wysokosci planowanych i wykonanych dochodow
i wydatkéw; przy okresleniu wysoko$ci planowanych i wykonanych dochoddéw z poszczegdélnych
zrédet; przy okresleniu planu oraz wysokosci dotacji udzielonych z budzetu JST; przy okresleniu
planu i wykonania przychodoéw i rozchodow budzetu);

bteddw klasyfikacyjnych (np. przy wskazaniu rodzaju i klasyfikowaniu dotacji udzielonej z budzetu
JST; przy klasyfikowaniu przychodéw i rozchodéw budzetu);

niezgodnosci danych podanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego w sprawozdaniach
statystycznych oraz w sprawozdaniu z wykonania budzetu JST (np. w zakresie wykonanych
dochodoéw z poszczegdlnych zrodet; wykonanych wydatkéw budzetu, w rozbiciu na poszczegdine
podziatki klasyfikacyjne; wysokosci i rodzaju dotacji udzielonych z budzetu danej JST, wykonania
kwot przychodow z tytutu wolnych srodkéw);

niezgodnosci danych podanych w poszczegdlnych zatgcznikach do  sprawozdania
(np. w zatgczniku dot. wydatkéw budzetu oraz w zatgczniku dotacyjnym; w zatgczniku dotyczgcym
dochodoéw i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zleconych JST ustawami; w zatgczniku dot. wydatkéw budzetu oraz w zatgczniku zawierajgcym
poniesione wydatki finansowane z wptywoéw z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska oraz
w zatgczniku dotyczacym wydatkéw budzetu finansowanych z dochodéw z optat za wydawane
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych ).
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W opiniach o przedtozonych przez komisje rewizyjne orqanéw stanowigcych JST (zwigzku JST)
wnioskach w sprawie udzielenia absolutorium dla organu wykonawczego z tytutu wykonania
budzetu w roku 2022 — w stosunku do jednej jednostki samorzadu terytorialnego wydano opinie
pozytywng z zastrzezeniem, w stosunku do sze$ciu opinie pozytywne z uwagami, a pozostate wydane
opinie byty opiniami pozytywnymi.

Sktad Orzekajgcy, ktory wydat opinie pozytywng dotyczacg wykonania budzetu Powiatu za 2022 rok
sformutowat zastrzezenie dotyczgce sytuacji finansowej Powiatu i istniejgcego realnego zagrozenia
mozliwosci zachowania przez Powiat petnej zdolnosci realizacji zadan publicznych w 2023 roku
i kolejnych latach budzetowych. W ocenie Skiadu Orzekajgcego, sytuacja finansowa Powiatu,
szczegolnie wobec toczgcego sie postepowania egzekucyjnego, oraz prowadzonych spraw sgdowych
wymaga statego monitorowania przez Organy Powiatu - w aspekcie dochowania relacji wynikajgcej
Z art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych, zachowania ptynnosci finansowej przez Powiat
oraz zdolnosci petnej realizacji zadan publicznych. Komisja Rewizyjna Rady Powiatu wyrazita takze
opinie pozytywnag z zastrzezeniem dotyczaca realizacji budzetu Powiatu w 2022 roku. Komisja
Rewizyjna Rady Powiatu po zapoznaniu sie z opinig Sktadu Orzekajgcego RIO dotyczgcag wykonania
budzetu Powiatu za 2022 rok w petni podzielita zawarte w niej stwierdzenia, uwagi i zalecenia.
Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w wydanej opinii o przebiegu wykonania budzetu Powiatu w 2022
roku, wskazata na konieczno$¢ jak najszybszego zakonczenia spraw dotyczgcych zobowigzan wobec
Skarbu Panstwa, uregulowania pozostatych zobowigzan wynikajgcych z wyrokéw, ugdéd sgadowych,
a takze decyzji administracyjnych, a takze spowodowanie, aby w przysztosci nie doprowadzac¢ do
sytuacji skutkujgcych obcigzeniem finansowym dla budzetu Powiatu. W opinii Komisji Rewizyjnej
wszelkie dziatania, ktére juz byly podjete i bedg podejmowane w przysziosci powinny by¢ na tyle
skuteczne, aby umozliwi¢ Powiatowi dochowanie relacji wynikajgcych z art. 242 ust. 1 i art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w roku 2023, jak i w przysztych latach budzetowych, a takze
spowodowacé usuniecie zagrozen w prawidtowej realizacji zadan ustawowych Powiatu.

Przyczyng sformutowania przez sktady orzekajace uwag w wyzej wymienionych opiniach byty m.in.:
brak zapoznania si¢ i rozpatrzenia przez komisje rewizyjng wszystkich wymaganych prawem (art. 270
ust. 2 ustawy o finansach publicznych) dokumentoéw, wskazanie we wniosku komisji rewizyjnej, ze
opinia Skfadu Orzekajgcy dotyczaca sprawozdania z wykonania budzetu za 2022 r. byta pozytywna,
podczas gdy Skiad Orzekajacy wydat opinie pozytywng z uwagami, brak odniesienia sie do uwag
sformutowanych w opinii Regionalnej izby Obrachunkowej o sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu.

Na podstawie zmian wprowadzonych ustawg z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw w celu
likwidowania zbednych barier administracyjnych i prawnych (Dz.U. poz. 803), w ustawie o finansach
publicznych'® oraz w ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych poczawszy od 2023 r. nie sg
wydawane opinie o informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za pierwsze pétrocze.

W roku 2023 nie wydano zadnej opinii w zakresie programu postepowania naprawczego, nie
wydano takze zadnej opinii w zakresie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu absolutorium.

W roku 2023 nie zostato wniesione odwotanie od opinii sktadow orzekajacych.

Petng informacje o wydanych opiniach przedstawia tabela nr 2.

16 W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zostat uchylony przepis, na podstawie ktorego organy wykonawcze
jednostek samorzadu terytorialnego byly zobowigzane do sporzadzania i przedstawiania organowi stanowiacemu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 sierpnia kazdego roku: informacji o przebiegu wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym
o przebiegu realizacji przedsigwzig¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego w pierwszym potroczu przez samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, panstwowe i samorzadowe
instytucje kultury oraz inne osoby prawne, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego.
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Tabela 2
Wyniki dziatalnosci opiniodawczej i charakter wydanych opinii w 2023 r.

Liczba wydanych opinii
p WYSZCZEGOLNIENIE Charakter wydanych opinii
' Razem
pozytywne | pozytywne z
pozytywne zuwagami | zastrzezeniami negatywne
opinie w sprawie:
OGOLEM 752 633 105 12 2
1 | projektéw uchwat budzetowych jst, 105 63 39 3 0
projektéw uchwat o wieloletnich prognozach
2 finansowych, 105 79 22 4 0
3 | mozliwosci sfinansowania deficytu, z tego: 185 178 3 3 1
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej (art. 246
341 ust. 1 ufp) 91 86 2 3 0
3.2 | przedstawionego w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp), 94 92 1 0 1
przedstawionego w zmianach uchwaty budzetowej (art. 246
3.3 ust. 3 ufp), 0 0 0 0 0
4 E;:\)NlleWOSCI planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 94 91 2 0 1
5 | splaty/wykupu zobowiazan, z tego: 53 52 1 0 0
5.1 | o mozliwosci sptaty kredytu/pozyczki 43 42 1 0 0
52 o0 mozliwosci sptaty innych zobowigzan zaliczanych do tytutu 0 0 0 0 0
"~ | duznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp
5.3 | o mozliwosci wykupu papierow wartosciowych 10 10 0 0 0
6 | sprawozdan z wykonania budzetu jst, 105 72 32 1 0
7 | absolutorium, z tego: 105 98 6 1 0
7.1 | wnioskdw komisji rewizyjnych o udzielenie absolutorium, 105 98 6 1 0
7.2 | wnioskow komisji rewizyjnych o nieudzielenie absolutorium, 0 0 0 0 0
7.3 | uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0 0 0 0
8 | programu postepowania naprawczego. 0 0 0 0 0
GMINY 593 503 82 6 2
1 | projektéw uchwat budzetowych jst, 80 45 33 2 0
projektow uchwat o wieloletnich prognozach
2 finansowych, 80 60 18 2 0
3 | mozliwosci sfinansowania deficytu, z tego: 148 143 2 2 1
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej (art. 246
341 ust. 1 ufp) 73 69 2 2 0
3.2 | przedstawionego w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp), 75 74 0 0 1
przedstawionego w zmianach uchwaty budzetowe;j (art. 246
3.3 ust. 3 ufp), 0 0 0 0 0
4 E;:;mdlowoscl planowanej kwoty diugu (art. 230 ust. 4 77 75 1 0 1
5 | splaty/wykupu zobowigzan, z tego: 48 47 1 0 0
5.1 | o mozliwosci sptaty kredytu/pozyczki 39 38 1 0 0
50 |© mozliwosci sptaty innych zobowigzan zaliczanych do tytutu 0 0 0 0 0
"= | dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp
5.3 | o mozliwosci wykupu papierow wartosciowych 9 9 0 0 0
6 | sprawozdan z wykonania budzetu jst, 80 57 23 0 0
7 | absolutorium, z tego: 80 76 4 0 0
7.1 | wnioskow komisji rewizyjnych o udzielenie absolutorium, 80 76 4 0 0
7.2 | wnioskéw komisji rewizyjnych o nieudzielenie absolutorium, 0 0 0 0 0
7.3 | uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0 0 0 0
8 | programu postepowania naprawczego. 0 0 0 0 0
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POWIATY 87 66 15 6 0
1 | projektéw uchwat budzetowych jst, 12 6 5 1 0
projektow uchwat o wieloletnich prognozach
2 finansowych, 12 9 1 2 0
3 | mozliwosci sfinansowania deficytu, z tego: 22 20 1 1 0
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej (art. 246
341 ust. 1 ufp), 1 10 1 0
3.2 | przedstawionego w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp), 11 10 1 0 0
przedstawionego w zmianach uchwaty budzetowe;j (art. 246
3.3 ust. 3 ufp), 0 0 0 0 0
4 E;:;mdlowosm planowanej kwoty diugu (art. 230 ust. 4 13 12 1 0 0
5 | splaty/wykupu zobowigzan, z tego: 4 4 0 0 0
5.1 | o mozliwosci sptaty kredytu/pozyczki 0 0 0
59 o0 mozliwosci sptaty innych zobowigzan zaliczanych do tytutu 0 0 0 0
"= | diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp
5.3 | o mozliwosci wykupu papierow wartosciowych 1 1 0 0 0
6 | sprawozdan z wykonania budzetu jst, 12 5 6 1 0
7 | absolutorium, z tego: 12 10 1 1 0
7.1 | wnioskow komisji rewizyjnych o udzielenie absolutorium, 12 10 1 1 0
7.2 | wnioskow komisji rewizyjnych o nieudzielenie absolutorium, 0 0 0 0 0
7.3 | uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0 0 0 0
8 | programu postepowania naprawczego. 0 0 0 0 0
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 14 14 0 0 0
1 projektow uchwat budzetowych jst, 2 2 0 0 0
projektow uchwat o wieloletnich prognozach
2 finansowych, 2 2 0 0 0
3 | mozliwosci sfinansowania deficytu, z tego: 4 4 0 0 0
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowe;j (art. 246
341 ust. 1 ufp), 2 2 0 0 0
3.2 | przedstawionego w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp), 2 2 0 0 0
przedstawionego w zmianach uchwaty budzetowe;j (art. 246
3.3 ust. 3 ufp), 0 0 0 0 0
4 E;:;mdlowoscl planowanej kwoty diugu (art. 230 ust. 4 2 2 0 0 0
5 | splaty/wykupu zobowiazan, z tego: 0 0 0 0 0
5.1 | o mozliwosci sptaty kredytu/pozyczki 0 0 0 0 0
59 0 mozliwosci sptaty innych zobowigzan zaliczanych do tytutu 0 0 0 0 0
"= | dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp
5.3 | o mozliwosci wykupu papierow wartosciowych 0 0 0 0 0
6 | sprawozdan z wykonania budzetu jst, 2 2 0 0 0
7 | absolutorium, z tego: 2 2 0 0 0
7.1 | wnioskow komisji rewizyjnych o udzielenie absolutorium, 2 2 0 0 0
7.2 | wnioskow komisji rewizyjnych o nieudzielenie absolutorium, 0 0 0 0 0
7.3 | uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0 0 0 0
8 | programu postepowania naprawczego. 0 0 0 0 0
WOJEWODZTWO 8 8 0 0 0
1 projektow uchwat budzetowych jst, 1 1 0 0 0
projektow uchwat o wieloletnich prognozach
2 finansowych, 1 1 0 0 0
3 | mozliwosci sfinansowania deficytu, z tego: 2 2 0 0 0
3.1 przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej (art. 246 1 1 0 0 0

ust. 1 ufp),
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3.2 | przedstawionego w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp), 1 1 0 0 0
33 Ezfegsut?g;/jonego w zmianach uchwaty budzetowej (art. 246 0 0 0 0 0
4 E;;;f:ridlowoéci planowanej kwoty diugu (art. 230 ust. 4 1 1 0 0 0
5 | splaty/wykupu zobowiazan, z tego: 1 1 0 0 0
5.1 | o mozliwosci sptaty kredytu/pozyczki 1 1 0 0 0
52 0 mpiliwoéci splaty innych zobowigzan zaliczanych do tytutu 0 0 0 0 0
diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp

5.3 | o mozliwosci wykupu papierow wartosciowych 0 0 0 0 0
6 | sprawozdan z wykonania budzetu jst, 1 1 0 0 0
7 | absolutorium, z tego: 1 1 0 0 0
7.1 | wnioskow komisji rewizyjnych o udzielenie absolutorium, 1 1 0 0 0
7.2 | wnioskow komisji rewizyjnych o nieudzielenie absolutorium, 0 0 0 0 0
7.3 | uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0 0 0 0
8 | programu postepowania naprawczego. 0 0 0 0 0

ZWIAZKI JST 50 42 8 0 0
1 projektow uchwat budzetowych jst, 10 9 1 0 0
2 z:;]ﬁls(lt;\vlvy :It]:’hwal o wieloletnich prognozach 10 7 3 0 0
3 | mozliwosci sfinansowania deficytu, z tego: 9 9 0 0 0
31 Szfeﬁisutfag;/jonego w projekcie uchwaly budzetowej (art. 246 4 4 0 0 0
3.2 | przedstawionego w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp), 5 5 0 0 0
33 E;zt.egsutfa’;/;/’ionego w zmianach uchwaty budzetowej (art. 246 0 0 0 0 0
4 E;:;l:ndlowoscl planowanej kwoty diugu (art. 230 ust. 4 1 1 0 0 0
5 | splaty/wykupu zobowiazan, z tego: 0 0 0 0 0
5.1 | o mozliwosci sptaty kredytu/pozyczki 0 0 0 0 0
59 0 m_ozliwoéci splaty innych zobowigzan zaliczanych do tytutu 0 0 0 0 0

dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp

5.3 | o mozliwosci wykupu papierow wartosciowych 0 0 0 0 0
6 | sprawozdan z wykonania budzetu jst, 10 7 3 0 0
7 | absolutorium, z tego: 10 9 1 0 0
7.1 | wnioskow komisji rewizyjnych o udzielenie absolutorium, 10 9 1 0 0
7.2 | wnioskdw komisji rewizyjnych o nieudzielenie absolutorium, 0 0 0 0 0
7.3 | uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium, 0 0 0 0 0
8 | programu postepowania naprawczego. 0 0 0 0 0

3. Pozostale zadania wynikajace z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

W roku 2023 do Kolegium Izby nie zgtoszono zastrzezen do wnioskéw zawartych
w wystgpieniach pokontrolnych Izby.

W roku 2023 Kolegium lzby nie wezwato Zadnej jednostki samorzgdu terytorialnego do
opracowania programu postepowania naprawczego na podstawie art. 240a ust. 1 ustawy o finansach
publicznych i przedtozenia go w celu zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

W 2023 Kolegium Izby nie podjeto Zadnej uchwaty o sporzgdzeniu raportu o stanie gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 10 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W 2023 r. nie informowano wojewody i ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych (na
podstawie art. 21 ust.2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) o wydaniu negatywnej opinii
w sprawie okreslonej w art. 13 pkt 5 ww. ustawy (w 2023 r. nie wydano zadnej negatywnej opinii
0 wykonaniu budzetu JST/zwigzku komunalnego).
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lll. Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej

(dziatalno$¢ kontrolna oraz wykonanie rocznego planu kontroli)

1. Realizacja planu kontroli

Liczbe i rodzaj ujetych w planie na 2023 r. i zrealizowanych do dnia 31 grudnia 2023 roku
kontroli przedstawia ponizsze zestawienie:

Rodzaj i liczba kontroli
Jednostki kontrolowane kompleksowe problemowe dorazne sprawdzajace OGOLEM
plan/wykonanie plan/wykonanie plan/wykonanie plan/wykonanie plan/wykonanie

Gminy 21120 6/6 0/0 -/- 27126
Powiaty (ziemskie) 22 0/0 -/- -/- 2/2
Wojewddztwo samorzadowe 1/0 0/0 -/- -/- 1/0
Pozostate 0/0 313 -/- -/- 3/3

RAZEM 2422 9/9 0/0 -/- 33/31

1.1 Kontrole kompleksowe:
Plan

Plan kontroli na rok 2023 zostat przyjety uchwatg Nr 202/2022 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 16 listopada 2022r. i przewidywat podjecie w 2023 roku
24 kontroli kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym:

— 1 wojewddztwo (Lubuskie),
— 4 miasta (Gubin, Kostrzyn nad Odrg, teknica, Zary),

— 9gmin miejsko — wiejskich (Cybinka, Czerwiensk, Dobiegniew, Matomice, Miedzyrzecz,
Stubice, Sulecin, Szlichtyngowa, Zbgszynek),

— 8 gmin wiejskich — (Brody, Lipinki tuzyckie, Nowa Sol, Przytoczna, Stonsk, Szczaniec,
Wymiarki, Zagan),
— 2 powiaty (Krosnienski, i Sulecinski).

Realizacja

Sposrod podjetych w 2023 roku 24 kontroli kompleksowych, do dnia 15 grudnia 2023 roku
zakonczono kontrole 22 jednostek, tj.:

— 2 powiatow (Krosnienski i Sulecinski),
— 4 miast (Gubin, Kostrzyn nad Odrg, Leknica, Zary),

— 9 gmin miejsko — wiejskich (Cybinka, Czerwiensk, Dobiegniew, Matomice, Miedzyrzecz,
Stubice, Sulecin, Szlichtyngowa, Zbgszynek),

— 7 gmin wiejskich — (Lipinki tuzyckie, Nowa Sol, Przytoczna, Stonsk, Szczaniec, Wymiarki,
Zagan).

Rozpoczete w 2023 r. kontrole kompleksowe Wojewddztwa Lubuskiego i
zostaty zakonczone w styczniu 2024 roku.

Gminy Brody

W trakcie przeprowadzanych kontroli kompleksowych zrealizowano réwniez tgcznie 5 kontroli
koordynowanych, w zakresie wynagrodzenia w jednostkach samorzgdu terytorialnego, stosownie do
uchwaty Nr 10/2022 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 28 wrze$nia 2022 r.,
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tj. miasto (Kostrzyn nad Odrg), gminy miejsko-wiejskie (Miedzyrzecz i Szlichtyngowa) oraz gminy
wiejskie (Lipinki Luzyckie i Stonsk).

Opisana wyzej realizacja planu kontroli kompleksowych zapewnia wykonanie okreslonego
w art. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych obowigzku przeprowadzenia co
najmniej raz na cztery lata kompleksowej kontroli gospodarki finansowej kazdej jednostki samorzgdu
terytorialnego.

1.2. Kontrole problemowe

Plan

Plan kontroli na rok 2023 zostat przyjety rowniez uchwatg Nr 202/2022 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 16 listopada 2022 r. i przewidywat podjecie w 2023 roku
9 kontroli problemowych.

Realizacja
W 2023 roku przeprowadzono ogétem 9 kontroli problemowych.
Przeprowadzone kontrole problemowe dotyczyty:

1) dotacji celowych dla podmiotéw sprawujacych opieke nad dzie¢mi do lat trzech — 1
(Miasto Gorzéw Wielkopolski),

2) prawidtowosci dokonywania wydatkow — 2 (Osrodek Pomocy Spotecznej w Deszcznie,
Miejski Dom Kultury w Witnicy),

3) terminowosci sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych oraz w zakresie
operacji finansowych i sprawozdan finansowych — 1 (Zespét Szkét w Cybince),

4) gospodarki odpadami komunalnymi — 3 miasta i gminy (Cybinka, Stubice, Czerwiensk)
i 2 gminy wiejskie (Przytoczna, Stohsk).

1.3. Kontrole dorazne i sprawdzajace

Kontrole dorazne

Plan kontroli na 2023 r. nie zawieral ustalonej liczby kontroli doraznych przewidzianych do
przeprowadzenia, poniewaz corocznie liczba takich kontroli uzalezniona jest od wptywajgcych do Izby
skarg, wnioskow i sygnatow. W 2023 roku nie przeprowadzano kontroli doraznych.

Kontrole sprawdzajace.

Sprawdzenie wykonania wnioskéw pokontrolnych dokonywane byto przez inspektoréw kontroli
podczas kazdej kontroli kompleksowej. W 2023 r. nie byty podejmowane odrebne kontrole, o ktérych
stanowi art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

2. Wyniki dziatalnosci kontrolnej

Stwierdzone podczas kontroli kompleksowych i problemowych fakty, stanowigce podstawe do
oceny dziatalnosci kontrolowanych jednostek przedstawiane byly w protokotach kontroli.
W kierowanych do kontrolowanych jednostek, po zakonczeniu kontroli, w wystgpieniach pokontrolnych
wskazywano zrodia i przyczyny nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski
zmierzajgce do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i usprawnienia badanej dziatalno$ci.

Po zakonczeniu 33 kontroli, wystgpienia takie skierowano do kierownikéw 25 jednostek,
w ktérych wskazano 179 wnioskéw pokontrolnych, zmierzajgcych do usuniecia nieprawidtowosci
i usprawnienia dziatalnosci badanych podmiotéw. Natomiast po zakonczeniu 8 kontroli, w ktérych
stwierdzone nieprawidtowosci nie stanowity podstawy do sformutowania wnioskéw pokontrolnych nie
wysytano wystapien.
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Po zakonczonych kontrolach inspektorzy sporzadzali zestawienia wynikéw przeprowadzonych
kontroli, na podstawie ktoérych przygotowywane byto zbiorcze zestawienie nieprawidtowosci. Ogétem
stwierdzono 160 nieprawidtowosci w nastepujgcych grupach tematycznych:

I. Ustalenia organizacyjne — 32

Il. Ksiegowos$¢ i sprawozdawczos¢ budzetowa — 32

Ill. Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego :
1. Ogdlne zagadnienia dotyczgce planowania i wykonywania budzetu — 3
2. Dochody budzetowe — 23
3. Wydatki budzetowe — 14

IV. Zamowienia publiczne — 31

V. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji — 5

VI. Dtug publiczny — 1

VII. Gospodarka mieniem — 15

VIII. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi — 4

W przypadkach stwierdzonych nieprawidtowosci kwalifikowanych, jako naruszenie dyscypliny
finansow publicznych do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych kierowane byty zawiadomienia
0 popetnieniu czyndéw noszgcych znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Ogétem
w 2023 r. do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych skierowano 7 zawiadomiern dotyczace
8 0s6b i 9 przypadkdw popetnienia czyndw noszgcych znamiona naruszenia dyscypliny finansow
publicznych.

Zawiadomienia dotyczyly popetnienia nastepujgcych czynéw okreslonych w ustawie
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych:

— art. 8 pkt 1, tj. przekazanie dotacji dla jednostki sektora finanséw publicznych z naruszeniem
zasad lub trybu przekazywania - 3 przypadki,

- art. 17 ust. 1 pkt 5, tj. niezgodnie z przepisami o zamowieniach publicznych niezamieszczenie
w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenia o wyniku postepowania — 4 przypadki,

art. 18 pkt 1, tj. zaniechanie rozliczenia inwentaryzacji - 1 przypadek,

- art. 18a, tj. zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finansow
publicznych do tego zobowigzanej, wskutek niezatrudniania audytora wewnetrznego albo
niezawierania umowy z ustugodawca — 1 przypadek.

3. Rozpatrywanie skarg przez Regionalng Izbe Obrachunkowa

Regionalne Izby Obrachunkowe sg organami wtasciwymi do rozpatrywania skarg dotyczgcych
zadan lub dziatalnosci rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa w zakresie spraw finansowych
(art. 229 pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego). Skargi na organy stanowigce w pozostatym
zakresie oraz skargi na organy wykonawcze JST w sprawach nalezgcych do zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej rozpatruje wojewoda. Inne skargi na organy wykonawcze
rozpatrywane sg odpowiednio przez rade gminy, rade powiatu i sejmik wojewddztwa.

W 2023 r. do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielonej Gérze wptyneto 18 skarg i pism,
w ktérych podnoszono naruszenie praworzadnosci lub interesébw oséb wnoszgcych, w tym
- 2 dotyczace dziatalnosci organéw stanowigcych jednostek samorzgdu terytorialnego (dotyczace
odpowiednio: dziatalnosci i trybu procedowania projektéw uchwat przez organ stanowigcy, uchwaty
w sprawach podatkéw i optat lokalnych);

- 16 skarg i wnioskéw dotyczacych dziatalnosci organéw wykonawczych JST i zwigzkéw JST, ktore
zostaly przekazane wg wiasciwosci lub wskazano wtasciwy organ.

Podnoszone w skargach i pismach (w tym takze przekazywanych wg wiasciwosci) sprawy
dotyczace organéw JST sg uwzgledniane przez Izbe w przeprowadzanych kontrolach gospodarki
finansowej JST.

Skargi i wnioski dotyczace dziatalnosci organéw JST kierowane byty do Izby przez: radnych,
organy wykonawcze oraz osoby fizyczne.

31



IV. Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen

Zadania realizowane przez Wydziat Informacji Analiz i Szkolen (WIAiISz) w 2023 roku
obejmowaty zagadnienia wynikajgce z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, a takze
wewnetrznej struktury Izby uwzglednionej w przyjetym ramowym planie pracy na 2023 r. Podstawowe
zadania byty realizowane gtéwnie w ramach pieciu obszaréw dziatalnosci, obejmujgcych:

- przygotowanie materiatéw i analiz zwigzanych z dziatalnoscig nadzorczg i opiniodawczg Izby,

- obstuge Kolegium Izby,

- kontrole (formalng i rachunkowg) sprawozdawczosci budzetowej i finansowej JST,

- dziatalno$¢ informacyjng oraz analizy gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,
- przygotowanie i organizacje szkolenh dla pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Przygotowanie materialéw zwigzanych z kompetencjami Kolegium i Skladéw Orzekajacych

Stosownie do ustalen okreslonych w uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
W sprawie przyjecia ramowego planu pracy Izby na rok 2023, zadania Wydziatu zwigzane z nadzorem
obejmowaty m.in.:

- kontrole rachunkowg i przygotowanie uwag merytorycznych do projektu budzetu i uchwat
budzetowych oraz uchwat i zarzagdzen w sprawie zmian budzetéw JST i zwigzkéw komunalnych,

- kontrole rachunkowsg i przygotowanie uwag merytorycznych do projektu w sprawie WPF, uchwat
w sprawie WPF oraz uchwat i zarzagdzen w sprawie zmian WPF;

- przygotowanie uwag do pozostatych uchwat i zarzgdzen objetych wtasciwoscig rzeczowg Kolegium
1zby,

- przygotowanie analizy do informacji o przebiegu wykonania budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego i zwigzkéw komunalnych za pierwsze poétrocze i sprawozdah rocznych z wykonania
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych,

- przygotowanie analizy i informacji dotyczacych mozliwosci sptaty kredytu i pozyczek oraz emisji
papierow wartosciowych;

- przygotowanie uwag i analiza - na potrzeby wydania opinii przez Skfady Orzekajace — realizowanych
programéw postepowania naprawczego sporzgdzonych na podstawie art. 240a ustawy o finansach
publicznych.

W roku 2023 Wydziat w ramach wstepnej analizy przygotowywat uwagi merytoryczne do
uchwat i zarzgdzen przekazanych do nadzoru Kolegium Izby, w tym m.in. do: 107 uchwat
budzetowych, 4 301 uchwat i zarzgdzen dotyczgcych zmian budzetu oraz do 935 uchwat w sprawie
WPF i uchwat/zarzgdzenh w sprawie zmian WPF.

Ponadto w Wydziale przygotowano i sporzgdzono materiaty informacyjne oraz analizy na potrzeby
dziatalno$ci opiniodawczej Sktadéw Orzekajgcych dotyczace:

- opinii 0 mozliwosci spfaty zobowigzan z okreslonych tytutéw i wykupu papieréw wartosciowych (53);

- opinii dot. sprawozdania z wykonania budzetu JST i zwigzkéw komunalnych za 2022 r. (105);

- opinii o projektach budzetéw JST i zwigzkéw komunalnych (105) oraz projektach uchwat w sprawie
WPF (105).

W roku 2023 wszystkie lubuskie JST przekazywaty do lzby projekty budzetéw, uchwaty
budzetowe oraz uchwaly i zarzadzenia zmieniajace budzet z wykorzystaniem elektronicznego
systemu zarzgdzania budzetami JST BeSTi@ (jednoczesnie z zachowaniem formy elektronicznej
— z wykorzystaniem Modutu Komunikacyjnego lub platformy ePuap — lub w formie papierowej).
Uchwaty w sprawie WPF lub jej zmiany przekazywane sg do Regionalnej lzby Obrachunkowej
wytgcznie w formie elektronicznej (opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
z wykorzystaniem aplikacji wskazanej przez Ministra Finanséw (system BeSTi@). W terminach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie WPF projekty uchwat
w sprawie WPF, a nastepnie uchwaly i zarzadzenia w sprawie uchwalenia i zmian wieloletnich
prognoz finansowych — za posrednictwem systemu BeSTi@ - przekazywane byly w formie
elektronicznej do Ministerstwa Finansow.

2. Sprawozdawczos¢ budzetowa JST

Zgodnie z przepisem art. 9a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych izby kontrolujg pod
wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalne sprawozdania z wykonania budzetéw JST. Rodzaje,
formy, terminy i zasady sporzadzania sprawozdan z wykonania budzetéw JST, z wykonania planéw
finansowych jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych oraz wydzielonych
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rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych prowadzgcych dziatalno$¢ okreslong
w ustawie — Prawo oswiatowe w 2023 r. regulowaly przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej?”.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r., poz. 144 z p6ézn. zm.) w roku 2023
jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaty do lzby nastepujgce sprawozdania budzetowe:
Rb-27S, Rb-28S, Rb-28NWS, RB-NDS, Rb-ST, RB-PDP, RB-30S, RB-34S. Terminy przekazywania
sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie JST zostalty okreslone w zatgczniku nr 41
WW. rozporzadzenia.

Wydziat Informaciji Analiz i Szkoleh prowadzit kontrole sprawozdan dotyczacg ich poprawnego
przygotowania, zgodnosci z podjetymi uchwatami, danymi przekazanymi z Ministerstwa Finanséw
w zakresie planowanych i wykonanych dochodéw z tytutu subwencji ogdlnej, udziatbw w podatku
dochodowym od osoéb fizycznych oraz przez dysponentéw s$rodkéow budzetowych w zakresie
planowanych i przekazanych kwot dotaciji.

W roku 2023 do Regionalnej Izby Obrachunkowej ogétem wptyneto 2 920 sprawozdan
budzetowych z wykonywania procesow finanséw publicznych (w 2022 r. 2 856 sprawozdan), ktére
nastepnie lzba przekazata do Ministerstwa Finanséw w wersji elektronicznej. Ws$réd zbadanych
sprawozdan 587 (20,1%) stanowity korekty. W 2023 roku do Izby wptywaty takze korekty sprawozdan
budzetowych za lata ubiegte. Korekty dotyczyly najczesciej nastepujgcych sprawozdan: Rb-27S
roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego, sprawozdania
Rb-PDP kwartalnego z wykonania dochodéw podatkowych gminy/miasta na prawach powiatu.
W ogdlnej liczbie 2 920 sprawozdan budzetowych przekazanych przez Izbe do Ministerstwa Finansow
95 sprawozdan (w tym 13 korekt) dotyczyto sprawozdania Rb-PDP.

Jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzajg i przekazujg sprawozdania wytgcznie
w formie elektronicznej (plik bazy danych) opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu za posrednictwem elektronicznego
Systemu Zarzgdzania Budzetami Jednostek Samorzadu Terytorialnego - BeSTi@. Reguta ta dotyczy
wszystkich sprawozdan budzetowych, a takze sprawozdan kwartalnych Rb-27ZZ z wykonania planu
dochodoéw zwigzanych zrealizacja zadah z zakresu zadahn zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami oraz sprawozdan kwartalnych Rb-50 o dotacjach, odpowiednio o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego. JST przesylaty do Regionalnej Izby Obrachunkowej do
wiadomosci sprawozdania Rb-50D, Rb-50W oraz Rb-27ZZ z wykorzystaniem programu BeSTi@
(tacznie wptyneto 2 127 sprawozdan, w tym 313 korekty).

Liczba sprawozdan budzetowych JST otrzymanych przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w 2023 r.

3:4

Symbol sprawozdania Sprawozdania pierwotne Korekty tacznie "

0

1 2 3 4 5
Rb-278 736 209 945 2212
Rb-288 736 121 857 14,12
Rb-NDS 420 177 597 29,65
Rb-30S 121 35 156 22,44
Rb-34S 61 8 69 11,59
Rb-28NWS 72 1 73 1,37
Rb-PDP 82 13 95 13.68
Rb-ST 105 23 128 17.97
Rb-50D 17 53 770 6.88
Rb-50W 717 125 842 14,85
Rb-2777 380 135 515 26,21
Suma koncowa 4147 900 5047 17,83

*) W ogdinej liczbie sprawozdan nie ujeto sprawozdan Rb-Z, Rb-N i Rb-UZ, ktére sq sporzadzane na podstawie rozporzadzenia MF z dnia 17 grudnia 2020 roku
w sprawie sprawozdari jednostek sektora publicznego w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.).

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli formalnej
i rachunkowej sprawozdan budzetowych JST w 2023 roku dotyczyty:
Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodow:
— brak zgodnosci planu wykazanego w sprawozdaniu z planem po zmianach wg uchwat,
— brak zgodnosci planowanych i wykonanych dochodéw z danymi kontrolnymi Ministra Finanséw,
— brak zgodnosci dochodéw budzetowych pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz JST z tytutu
podatkéw i optat w kolumnach ,naleznosci”’, ,dochody wykonane”, ,zalegtosci netto” z danymi

7 (Dz.U. z 2022 1., poz. 144 z pdzn. zm.); rozporzadzenie niniejsze uchylito rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1564 oraz z 2021 r. poz. 964),
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wykazanymi w informacji udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,

— wykazanie dochoddéw niezgodne z instrukcjg sporzadzania sprawozdania dla poszczegdinych
rodzajow dochoddw,

— niezgodnos$¢ kwot dotacji wykazanych w sprawozdaniu z kwotami dotacji wykazanymi przez
dysponentéw tych srodkow,

— brak bilansowania wierszy sprawozdania zgodnie z regutg: ,naleznosci pozostate do zaptaty
(ogétem)’=,naleznosci” minus ,potracenia” minus ,dochody wykonane (wptaty — zwroty)” plus
~hadptaty”,

— brak zgodnosci dochodéw budzetowych pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz JST z tytutu
udziatu JST w podatku dochodowym od oséb prawnych w kolumnach ,naleznosci’ i ,dochody
wykonane” z danymi wykazanymi w informacji udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,

— niewypetnienie kolumny ,naleznosci” przy paragrafach, w ktérych wykazano dane w kolumnie
»-dochody wykonane”,

Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw:

— brak zachowania spojnosci zobowigzan wymagalnych w poréwnaniu ze sprawozdaniem Rb-Z,

— niewykazanie lub btedne wykazanie w kolumnie 10 sprawozdania za IV kwartat wydatkow
zrealizowanych w ramach funduszu soteckiego,

— btedy w pozycji zaangazowanie,

— niewykazanie zobowigzan na koniec roku przy paragrafach wydatkowych mimo ich wystepowania,

— bfedy lub brak danych w kolumnie ,wydatki, ktére nie wygasty...

Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie:

— niewykazanie lub wykazanie niewlasciwych kwot w pozycjach dotyczgcych przychodow
bezzwrotnych (nadwyzka z lat ubiegtych, wolne $rodki, przychody, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ufp)

— wykazanie w kolumnie ,wykonanie” przychodéw bezzwrotnych w kwotach innych niz faktycznie
posiadanych i bedgcych do dyspozycji jednostki, wyliczonych na podstawie bilansu z wykonania
budzetu za rok poprzedni,

— ujecie w poz. nadwyzka z lat ubiegtych niewykorzystanych srodkoéw pienieznych, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp,

— btedne wykazywanie przychodéw i rozchodéw dot. papieréw wartosciowych, ktérych zbywalno$é
jest ograniczona,

— niewykazanie po stronie wykonania przychoddéw z tytutu kredytéw, pozyczek lub emisji papierow
wartosciowych oraz rozchodéw dot. sptaty zobowigzan dtugoterminowych lub wykupu papieréw
wartosciowych we wiasciwej wysokoséci, co skutkowato brakiem spéjnosci danych wykazywanych
w sprawozdaniu Rb-Z,

— niewykazanie lub btedne wykazanie danych w pozycji D17 (zobowigzania krétkoterminowe na
pokrycie przejsciowego deficytu budzetu);

— niewykazanie lub btedne wykazanie kwot dotyczacych pozyczek udzielonych przez JST
i przychoddw z tytutu ich sptaty,

— bltedne wypetnienie lub niewypetnienie czesci E sprawozdania w zakresie zrédet finansowania
planowanego i wykonanego (w IV kwartale) deficytu,

Rb-30S sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzgdowych zaktadéw budzetowych:

— niezgodnos¢ planéw wykazanych w sprawozdaniu z planem przychodéw i kosztéw
samorzgdowego zakfadu budzetowego stanowigcego zatgcznik do uchwaty budzetowej,

— wykazywanie w czesci A, w planie przychodéw zakfadu dotacji celowej na finansowanie lub
dofinansowanie kosztdw realizacji inwestycji, zamiast w dziale D ,Informacja o finansowaniu
inwestycji samorzgdowego zaktadu budzetowego”,

— bfledy w klasyfikacji budzetowej w odniesieniu do przychodow i kosztéw zaktadu budzetowego,

Rb-34S sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkébw na rachunku, o ktérym mowa

w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

— brak zachowania wymaganej ciggtosci w wyliczeniu stanu srodkéw pienieznych na koniec okresu
sprawozdawczego,

Rb-ST sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach bankowych:

— niewykazanie kwoty w wierszu I.1. ,Stan $rodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajgcych”
pomimo wykazywania kwot w kolumnie 11 sprawozdania Rb-28S ,Wydatki, ktére nie wygasty
z uptywem roku budzetowego”.
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3. Sprawozdawczos¢é w zakresie operacji finansowych

Forme i zasady sporzgdzania sprawozdan w zakresie zobowigzan i naleznosci
jednostek samorzgdu terytorialnego okres$lajg przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396 z p6zn. zm.).

W zakresie sprawozdan dotyczacych stanu zobowigzan i naleznosci JST zadaniem Wydziatu
jest kontrola sprawozdan przekazanych przez JST i przestanie do Ministerstwa Finanséw w formie
elektronicznej danych z tych sprawozdan, a takze sporzadzenie sprawozdan zbiorczych Rb-Z i Rb-N
oraz Rb-UZ i przestanie ich do Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Zgodnie z ww. rozporzgdzeniami Regionalne Izby Obrachunkowe zobowigzane byly do
przyjmowania od jednostek samorzadu terytorialnego nastepujacych sprawozdan tgcznych:

- Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych,

- Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwaranciji,

- Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych.

Do sporzadzania sprawozdan obejmujgcych naleznosci, zobowigzania oraz poreczenia i gwarancje

w sektorze samorzgdowym zobowigzane sg zgodnie z powotanym wyzej aktem prawnym:

- jednostki samorzadu terytorialnego,

- samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktoérych JST jest organem zatozycielskim,

- samorzgdowe instytucje kultury posiadajgce osobowos¢ prawnag,

- samorzgdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw.

W omawianym okresie do Izby wptynety 1 854 sprawozdania, w tym 163 korekt (8,8%), z tego:
— 1080 sprawozdan, w tym 149 korekt (13,8%) — jednostek samorzadu terytorialnego,
— 774 sprawozdan, w tym 14 korekt (1,8%) — sprawozdan samorzgdowych osob prawnych, dla
ktérych JST sg organem zatozycielskim.

Przekazywanie i weryfikacja sprawozdan Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ przesytanych przez JST
w zakresie ich budzetéw oraz w zakresie zobowigzan i naleznosci oséb prawnych byta
przeprowadzana z wykorzystaniem systemu BeSTi@. Jednostki samorzadu terytorialnego byty
zobowigzane do sporzgdzania i przekazywania sprawozdan wytgcznie w formie elektronicznej,
opatrzonych bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego
kwalifikowanego certyfikatu.

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci w sprawozdaniach w zakresie budzetu JST
stwierdzone w 2023 obejmowaty:

Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwaranc;ji:

- niewykazywanie wszystkich zobowigzan zaliczanych do dilugu publicznego, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegb6towego
sposobu klasyfikacji tytutéw diuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz.U.
z 2011 r., Nr 298 poz. 1767 z p6zn. zm.),

- nieprawidtowe wykazywanie kwot zobowigzan w uktadzie podmiotowym (wg grup dtuznikéw),

- btedne wykazywanie kwot poreczen i gwarancji lub zaniechanie ich wykazywania w czesci B,

- niewykazywanie zobowigzan wymagalnych, lub wykazanie w kwotach innych niz to wynika
z Rb-28S i Rb-30S

- wykazywanie w czesci A sprawozdania zobowigzan z tytutu papieréw wartosciowych, ktérych
zbywalnos¢ jest ograniczona w pozycji E1 — papiery wartosciowe zamiast w pozycji E2 (kredyty
i pozyczki)

- wykazywanie poszczegolnych grup wierzycieli w czesci C3 niezgodnie z czescig A wiersz E2

- btedy w zakresie wykazu numeréw REGON jednostek sporzgdzajgcych i objetych sprawozdaniem
— w sprawozdaniach za IV kwartat 2022

Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych:

- bledne wypetnienie struktury terminowej zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytéw oraz
wyemitowanych papierow wartosciowych wg pierwotnego oraz pozostatego terminu zapadalnosci
(niewtasciwe wypetnienie czesci B1 i B2 oraz B3 i B4),

Rb-N sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych:

- wykazanie nieprawidtowych kwot $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych w wierszach
~.depozyty na zgdanie” lub ,depozyty terminowe”,

- brak danych lub wykazywanie nieprawidtowych kwot w kolumnie pozyczki,

- wykazywanie nieprawidtowych kwot naleznosci wymagalnych i pozostatych naleznosci,

- wykazywanie danych dotyczacych pozostatych naleznosci w niewtasciwych grupach podmiotow.
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Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci w sprawozdaniach tgcznych w zakresie samorzgdowych

0s0b prawnych, dla ktérych JST jest organem zatozycielskim dotyczyty:

- bteddéw formalnych;

- w sprawozdaniu Rb-Z wykazywania nieprawidtowych kwot zobowigzah wymagalnych,

- w sprawozdaniu Rb-N - wykazywania gotéwki w kasie w innych grupach podmiotéw zamiast
w grupie lll, brak danych lub nieprawidtowe wykazanie naleznosci wymagalnych oraz pozostatych
naleznosci;

- bleddbw w zakresie wykazu numerow REGON jednostek sporzgdzajgcych i objetych
sprawozdaniem — w sprawozdaniach za IV kwartat 2022 r.

4. Sprawozdania w zakresie zaleglosci przedsiebiorcéw we wptatach swiadczen naleznych na
rzecz sektora finansoéw publicznych (pomoc publiczna)

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (j.t. Dz. U. z 2021 r. poz. 743) oraz w oparciu o rozporzgdzenie Rady
Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informaciji
0 nieudzielaniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcéw we wptatach
Swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 1871 ze zm.),
w ktérym zostat okreslony zakres sprawozdan, wzoér formularza termin przekazania - obecnie
Regionalna Izba Obrachunkowa posredniczy wytacznie w elektronicznym przekazywaniu sprawozdan
z zakresu zalegtosci przedsiebiorcow we wplatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw
publicznych.

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci w przekazywanych sprawozdaniach z zakresu
zalegtosci przedsiebiorcow:

- stosowanie niewtasciwego nazewnictwa przekazywanych plikbw, pomimo poinformowania
jednostek o sposobie jednolitego okreslania nazwy plikéw zawierajgcych sprawozdania,

- niedotrzymywanie terminoéw przesytania sprawozdan przez jednostki do RIO,

- niewypetnianie w arkuszu pdl identyfikujgcych JST tj. nazwy, adresu oraz roku za jaki
sprawozdanie sporzgdzono,

W 2023 roku przestano do Izby 75 sprawozdan o zalegtosciach przedsigbiorcéw, w tym 1
korekte. Powyzsze sprawozdania Izba przestata do Ministerstwa Finanséw.

5. Sprawozdawczos¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego

Jednostki samorzgdu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pahstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 342)
przekazywaty w 2023 roku do Izby sprawozdania finansowe za 2022 rok.

W sktad sprawozdah finansowych wchodza:

- bilans z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, przygotowany wedtug wzoru
okreslonego w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia;

- fgczny bilans obejmujacy dane wynikajgce z bilanséw samorzadowych jednostek budzetowych
i samorzadowych =zaktadéw budzetowych, zawierajgcy informacje w zakresie ustalonym
w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia;

- taczny rachunek zyskéw i strat obejmujgcy dane wynikajgce z rachunkéw zyskéw i strat
samorzgdowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych, zawierajacy
informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 10 do rozporzgdzenia;

- taczne zestawienie zmian w funduszu obejmujgce dane wynikajgce z zestawienn zmian
w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
zawierajgce informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 11 do rozporzgdzenia;

- informacja dodatkowa obejmujgca dane wynikajgce z informacji samorzadowych jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych, zawierajgca informacje w zakresie
ustalonym w zatgczniku nr 12 do rozporzgdzenia.

W 2023 roku do Izby wptyneto: 116 bilanséw z wykonania budzetu JST za 2022 r. (w tym 11
korekt), 115 tgcznych bilanséw za 2022 r. (w tym 10 korekty) oraz 1 korekta za 2021 r., 110 tgcznych
rachunkow zyskoéw i strat za 2022 r. (w tym 5 korekt) oraz 3 korekty za 2021 r., 113 tgcznych
zestawien zmian w funduszu jednostki za 2022 r. (w tym 8 korekt) oraz 1 korekta za 2021r. Ponadto,
do Izby przekazano 114 informacji dodatkowych (w tym 9 korekt).
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W wyniku kontroli powyzszych sprawozdan finansowych jednostek stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

- niezgodno$¢ poszczegdinych danych w bilansie z wykonania budzetu JST z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach budzetowych,

- niewykazywanie w bilansie z wykonania budzetu rezerwy na wydatki niewygasajgce pomimo
posiadania takich wydatkow,

- niewlasciwe ujmowanie zobowigzan wykazywanych w bilansie z wykonania budzetu pomiedzy
zobowigzaniami krotkoterminowymi a zobowigzaniami dtugoterminowymi,

- brak spéjnosci pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami w bilansie,

- niezgodnosé¢ stanéw poczgtkowych w tgcznym rachunku zyskéw i strat jednostki oraz tgcznym
zestawieniu zmian w funduszu za dany okres sprawozdawczy ze stanami koncowymi za poprzedni
okres sprawozdawczy,

- brak wypetnienia informaciji uzupetniajgcych w poszczegélnych bilansach,

- brak spéjnosci pomiedzy poszczegdinymi pozycjami w tgcznym rachunku zyskow i strat a fgcznym
zestawieniem zmian w funduszu jednostki,

- brak spéjnosci pomiedzy poszczegoinymi pozycjami w tgcznym rachunku zyskéw i strat a tgcznym
bilansem

- brak spdéjnosci pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami w tgcznym zestawieniu zmian w funduszu
jednostki a tgcznym bilansem.

Zgodnie z przepisami ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w 2023 r. przyjeto
takze, a nastepnie przekazano w formie elektronicznej do Ministerstwa Finansow,
105 skonsolidowanych bilanséw jednostek samorzgdu terytorialnego za 2022 r. (w tym 5 korekt) oraz
1 korekte za 2021 r.

6. Sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
Zgodnie z art. 30a ustawy Karta Nauczyciela z dnia 26 stycznia 1982 roku (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 984 ze zm.) oraz w oparciu o Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegodlnych stopniach awansu zawodowego w szkofach prowadzonych przez
jednostki samorzgdu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2767) organ prowadzgcy szkote bedacy
jednostkg samorzgdu terytorialnego w terminie do dnia 10 lutego roku kalendarzowego nastepujgcego
po roku, ktéry podlegat analizie, sporzadza sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem wysokosci kwoty
réznicy, o ile wystgpita. Nastepnie powyzsze sprawozdanie przedktada, w terminie 7 dni od jego
sporzgdzenia, Regionalnej Izbie Obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej jednostki
samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkét prowadzonych przez te jednostke oraz zwigzkom
zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli.
W 2023 roku do Izby wplyneto 95 sprawozdan, zaréwno w wersji papierowej, jak
i elektronicznej .Dodatkowo wptyneta 1 korekta w wersji papierowej i 15 korekt w wersji elektroniczne;.
W wyniku kontroli powyzszych sprawozdan otrzymanych od JST stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:
- przesytanie powyzszych sprawozdanh w pliku PDF, a takze na niewtasciwych drukach,
- niewypetnianie poszczegodlnych pozycji sprawozdan (np. kodéw terytorialnych),
- nieprawidtowe wskazanie osoby zatwierdzajgcej i sporzgdzajacej.

7. Sprawozdawczos¢ podatkowa gmin (sprawozdanie SP-1)

Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 r.
w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku lesnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 2455); organy podatkowe wtasciwe w sprawach podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku leSnego sporzgdzajg co roku sprawozdanie podatkowe
w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego. W ww. rozporzgdzeniu
okreslono szczegdtowy zakres informacji objetych sprawozdaniem, wzér sprawozdania, terminy
i sposéb przekazywania oraz sposob sporzgdzania sprawozdania, a takze terminy i sposéb
przekazywania oraz sposOb sporzgdzania aktualizacji sprawozdania, o ktérej mowa w art. 7b ust. 6
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.
W sprawozdaniu podaje sie informacje o:
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- w czesci A - wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, Sredniej cenie skupu zyta i Sredniej cenie
sprzedazy drewna okre$lonych uchwatg rady gminy iprzyjmowanych dla potrzeb wymiaru
odpowiednio podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego na terenie gminy
w danym roku podatkowym;

- w czesci B - podstawach opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, podatkiem rolnym
i podatkiem lesnym, podstawach opodatkowania zwolnionych od podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku lesnego na mocy uchwat rad gmin.

Rozporzgdzenie okresla ponadto tryb (forma elekironiczna z wykorzystaniem systemu
BeSTi@) oraz terminy przekazywania odpowiednich czesci sprawozdania do Regionalnej Izby
Obrachunkowej.

W 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze wplyneto tgcznie 190
sprawozdan, w tym 25 korekt. Powyzsze sprawozdania lzba przekazata do Ministerstwa Finanséw.

8. Dziatalnos¢ informacyjna i szkoleniowa
8.1. Dziatalnos$¢ informacyjna

Art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych naktada na izby obowigzek
prowadzenia dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej. Zgodnie z zapisem ustawy dziatalno$é¢ ta
prowadzona jest w zakresie objetym nadzorem i kontrolg izb. Dziatalno$¢ informacyjna RIO w Zielonej
Gorze obejmuje udzielanie informacji i biezace doradztwo w zakresie praktycznego stosowania
przepisow prawa oraz upowszechnianie informacji o wynikach dziatalnosci nadzorczej i kontrolnej
Izby. Funkcja informacyjna realizowana jest m.in. poprzez udzielanie pisemnych informacji
i wyjasnien, telefoniczne i bezposrednie kontakty z pracownikami samorzgdowymi, poprzez informacje
i opracowania przekazywane JST lub zamieszczane na stronach internetowych Izby.

W realizacji dziatah w zakresie przedsiewzie¢ informacyjnych Izba wspdtpracuje
Z Ministerstwem Finansow, regionalnymi izbami obrachunkowymi, Wojewodg Lubuskim, WSA
w Gorzowie WIkp., Samorzgdowymi Kolegiami Odwotawczymi w Zielonej Goérze i w Gorzowie WIlkp.
oraz Zrzeszeniem Gmin Wojewddztwa Lubuskiego i Konwentem Starostow Wojewddziwa
Lubuskiego.

Na podstawie art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Izba udziela wyjasnien
w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych na wystgpienia podmiotow
wymienionych w art. 1 ust. 2 ww. ustawy (tj. jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzkdéw
miedzygminnych, stowarzyszeh gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatow, zwigzkéw powiatdw,
stowarzyszen powiatéw, samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzgdowych oséb
prawnych, innych podmiotéw, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego). W roku 2023 do Izby wptyneto 29 wnioskéw
0 udzielenie wyjasnien w powyzszym trybie.

Za posrednictwem strony internetowej Izby oraz na stronie podmiotowej Biuletynu Informac;ji
Publicznej publikowane sg coroczne sprawozdania z dziatalnosci Izby, informacje dotyczgce biezgcej
dziatalnosci, zmian w przepisach prawa, opracowania wynikajgce z dziatalnosci nadzorczej
i kontrolnej, materiaty analityczne dotyczace wykonania budzetéw i sytuacji finansowej lubuskich
jednostek samorzgdu terytorialnego, opinie i wyjadnienia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
oraz orzecznictwo NSA, a takze informacje dotyczgce organizowanych szkolen.

Regionalne izby obrachunkowe, jako podmioty realizujgce zadania publiczne, zobligowane sg
ponadto do udostepniania informacji publicznej w trybie przepiséw ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Obowigzek ten jest realizowany poprzez publikacje w internetowym Biuletynie Informac;ji
Publicznej (BIP) oraz udzielanie odpowiedzi na wnioski zainteresowanych oséb i instytucji. W 2023
roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej wptyneto 12 wnioskéw o udzielenie informacji publicznej.
Nie wydano decyzji o odmowie udzielania informaciji.

Niezaleznie od udzielania wyjasnien w ftrybie art. 13 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz udzielania informacji na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej
Izba opracowuje analizy, zestawienia danych oraz udostepnia zgromadzone informacje
i dokumentacje organom panstwa i innym instytucjom (w tym m.in. Ministerstwu Finanséw, MSWIA,
NIK, Wojewodzie Lubuskiemu, szkotom wyZzszym i instytucjom naukowym, parlamentarzystom,
wydawnictwom prasowym). Przedstawiciele Izby uczestnicza ponadto w wielu przedsiewzieciach
o charakterze informacyjnym, naukowym, badawczym, prezentujgc zagadnienia i materiaty zwigzane
z dziatalno$cig Izby i gospodarka finansowg JST (w tym m.in.: w konferencjach i seminariach
dotyczacych finanséw samorzadu terytorialnego oraz w posiedzeniach Lubuskiego Konwentu
Starostow Wojewddztwa Lubuskiego oraz Zrzeszenia Wojtow, Burmistrzéw i Prezydentow Miast
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Wojewddztwa Lubuskiego). Pracownicy Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen uczestniczg w pracach
majgcych na celu przygotowanie i opracowanie ,Sprawozdania z dziatalnosci RIO i wykonania
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” przedktadanego corocznie Sejmowi i Senatowi RP.
Ponadto pracownicy lzby uczestniczyli w pracach zespotu redakcyjnego przygotowujacego wydanie
okolicznosciowe dotyczgce XXX-lecia dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych (wydawnictwo
KR RIO).

W roku 2023 Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze przygotowata
opracowanie obejmujgce analize wykonania budzetéw przez lubuskie JST w 2022 roku oraz
informacje dotyczgcg wynikow dziatalnosci nadzorczej, opiniodawczej i kontrolnej, ktére zostato
udostepnione JST, parlamentarzystom z terenu wojewddztwa lubuskiego, Wojewodzie Lubuskiemu,
WSA w Gorzowie WIkp. oraz innym instytucjom, a takze opublikowane na stronach internetowych
1zby.

Réwnie wazng formg dziatalnosci informacyjnej byto udzielanie instruktazu i wyjasnien
w bezposrednich kontaktach z pracownikami samorzgdowymi w zakresie spraw wynikajgcych
z kontroli przeprowadzanych w jednostkach oraz w zakresie kontrolowanych sprawozdan, badanych
uchwat i zarzadzen, opiniowanych dokumentéw, a takze wyjasnienn dotyczacych funkcjonowania
systemu zarzgdzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego BeSTi@ oraz — w zwigzku
z wdrozeniem systemu e-Nadzo6r — w zakresie zasad przekazywania aktéw organéw JST do nadzoru
Izby z wykorzystaniem Modutu Komunikacyjnego. Ponadto, za pomocg kont pocztowych w domenie
JST.net.pl przekazywano komunikaty o organizowanych szkoleniach, informacje o aktualizacjach
systemu BeSTi@ oraz informacje o zmianach w obowigzujgcych przepisach prawa.

8.2. Dziatalnos¢ szkoleniowa

Dziatalno$¢ szkoleniowa, realizowana przez Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen, opierata sie
na planie szkolen stanowigcym zatgcznik do planu pracy Izby na rok 2023.

Ogoétem, w 2023 roku lzba byta organizatorem 5 szkolen dla jednostek samorzadu
terytorialnego (szkolenia realizowane byty w formie zdalnej). Ponadto pracownicy Izby uczestniczyli
w szkoleniu dla organéw wykonawczych i skarbnikow JST zorganizowanym w formie stacjonarnej
przez Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, prezentujgc zagadnienia dotyczace przygotowania
projektow uchwat budzetowych na 2024 r. oraz uchwat w sprawie WPF na rok 2024 i lata nastepne.

W szkoleniach zorganizowanych samodzielnie przez Izbe uczestniczylo tgcznie 317 oséb,
reprezentujgcych lubuskie samorzady, w tym m.in.: skarbnicy i stuzby finansowe JST, gtéwni ksiegowi
zwigzkéw miedzygminnych, ksiegowi i pracownicy placowek oswiatowych, ksiegowi i pracownicy
instytucji kultury, jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych.

Szkolenia prowadzone byly metodg wyktaddéw z wykorzystaniem nosnikow multimedialnych.
Uczestnicy szkolen otrzymywali materiaty, opracowania i prezentacje przygotowane przez
prowadzgcych, jak rowniez zaswiadczenia uczestnictwa w szkoleniu.

Tematyka szkolen zrealizowanych przez RIO Zielona Géra w roku 2023 obejmowata
nastepujgce zagadnienia:

—  Zamkniecie ksigg rachunkowych za 2022 rok oraz zasady rachunkowosci samorzgdowych
jednostek budzetowych i budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

—  Pomoc publiczna udzielana przez gminy zmiany i nowosci w 2023 r.

—  Projekt uchwaty budzetowej na 2024 r. oraz projekt uchwaty w sprawie WPF na 2024 r. i lata
nastepne

— Rozliczanie i kontrola wybranych dotacji najczesciej udzielanych z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego — warsztaty praktyczne

— Rachunkowos¢ jednostek budzetowych i budzetu JST oraz sprawozdania finansowe za rok 2023

Tematyka szkolenia realizowanego we wspoipracy ze Zrzeszeniem Gmin Wojewddztwa
Lubuskiego (udziat Izby dotyczyt: wyktadowcdw, materiatdw szkoleniowych, prezentacji):
—  Projekty uchwat budzetowych na 2024 rok oraz projekty uchwat w sprawie WPF na 2024 rok
i lata nastepne
—  Zacigganie zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego (limity, upowaznienia), rownowazenie
biezgcej czesci budzetu JST, relacje okreslone w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych
— aktualny stan prawny
—  Finansowanie deficytu budzetu - Zzrédta przychoddw, okreslone w art. 217 ustawy o finansach
publicznych (najczesciej wystepujace nieprawidtowosci)
—  Zakres danych WPF wedtug metodologii Ministerstwa Finansow, WPF w systemie BeSTi@
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Sprawozdawczos$¢ budzetowa i w zakresie operacji finansowych (wyniki weryfikacji
sprawozdawczosci, najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci)

Zmiany w klasyfikacji budzetowej

Sprawy biezgce wynikajgce z dziatalnosci nadzorczej i opiniodawczej Izby
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Czesc 11

Dzialalnos¢
Regionalnej Komisji Orzekajacej

w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych

Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2023 r. liczba spraw oczekujgcych na rozstrzygniecie przez
Regionalng Komisje Orzekajgcg w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Goérze wynosita 2 - wobec 5 obwinionych.
Do Regionalnej Komisji Orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w 2023 r. wptyneto 10 wnioskéw o ukaranie wobec 10 obwinionych. Ww. wnioski o ukaranie ztozyt
Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze
oraz jego zastepca. Wnioski Rzecznika i jego zastepcy sformutowane byly na podstawie zawiadomien
ztozonych przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Zielonej Gorze, Urzad Miasta Gorzéw WIkp.,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze, Regionalng Izbe Obrachunkowg
w Opolu, Starostwo Powiatowe w Gorzowie Wlkp. oraz Urzad Miasta i Gminy Skwierzyna.

Komisja w 2023 roku rozpoznata 12 spraw i wydata tgcznie 12 orzeczehh w stosunku
do 12 obwinionych. Ogétem ukarano 4 obwinionych, w tym karg upomnienia 4 obwinionych. Wobec
4 obwinionych odstgpiono od wymierzenia kary, natomiast wobec 4 obwinionych wydano orzeczenie
0 uniewinnieniu. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. na rozpoznanie przez Regionalng Komisje
Orzekajgcag w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oczekiwaty 3 sprawy — wobec
3 obwinionych. Terminy rozpoznania powyzszych spraw wyznaczono w | kwartale 2024 roku.

Do najczesciej wystepujgcych czyndéw kwalifikowanych, jako naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w 2023 r. nalezy zaliczyé naruszenie polegajgce na:

e niesporzadzeniu lub nieprzekazaniu w terminie sprawozdania z wykonania proceséw
gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo wykazania w tym sprawozdaniu
danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej,

e zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzeniu lub rozliczeniu
inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci,

e zaniechaniu prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finansdéw publicznych do tego
zobowigzanej, w skutek niezatrudnienia audytora wewnetrznego albo niezawierania umowy
z ustugodawca,

e niezgodnym z przepisami o zamoéwieniach publicznych tgczeniu zaméwien albo dzielenie
zaméwienia na odrebne zaméwienia publiczne w celu unikniecia stosowania przepisow
0 zamowieniach publicznych.
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Czesé 1M1

Dzialalnos¢
Rzecznika dyscypliny finansow publicznych

W 2023 roku do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych wifasciwego w sprawach
rozpatrywanych przez Regionalng Komisje Orzekajgcg przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Zielonej Gérze zostaty zlozone 34 zawiadomienia o ujawnionych okolicznosciach wskazujgcych
na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Podmioty skfadajgce zawiadomienia to przede wszystkim instytucje petnigce funkcje
nadzorcze i kontrolne nad jednostkami sektora finanséw publicznych oraz kierownicy jednostek
nadrzednych nad jednostkami sektora finanséw publicznych, w ktérych okolicznosci takie zostaty
ujawnione. W 2023 r. zawiadomienia ztozyty nastepujgce podmioty:
¢ Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze — 7 zawiadomien,

e Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie WIkp.— 7 zawiadomien,

e Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze — 6 zawiadomien,

e Urzad Miasta w Gorzowie WIkp. — 6 zawiadomien,

e Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze — 2 zawiadomienia,

e Lubuski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Gorzowie WIkp. — 1 zawiadomienie,
e Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Gorze — 1 zawiadomienie,

e Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu — 1 zawiadomienie,

e pozostate podmioty — 3 zawiadomienia.

Ws$réd  ujawnionych  okoliczno$ci  wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przewazaty sprawy dotyczace:

e niesporzadzenia Ilub nieprzekazania w terminie sprawozdania z wykonania proceséw
gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo wykazania w tym sprawozdaniu
danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej,

e zaniechania przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenia lub rozliczenia
inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci,

e przekazania lub udzielenia dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania
dotaciji,

e naruszenia przepisow o zamoéwieniach publicznych,

e nieopfacenia w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy,

e nieprzekazania w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych
Skarbowi Panstwa.

W 2023 r. Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych i jego Zastepca wydali 22 postanowienia
0 odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego, obejmujgce fgcznie 24 rozstrzygniecia. Podstawg
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odmowy w wiekszosci spraw byta znikoma szkodliwo$¢ czynu dla finanséw publicznych.

W 11 sprawach Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych i jego Zastepca wszczeli
postepowanie wyjasniajgce wobec 11 oséb. Ponadto w 2023 r. wydane zostato 1 postanowienie
0 umorzeniu postepowania wyjasniajgcego, obejmujgce 1 osobe. Podstawg tego rozstrzygniecia byto
brak znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w zarzucanym czynie.

W nastepstwie przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych oraz wszczecia postepowania
wyjadniajgcego Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych i jego Zastepca ztozyli w 2023 r. do
Regionalnej Komisji Orzekajgcej przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze 10 wnioskow
o ukaranie, dotyczgcych 10 obwinionych.
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