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CzesC 1

Dzialalnos¢
Regionalnej I1zby Obrachunkowej

|
Zasigg terytorialny, struktura organizacyjna i kadrowa Izby

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, bedac panstwowym organem
nadzoru i kontroli gospodarki finansowej migdzy innymi jednostek samorzadu terytorialnego
z terenu wojewodztwa lubuskiego, obejmowata swym zasig¢giem tacznie 103 jednostki,

w tym:
- 81 gmin,
- 2 miasta na prawach powiatu,
- 12 powiatow ziemskich,
- 1 samorzad wojewodzki,

- 7 zwigzkéw miedzygminnych

Organem Izby jest:

Kolegium izby (sktad: Przewodniczacy — Prezes Izby oraz 8§ etatowych cztonkow)

W Izbie funkcjonuja:

- Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej,

- Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen,

- Zespol Glownego Ksiggowego,

- Biuro Izby, zapewniajace obstuge administracyjna.

Obstuge Kolegium, Komisji Orzekajacej i Rzecznika dyscypliny finanso6w publicznych
zapewniaja odpowiednio stanowiska:

- Obsluga Kolegium

- Obsluga Komisji Orzekajacej

-Obstluga Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych

W strukturze izby dziata Zespot Zamiejscowy w Gorzowie Wlkp .



Gwarancja prawidlowej realizacji przez Regionalna Izbe Obrachunkowa ustawowych
zadan sa odpowiednie kwalifikacje i przygotowanie merytoryczne pracownikow Izby.

Sposrod zatrudnionych - na dzien 31 grudnia 2005r. — 54 0sob (52 etaty) blisko 81%
posiada wyksztalcenie wyzsze (glownie w =zakresie prawa, administracji 1 nauk
ekonomicznych), z czego: 15 0séb ukonczyto specjalistyczne studia podyplomowe, 2 osoby sa
w trakcie studiéw doktoranckich.

Sposréd 9 etatowych czlonkéw Kolegium — 2 osoby posiadaja wyksztalcenie
ekonomiczne, 5 o0s6b — posiada wyksztatlcenie administracyjne, 2 osoby — posiadaja
wyksztatcenie prawnicze i zarazem uprawnienia radcéw prawnych. Z kolei wérod 9 cztonkéw

Komisji Orzekajacej uprawnienia radcow prawnych maja 4 osoby.

Struktura wyksztalcenia pracownikow Izby:

e wyksztalcenie wyzsze 42 osob;
e wyksztalcenie Srednie 10 osoéb;
e studia podyplomowe 15 oséb;

- osoby kontynuujace nauke:

e studia doktoranckie 2 osoby
e studia wyzsze 3 osoby
e studia magisterskie uzupetniajace 6 0s0b

e aplikacje radcowskie 1 osoba

W roku 2005 w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze staz absolwencki
odbywaty 4 osoby skierowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Zielonej Gorze. Ponadto
w ramach praktyk studenckich praktyke w RIO odbywaty 2 osoby — studenci Panstwowe;]

Wyzszej Szkoty Zawodowej w Sulechowie.



II
Dzialalnos¢ nadzorcza i opiniodawcza

W zakresie dziatalno$ci nadzorczej wiasciwos¢ rzeczowa Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze obejmowala uchwaly 1 zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwiazkéw migdzygminnych, ktérych katalog
przedstawia zalacznik Nr 1.

W roku 2005 Kolegium Izby na 25 posiedzeniach przeprowadzito badania w zakresie
zgodnosci z prawem 4353 uchwal i zarzadzen organdw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz zwiazkow migdzygminnych - dla poréwnania:

- w roku 2004 — 4152 uchwat i1 zarzadzen,

- w roku 2003 — 4 063 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2002 — 3 409 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2001 — 3 608 uchwat i zarzadzen,

- w roku 2000 — 3 373 uchwat i zarzadzen.

Z ogolnej liczby uchwat i zarzadzen organow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zwiazkéw migdzygminnych objetych nadzorem w roku 2005 rozstrzygnigcia Kolegium Izby
przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

- przyjete bez uwag — 4 035,
- z nieistotnym naruszeniem prawa - 272,
- z istotnym naruszeniem prawa — 46.

Zdecydowana wigkszo$¢ uchwat budzetowych na rok 2005 podjeta zostata
przed 31 grudnia 2004 roku — 86, tylko 15 budzetéw zostato uchwalonych
w terminie do 31 marca 2005 roku. Dwa zwiazki migdzygminne nie uchwality budzetéw na
rok 2005. Byly to;

- Migdzygminny Zwiazek ,,Turystyczny Zwiazek Gmin” z siedziba w Lubniewicach;
- Miedzygminny Zwiazek Gospodarki Odpadami Komunalnymi ,,Odra-Nysa-Bobr”
z siedziba w Miescie Gubin.

Rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace uchwalonych budzetéw na rok 2005
przedstawiaja si¢ nastgpujaco:
ogolem -101,

- przyjete bez uwag - 70,
- Z nieistotnym naruszeniem prawa — 29,

- zistotnym naruszeniem prawa — 2.



W poszczegolnych

jednostkach  samorzadu terytorialnego oraz zwiazkach

migdzygminnych rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace przebadanych uchwal budzetowych

na rok 2005 przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Wyszczegdlnienie
1
Ogoélem
Gminy
Powiaty

Miasta na prawach powiatu

Wojewddztwo samorzadowe

Zwiazki migdzygminne

Rozstrzygnigcia
Tos¢ jednostek bez uwag nieistotne istotne
(uchwal) naruszenie naruszenie

prawa prawa

2 3 4 5

101 70 29 2

81 57 22 2

12 9 3 -

2 1 1 -

1 1 - -

5 2 3 -

Stwierdzane naruszenia prawa w uchwatach i zarzadzeniach to najczesciej:

Lp.

1.

2.

3.

Uchwaly i zarzadzenia
W sprawie:
Budzetu

Zmian budzetu

Absolutorium

Rodzaje nieprawidlowosci

- nieokres$lenie zrodta pokrycia deficytu,

- dokonanie przez organ stanowiacy upowaznien dla organu wykonawczego
niezgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa w tym zakresie,

- zaplanowanie wydatku bez podstawy prawnej (np. dotacja dla spoitki,
dotacja na remont kosciota, ktory nie byt wpisany do rejestru zabytkow),

- nieprawidtowa podstawa prawna,

- nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa,

- btedy rachunkowe,

- brak zgodnosci zatacznikdéw z uchwata budzetowa,

- niewyodrgbnienie w wydatkach budzetowych, wydatkow zgodnie z art.124
ustawy o finansach publicznych,

- niewyodrebnienie w zataczniku o wydatkach rezerwy ogolnej i celowej
pomimo prawidlowego wyodrebnienia ich w uchwale budzetowej,

- niewskazanie przeznaczenia rezerwy celowej,

- przekroczenie przez organ wykonawczy kompetencji do dokonywania zmian
w budzecie;

- przeniesienie wydatkéw migdzy dziatami,

- rozdysponowanie przez organ wykonawczy rezerwy budzetowej na dotacje
dla zaktadu budzetowego,

dokonywanie przez organ wykonawczy zmian w planie wydatkow jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku
podziatu rezerw,

- brak uaktualnionych zatacznikéw do uchwaty,

w tej kategorii uchwat naruszen prawa Kolegium Izby nie stwierdzato,



4. Pozostate uchwaty
W sprawie:
a) podatkéw 1 optat | - nieprawidlowa klauzula wejscia w zycie uchwaty (z dniem podjgcia a nie jak
lokalnych, akt prawa miejscowego),
- stawki wyzsze niz maksymalne okreslone w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych lub tez nizsze niz minimalne okreslone w podatku od $rodkéw
transportowych,
- niezgodne z przepisami zarzadzenie poboru podatkow w drodze inkasa,
- ustalenie optaty administracyjnej za czynnosci urzgdowe podlegajace
przepisom o optacie skarbowe;j,
- ustalenie stawek oplaty targowej innych niz dzienne i pobieranie tej optaty w
formie abonamentu,
- r6znicowanie stawek podatku od nieruchomos$ci podmiotowo ( np. emeryci,
rencisci),
- nieprawidtowa podstawa prawna,
- nieokre$lenie w podatku od nieruchomosci wszystkich stawek okreslonych w
art. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
- brak zastrzezen ustawowych wynikajacych z ustawy o podatkach i optatach
lokalnych,
b) =zasad 1 zakresu - scedowanie na organ wykonawczy wylacznej kompetencji organu
przyznawania dotacji stanowigcego, wynikajacej z art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 166, poz. 1568 ze zm.) - wyboru
podmiotu, ktéoremu moze by¢ udzielona dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane,
- nieprawidlowa klauzula wejscia w zycie uchwaly (np. akty prawa
miejscowego zawieraly klauzulg wejscia w zycie z dniem podjgcia),
- nieprawidlowe podstawy prawne,
- nieprecyzyjne zapisy w uchwatach (np. niezgodne z tre$ciag norm prawnych
zawartych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty /tekst
jednolity Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.),
c) zaciagania - niezachowanie tzw. uprzednio$ci budzetu tj. nieokresSlenie w budzecie
zobowiazan deficytu i wydatkéw, ktore maja by¢ finansowane przychodami pochodzacymi
z kredytu, pozyczki lub emisji papieréw wartosciowych,
- nieprawidtowa podstawa prawna,
d) procedury - scedowanie uprawnien organu wykonawczego do przygotowania projektu
uchwalania budzetu, uchwatly budzetowej, wynikajacych z art. 119 ustawy o finansach publicznych,
na Skarbnika Gminy,
- uchwalenie procedury uchwalania budzetu bez postanowien dotyczacych
przebiegu sesji budzetowe;j,

W roku 2005 wydano tacznie 583 opinie, ktore dotyczyty nastepujacych spraw:
- mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki (75 opinii),
- przedktadanych projektow budzetow w 2005 r. (102 opinie),
- przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu za I p6trocze 2005 r.
(101 opinii),
- sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2004 (101 opinii),
- wnioskow komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium (99 opinii),
- 0 zamiarze emisji papierow wartosciowych (6 opinii),
- mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy ksztaltowania si¢ dtugu

(99 opinii).



Najczesciej stwierdzanymi nieprawidtowosciami w 2005 roku byty:

1) w opiniach o informacjach z przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2005 r.;

niezgodno$¢ przedtozonej informacji z uchwala organu stanowiacego w sprawie zakresu
1 formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze ( np. brak informac;ji

o przychodach i wydatkach zaktadu budzetowego, GFOSiGW ), co naruszato art. 135
ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

brak omdéwienia przyczyn niskiego wykonania dochodow i wydatkéw w tym wydatkow
majatkowych, co utrudnia sktadom orzekajacym w ocenie realizacji budzetu,
rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w informacji a sprawozdawczoscia
budzetowa statystyczna,

rozbieznosci pomigdzy sprawozdaniami statystycznymi (np. Rb-28S a Rb-50, Rb-27S

a Rb-50),

niezgodno$¢ informacji w zakresie planowanych przychodow i wydatkow zaktadu
budzetowego, GFOSiGW z zatacznikami o planowanych przychodach i wydatkach
zaktadu budzetowego i GFOSiGW do uchwaty budzetowej na 2005 r.,

nieprawidlowe ustalenie w informacji kwoty wynagrodzen 1 pochodnych od
wynagrodzen ( np. do pochodnych od wynagrodzen wliczano nieprawidlowo pochodne
od $wiadczen spolecznych, do wynagrodzen nie uwzgledniono  wynagrodzen
bezosobowych § 417 ),

przekroczenie ustawowego progu 15 % planowanej tacznej sptaty zobowiazan

w stosunku do planowanych dochodéw na 2005 r.,

utrzymujacy si¢ wysoki poziom zobowiazan ( zblizajacy si¢ do granicy okre$lonej
ustawowo, stad tez wskazywano j. s. t. na koniecznos$¢ dalszego statego monitorowania
poziomu dlugu 1 kontynuowania dziatan sanacyjnych w celu zredukowania zadluzenia),
nieprawidlowa klasyfikacji budzetowa,

przekroczenie planowanych wydatkéw,

btedy rachunkowe;

2) w opiniach o projektach budzetow, wraz z informacjami o stanie mienia i objasnieniami:

zaplanowanie deficytu budzetu w wysokos$ci przekraczajacej wskaznik okreslony w art.
45 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
nieprawidlowe wskazanie zrodet sfinansowania deficytu (art. 124 ust. 1 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych ),



zaplanowanie lacznej kwoty sptaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
od tych kredytow i pozyczek, przekraczajacej ustawowy wskaznik 15 % planowanych
dochodow, ( art. 113 ustawy o finansach publicznych ),

niespojnos¢ projektu uchwaty budzetowej z zatacznikami,

rozbiezno$ci pomigdzy danymi zawartymi w zalaczniku o wieloletnim programie
inwestycyjnym a zatacznikiem dotyczacym planowanych wydatkow budzetowych.
zastosowanie btednej klasyfikacji budzetowej,

nieprawidlowa podstawa prawna,

nieprawidlowa klauzula koncowa projektu uchwaty,

3) w opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2004 r.:

brak objasnien dotyczacych przyczyn niskiej realizacji niektorych pozycji dochodow
1 wydatkow budzetowych,
brak ustosunkowania si¢ do przekroczenia planowanych wydatkow,

btedy rachunkowe.

4) w opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozie kwoty

dhugu:

przekroczenie wskaznika okre§lonego w art. 113 ustawy o finansach publicznych.

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wptynglo jedno odwotanie od

opinii sktadu orzekajacego w sprawie informacji o przebiegu wykonania budzetu j. s. t. za

I pétrocze 2005 r. Odwotanie zostalo wniesione w ustawowym terminie, okre§lonym w art. 20

ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Uwagi zawarte w opinii sktadu orzekajacego dotyczyly;

przekroczenia ustawowego progu 15 % planowanej lacznej splaty kredytow 1 pozyczek
wraz z naleznymi odsetkami w stosunku do planowanych dochodéw na 2005 r.,
niezgodno$ci informacji w zakresie planowanych przychodéow i wydatkow zakladu
budzetowego za I potrocze 2005 r. oraz sprawozdania statystycznego Rb-30

z zatacznikiem do uchwaty budzetowej na 2005 r. o planowanych przychodach

1 wydatkach zaktadu budzetowego.

W odwotaniu gmina podniosta, iz nie nastapito przekroczenie planowanej lacznej

sptaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami, poniewaz odliczono $rodki



z programu ,,SAPARD” do ktorych nie stosuje si¢ ograniczen zawartych w art. 113 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby oddalajac odwotanie gminy od uchwaty Sktadu Orzekajacego
stwierdzito, 1z §rodki pomocowe przedakcesyjne programu ,,SAPARD” nie sa zaliczane do
funduszy strukturalnych, ani tez do Funduszu Spojnosci Unii Europejskiej, tym samym nalezy

stosowac ograniczenia zawarte w dyspozycji art. 113 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Pelng informacjg o rozstrzygnigciach nadzorczych badanych uchwat i zarzadzen oraz

wydanych opiniach przedstawiajq tabele nr 1 (zatacznik nr 2) i nr 2 (zatacznik nr 3).

W roku 2005 Kolegium Izby podjeto decyzje o statym monitorowaniu zadtuzenia
lubuskich jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli. Analiza zadtuzenia objeta
te jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérych poziom zadluzenia zblizat si¢ do poziomu
40 % planowanych dochodéw (art.114 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych — t. j. z 2003r. Dz. U. Nr 15 poz. 148 z p6zn. zm.- okresla dopuszczalna
wysokos$¢ zadtuzenia jednostki w trakcie roku budzetowego w stosunku do planowanych
dochoddéw - na poziomie 60%).

W roku 2005 monitoringiem objgto samorzady, ktorych wskazniki zadluzenia na

koniec roku 2004 wynosity odpowiednio:

Powiat Gorzowski (ziemski) 44,5 %
Powiat Zaganski 34,7 %
Miasto Kostrzyn 37,5 %
Miasto 1 Gmina Lubniewice 49,7 %
Miasto 1 Gmina Trzciel 38,9 %
Gmina Goérzyca 42.3 %
Gmina Krzeszyce 32,7 %
Gmina Niegostawice 64,4 %

Dla wymienionych jednostek samorzadu terytorialnego sporzadzono analizy opisowe,
w przypadku Powiatu Gorzowskiego i Gminy Niegostawice analizy te przestane zostaly do
Wojewody Lubuskiego. Opracowania te byly przedmiotem analizy dokonywanej przez

Kolegium RIO.



Zalacznik nr 1

Uchwaly i zarzadzenia organow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz zwigzkow miedzygminnych
pozostajace we wlasciwosci rzeczowej Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( t.j. z 2001 r. Dz. U. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm. ) oraz innych przepisow
prawa materialnego stanowiacych przepisy szczeg6lne.

1. Budzet

1) uchwaly w sprawie procedury uchwalania budzetu i uchwaly w sprawie zmiany
procedury,

2) uchwaly budzetowe i ich zmiany,

3) uchwatly w sprawie upowaznienia organu wykonawczego do dokonywania zmian
w budzecie,

4) uchwaly w sprawie ustalania wydatkow, ktéore nie wygasaja z uplywem roku
budzetowego,

5) uchwaty w sprawie blokowania planowanych wydatkow budzetowych.

2. Zobowigzania

1) uchwaly w sprawie emitowania obligacji oraz okre$lenia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu przez organ wykonawczy j. s. t.,

2) uchwaty w sprawie zaciagania dlugoterminowych pozyczek i kredytow,

3) uchwaly w sprawie ustalenia maksymalnej wysokosci kredytow 1 pozyczek
krotkoterminowych zaciaganych przez organ wykonawczy j.s.t. w roku budzetowym,

4) uchwaly w sprawie zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji 1 remontow
o warto$ci przekraczajacej granice ustalona corocznie przez organ stanowiacy,

5) uchwaly okreslajace wysokos¢ sumy, do ktérej organ wykonawczy j.s.t. moze
samodzielnie zaciaga¢ zobowiazania,

6) uchwaly ustalajace maksymalna wysoko$¢ pozyczek i porgczen udzielanych przez
organ wykonawczy w roku budzetowym,

7) uchwaly okreslajace taczna kwote poreczen i gwarancji.

3. Dotacje
1) uchwaly ustalajace stawki dotacji przedmiotowych dla zaktadow budzetowych
1 gospodarstw pomocniczych,

2) uchwaty w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania
oraz sposobu kontroli wykonania zleconego zadania — na inne zadania niz okreslone
w ustawie z dnia 24 kwietnia o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

3) uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji udzielanych dla publicznego
przedszkola, publicznej szkoty 1 placowki oswiatowej, dla ktorych organem
zatozycielskim nie sa jednostki samorzadu terytorialnego,

4) uchwaly w sprawie trybu udzielania 1 rozliczania dotacji udzielanych dla
niepublicznego przedszkola, niepublicznej szkoty i placoéwki oswiatowej ,

5) wuchwaly w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru.



4. Podatki i oplaty lokalne

1) uchwaly w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa
dla wymiaru podatku rolnego na obszarze gminy,

2) uchwaly okreslajace tryb 1 szczegétowe warunki zwolnienia z podatku rolnego
gruntow, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej,

3) uchwaly wprowadzajace inne niz ustawowe zwolnienia i ulgi przedmiotowe
w podatku rolnym,

4) uchwaly wprowadzajace inne niz ustawowe zwolnienia przedmiotowe w podatku
lesnym,

5) uchwaly okreslajace wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomos$ci 1 wprowadzajace
zwolnienia przedmiotowe w tym podatku,

6) uchwaly okreslajace wysoko$c¢ stawek podatku od §rodkow transportowych
1 wprowadzajace zwolnienia przedmiotowe w tym podatku,

7) uchwaly okreslajace wysokos¢ stawek podatku od posiadania psow 1 okreslajace
zasady ustalania poboru i1 terminu platnosci podatku oraz wprowadzajace zwolnienia
przedmiotowe w tym podatku,

8) uchwaly okreslajace zasady ustalania 1 poboru oraz terminy ptatnosci, wysokos$¢
stawek 1 zwolnienia przedmiotowe z oplat:

- targowej,
- miejscowej, uzdrowiskowej
- administracyjnej,

9) uchwaly w sprawie zarzadzenia poboru ww. podatkow i optat w drodze inkasa,
okreslajace inkasentdw i wynagrodzenie za inkaso,

10) uchwaty w sprawie wprowadzenia optaty prolongacyjnej, o ktérej mowa w ustawie -
Ordynacja podatkowa,

11) uchwaly w sprawie okreslenia wzorow formularzy informacji o gruntach oraz
deklaracji na podatek rolny,

12) uchwaty w sprawie okreslenia wzoroéw formularzy informacji o nieruchomosciach
1 obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci,

13) uchwatly w sprawie obnizenia kwoty stanowiacej srednia ceng sprzedazy drewna
1 przyjmowang jako podstawa obliczenia podatku le§nego na obszarze gminy,

14) uchwaly w sprawie okreslenia wzoru formularzy stuzacych do sktadania informac;ji
o lasach oraz deklaracji na podatek lesny na dany rok podatkowy.

5. Uchwaly w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego oraz zwigzku mi¢dzygminnego.

6. Uchwaly w sprawie restrukturyzacji naleznos$ci od zakladow opieki zdrowotnej
z tytulu zobowigzan podatkowych stanowiacych dochody budzetow j. s. t. oraz
zobowigzan publiczno prawnych wymienionych w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 15
kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji zakladow opieki zdrowotnej
(Dz. U. Nr 78, poz. 684 ).



Tabela 1

Informacja o uchwalach i zarzqdzeniach jednostek samorzqdu terytorialnego i twiqzkoéw komunalnych zbadanych w 2005 r. przez RIO
Wyniki postgpowania nadzorczego

Zalacznik Nr 2

Lp. U . . . Liczba zbadanych uchwat
chwaly i zarzadzenia w zakresie i zarzadzen
spraw finansowych dotyczace Ogolem w tyn: bez z z tego:
w 2005 r. uchwat naruszenia naruszeniem 7 niewazne Z tego: inne
zarzadow prawa prawa nieistotnym | postgpowania rozstrzyg-
i zarzadzen naruszeniem g - - . nigcie
organu Wyk prawa nlewazflé nlewazrrlg
W CZgSC1 w catosci
1. budzetu 101 - 70 31 29 - - - -
2. zmian budzetu 3287 2 064 30602 227} 215* 2 2 - 4
3. absolutorium dla organu wykonawczego 98 - 97 1 1 - - - -
- w sprawie udzielenia absolutorium 98 - 97 1 1 - - - -
- w sprawie nieudzielania absolutorium - - - - - - - - -
4. procedury uchwalania budzetu 11 - 9 2 - 2 1 1 -
5. uktadu wykonawczego budzetu
6. emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i 15 - 14 1 1 - - - -
wykupu przez organ wykonawczy
7. zaciaggania pozyczek i kredytow dlugoterminowych 190 - 185 5 3 2 1 1 -
8. zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o 33 - 32 1 - 1 - 1 -
wartosci przekraczajacej granicg ustalang corocznie przez organ
stanowiacy
. udzielania porgczen majatkowych 15 - 14 1 - 1 - 1 -
10. okres$lenia zakresu i zasad przyznawania dotacji dla jednostek 24 - 24 - - - - - -
organizacyjnych j.s.t.
11. zasad przyznawania dotacji dla podmiotdw niepublicznych 83 - 76 7 2 5 1 4 -
12.  uchwalania planu przychodéw i wydatkow funduszy celowych
13. podatkow i optat lokalnych 406 - 369 37 16 21 18 3 -
14. pozostate uchwaty 90 - 85 5 5 0 0 - -
Ogolem: 4353 2 064 4035 318 272 34 23 11 4

YW tym — 517 uchwal i zarzqdzen zmieniajqcych budzet roku 2004 a zbadanych w roku 2005.
2 W tym — 491 uchwal i zarzqdzer zmieniajqcych budzet roku 2004 a zbadanych w roku 2005.
3 W tym — 36 uchwal i zarzqdzen zmieniajgcych budzet roku 2004 a zbadanych w roku 2005.
W tym — 22 uchwal i zarzqdzen zmieniajqcych budzet roku 2004 a zbadanych w roku 20035.



Zalacznik nr 3

Tabela 2

Wyniki dzialalnosci opiniodawczej i charakter wydanych opinii w 2005 r.

Liczba wydanych opinii
Lp. Razem Charakter wydanych opinii

pozytywne pozytywne negatywne
z uwagami

Wyszczegolnienie
1 2 3 4 5 6
2005 r. — ogélem 583 463 119 1
W sprawie:
mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki 75 75 - -
przedktadanych projektow budzetow wraz z informacja o 102 50 51 1
stanie mienia i objasnieniami
przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu 101 63 38 -
za | potrocze
przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu 101 76 25 -
1 wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium dla organu 99 99 - -
wykonawczego
opinii 0 mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych 6 6 - -
mozliwosci  sfinansowania deficytu budzetowego oraz 99 94 5 -

prognozy ksztattowania si¢ dtugu publicznego

uchwat w sprawie nieudzielania absolutorium - - - -

z tego:
2005 r. — gminy 468 367 100 1
W sprawie:
mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki 60 60 - -
przedktadanych projektow budzetow wraz z informacja o 81 40 40 1
stanie mienia i obja$nieniami
przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu 81 47 34 -
za [ potrocze
przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu 81 59 22 -
wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium dla organu 81 81 - -
2 wykonawczego
opinii 0 mozliwosci wykupu papierow wartosciowych 2 2- - -
mozliwosci  sfinansowania deficytu budzetowego oraz 82 78 4 -
prognozy ksztattowania si¢ dlugu publicznego
uchwat w sprawie nieudzielania absolutorium - - - -
2005 r. — powiaty 81 66 15 -
W sprawie:
mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki 15 15 - -
przedktadanych projektow budzetdéw wraz z informacja o 13 6 7 -
stanie mienia i obja$nieniami
przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu 12 8 4 -
za [ potrocze
przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu 12 9 3 -
3 wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium dla organu 12 12 - -
wykonawczego
opinii 0 mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych 4 4 - -
mozliwosci  sfinansowania deficytu budzetowego oraz 13 12 1 -
prognozy ksztattowania si¢ dlugu publicznego
uchwat w sprawie nieudzielania absolutorium - - - -
2005 r. — miasta na prawach powiatow 10 9 1 -
W sprawie:
mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki - - - -
przedktadanych projektow budzetéw wraz z informacja o 2 1 1 -
stanie mienia i obja$nieniami
przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu 2 2 - -
za [ potrocze
przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu 2 2 - -
wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium dla organu 2 2 - -

4 wykonawczego

opinii 0 mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych - - - -
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz 2 2 - -
prognozy ksztaltowania sig¢ dtugu publicznego

uchwal w sprawie nieudzielania absolutorium - - - -



2

2005 r. — wojewodztwa

W sprawie:

mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki

przedktadanych projektow budzetow wraz z informacja o
stanie mienia i objasnieniami

przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu
za [ potrocze

przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu
wnioskow komisji rewizyjnych o absolutorium dla organu
wykonawczego

opinii 0 mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych
mozliwoéci  sfinansowania deficytu budzetowego oraz
prognozy ksztattowania si¢ dlugu publicznego

uchwat w sprawie nieudzielania absolutorium

2005 r. — zwiazki miedzygminne

W sprawie:

mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki

przedktadanych projektow budzetéw wraz z informacja o
stanie mienia i obja$nieniami

przedktadanych informacji o przebiegu wykonania budzetu
za | potrocze

przedktadanych sprawozdan z wykonania budzetu

wnioskéw komisji rewizyjnych o absolutorium dla organu
wykonawczego

opinii 0 mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych
mozliwosci  sfinansowania deficytu budzetowego oraz
prognozy ksztattowania si¢ dtugu publicznego

uchwat w sprawie nieudzielania absolutorium
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Dzialalnos¢ kontrolna
Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej w 2005 roku

L Realizacja planu kontroli.
Liczbg i rodzaj planowanych oraz podjgtych w 2005 r. kontroli przedstawia ponizsze

zestawienie:
Rodzaj i liczba kontroli
. kompleksowe = problemowe dorazne sprawdzajace OGOLEM
el lan/wykonan plan/wykonan | plan/wykonan plan/wykonan plan/wykonan
kontrolowane pla/wyko plan/wyko p YKo plan/wyxo p YKo
ie ie ie ie ie
Gminy (w tym
miasta na prawach 21/23 8 /24 -/ - -/5 29/52
powiatu) i zwiazki
gmin
Powiaty (ziemskie) 4/4 4/4 -/1 -/ - 8/9
Wojewodztwo /. /- /- _/- _/-
samorzadowe
RAZEM 25/27 12 /28 -/1 -/5 37/61

Poza kontrolami ujgtymi w powyzszym zestawieniu w 2005 r. zakonczone zostaty
3 kontrole kompleksowe podjete w 2004 r.: w Miastach na prawach Powiatu - Zielona Goéra
1 Gorzéw Wlkp. oraz w Powiecie zielonogorskim.

Realizacja planu kontroli przedstawiata si¢ nastepujaco:

1. Kontrole kompleksowe.

Plan kontroli na rok 2005 zostat przyjety uchwata Nr 78/2005 Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 11 lutego 2005 r. i przewidywat podjecie 25 kontroli
kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym 4 powiatow (gorzowski, stubicki,
zaganski, zarski), 8 gmin miejsko-wiejskich (Babimost, Drezdenko, Jasieh, Nowe
Miasteczko, Rzepin, Strzelce Krajenskie, Szprotawa, Trzciel) i 13 gmin wiejskich (Bledzew,
Bobrowice, Bojadla, Brzeznica, Bytnica, Dabie, Gorzyca, Lagow Lubuski, Niegostawice,
Skape, Trzebiel, Tuplice, Zwierzyn).

Sposrod podjetych 25 kontroli kompleksowych do 31 grudnia 2005 r. zakoniczono kontrole

24 jednostek, a 1 kontrola — Gminy Dabie — jest kontynuowana w 2006 r.



W 2005 r. przeprowadzono ponadto 2 kontrole kompleksowe nie ujete w planie, tj. w MieScie
1 Gminie Nowogrdd Bobrzanski oraz Gminie Santok.

Opisana wyzej realizacja planu kontroli kompleksowych zapewnia wykonanie okreslonego

w art. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych obowiazku przeprowadzenia co
najmniej raz na cztery lata kompleksowej kontroli gospodarki finansowej kazdej jednostki

samorzadu terytorialnego.

2. Kontrole problemowe.
2.1. Kontrole koordynowane.
Plan kontroli koordynowanych na 2005 r. uchwalony przez Krajowa Rade Regionalnych Izb
Obrachunkowych przewidywat realizacj¢ nastgpujacych tematéw kontrolnych:
- Zadhizenie jednostek samorzadu terytorialnego (RIO Bydgoszcz),
- Realizowanie przez powiaty dochodéw Skarbu Panstwa (RIO Krakéw).
Liczbe jednostek przewidzianych w zakresie pierwszego tematu kontrolnego ustalono na
7 (Powiat gorzowski, MiG Strzelce Krajenskie, MiG Trzciel, G Bytnica, G Gorzyca,
G Lagow Lubuski, G Niegostawice), a drugiego na 3 (Powiaty: stubicki, zarski 1 zaganski).
Wszystkie kontrole koordynowane przeprowadzono w ramach kontroli kompleksowych.
W 2005 r. przeprowadzono facznie 11 kontroli ze wszystkich tematow, w tym 8 z pierwszego
tematu 1 3 z drugiego.
1) Kontrola zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzona zostata
w nastepujacych jednostkach:
- Powiat gorzowski,
- Miasto 1 Gmina Nowe Miasteczko,
- Miasto i Gmina Strzelce Krajenskie,
- Miasto 1 Gmina Trzciel,
- Gmina Bytnica,
- Gmina Gorzyca,
- Gmina Lagéw Lubuski,
- Gmina Niegostawice.
2) Kontrola w zakresie realizowania przez powiaty dochodéw Skarbu Panstwa objeto
nastepujace jednostki:
- Powiat stubicki,
- Powiat zaganski,

- Powiat zarski.



2.2. Pozostale kontrole problemowe.

Plan kontroli na 2005 r. przewidywal podjgcie kontroli problemowych na podstawie wtasnych

programow kontroli, opracowanych w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej na

nastgpujace tematy:

Gospodarka finansowa zwiazkow komunalnych — Zwiazek Celowy Gmin MG-6,
Gospodarka finansowa komunalnych spotek kapitatowych — Centrum Biznesu Sp. z 0.0. w
Zielonej Gorze,

Gospodarka finansowa jednostek oswiatowych — w ramach kontroli kompleksowych,

Gospodarka finansowa samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;.

Liczba podjetych kontroli uzalezniona zostala od czasu wykorzystanego na kontrole

kompleksowe 1 kontrole problemowe koordynowane. Powyzsze tematy zrealizowano

W nastepujacy sposob:

Gospodarka finansowa zwiazkow komunalnych — kontrola przeprowadzona w Zwiazku
Celowym Gmin MG-6 w Gorzowie Wlkp.,

Gospodarka finansowa komunalnych spotek kapitatowych — kontrola przeprowadzona

w Centrum Biznesu Sp. z 0.0. w Zielonej Gorze,

Gospodarka finansowa samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej —
kontrola przeprowadzona w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej

w Sulechowie.

Problematyka gospodarki finansowej jednostek o§wiatowych realizowana byta w nastgpujacy

Sposob:

a) w ramach kontroli kompleksowych gmin:

- Miasto na p. p. Gorzow Wlkp. — Zespot Szkot Ekonomicznych w Gorzowie Wlkp.
1 Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych Nr 3 w Gorzowie Wlkp.,
- MiG Babimost — Zesp6t Edukacyjny w Nowym Kramsku,
- MiG Jasien — Zespot Ekonomiczno — Administracyjny Szkot w Jasieniu,
- MiG Nowe Miasteczko - Szkota Podstawowa w Borowie Wielkim,
- MiG Nowogrdd Bobrzanski — Szkota Podstawowa w Nowogrodzie Bobrzanskim,
- G Bobrowice — Zespot Szkét Samorzadowych w Bobrowicach, Zespot Szkot
Samorzadowych w Dychowie i Przedszkole Samorzadowe w Bobrowicach —
w zakresie rachunkowos$ci prowadzonej w Urzedzie Gminy,
- G Bojadta — Zespot Edukacyjny w Bojadtach (Szkota Podstawowa w Bojadtach
i Przedszkole Samorzadowe w Bojadlach), Gimnazjum w Bojadtach i Szkota

Podstawowa w Klenicy - w zakresie rachunkowosci prowadzonej w Urzedzie Gminy,



- G Bytnica — Zesp6t Edukacyjny w Bytnicy (Gimnazjum w Bytnicy, Szkota
Podstawowa w Bytnicy i Przedszkole Samorzadowe w Bytnicy) i Zesp6t Edukacyjny
w Budachowie (Szkota Podstawowa w Budachowie i Przedszkole Samorzadowe
w Budachowie) - w zakresie rachunkowosci prowadzonej w Urzedzie Gminy,

- G Santok — Zesp6t Szkot w Santoku,

- G Tuplice — Szkota Podstawowa w Tuplicach i Gminny Zespdét Ekonomiczno —
Administracyjny w Tuplicach;

b) kontrole odrgbne:
- Szkota Podstawowa Nr 11 w Zielonej Gorze,

- Gimnazjum Nr 5 w Zielonej Gorze.

3. Kontrole dorazne i sprawdzajace.

3.1. Kontrole dorazne.

Plan kontroli na 2005 r. nie zawierat ustalonej liczby kontroli doraznych przewidywanych do

przeprowadzenia, poniewaz corocznie liczba takich kontroli uzalezniona jest od iloSci

wptywajacych do Izby skarg i wnioskow o przeprowadzenie kontroli.

W 2005 r. przeprowadzono 1 kontrole dorazng w Powiecie kros$nienskim w zakresie

udzielania dotacji dla szkot niepublicznych. Kontrola przeprowadzona zostata na podstawie

skargi Dyrektora Zaocznego Liceum Ogolnoksztatcacego dla Dorostych w Bobrowicach oraz

w Gubinie.

Ponadto:

- w toku kontroli kompleksowej Gminy Gorzyca sprawdzono zarzuty zawarte w skardze
osoby fizycznej dotyczace prowadzenia przez gminy Goérzyca, Shlubice 1 Kostrzyn
schroniska dla bezdomnych pséw potozonego w Gorzycy w zakresie terminowosci oraz
wysokosci optat ponoszonych przez gminy na rzecz firmy prowadzacej schronisko,

- w toku kontroli kompleksowej Gminy Niegostawice sprawdzono informacje zawarte

w skardze osoby fizycznej dotyczace rozliczenia inwestycji prowadzonej przez gming.

3.2. Kontrole sprawdzajace.

Sprawdzenie wykonania wnioskéw pokontrolnych dokonywane bylo przez inspektorow
kontroli podczas kazdej kontroli kompleksowej. Podjeto rowniez w 2005 r. 5 odrgbnych
kontroli sprawdzajacych wykonanie wnioskow pokontrolnych w nastgpujacych jednostkach:

- Miasto 1 Gmina Bytom Odrzanski,

- Miasto 1 Gmina Czerwiensk,

- Miejsko — Gminny Osrodek Kultury w Czerwiensku,



- Gmina Nowa Sol,

- Gmina Zabor.

J IR Wyniki przeprowadzonych kontroli.

Stwierdzone podczas kontroli fakty, stanowiace podstawe do oceny dziatalnos$ci
kontrolowanych jednostek przedstawiane byly w protokotach kontroli. W kierowanych do
kierownikow jednostek po zakonczeniu kontroli wystapieniach pokontrolnych wskazywano
zrédla 1 przyczyny nieprawidlowos$ci, ich rozmiary i skutki oraz wnioski zmierzajace do
usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci 1 usprawnienia badanej dziatalnosci.

Po zakonczonych w 2004 r. 61 kontrolach wystapienia takie skierowano do

35 kontrolowanych jednostek. W czgsci wystapienia pokontrolne obejmowaly rowniez

wnioski pokontrolne po kontrolach problemowych, ktére realizowane byly w toku kontroli

kompleksowych. W 5 przypadkach (dotyczylo to kontroli sprawdzajacych) nie stwierdzono
nieprawidlowosci lub wystgpujace uchybienia usuwane byly w toku kontroli po udzieleniu
instruktazu przez inspektora przeprowadzajacego kontrolg.

W 2005 r. w 2 przypadkach skierowano zawiadomienie do prokuratury o popetnieniu
przestegpstwa, tj.:

- w toku kontroli Gminy Bytnica stwierdzono popelnienie czynu wyczerpujacego ustawowe
znamiona przestepstwa okreslonego w art. 77 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
polegajacego na nieprowadzeniu ksiag rachunkowych,

- w toku kontroli Gminy Tuplice stwierdzono popetienie czynu wyczerpujacego ustawowe
znamiona przestgpstwa okreslonego w art. 27 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, polegajacego na niezgodnym z prawda poinformowanie o wykonaniu

wnioskéw pokontrolnych.

W przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci kwalifikowanych jako naruszenie
dyscypliny finansow publicznych do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych kierowane
byly zawiadomienia o popetnieniu takich czynow. Ogotem na podstawie wynikéw kontroli
zakonczonych w 2005 r. skierowano do rzecznika 15 takich zawiadomien dotyczacych
18 0s6b. Zawiadomienia dotyczyty nastepujacych czynow:

1) okreslone w art. 138 ustawy o finansach publicznych (zawiadomienia do 1 lipca 2005 r.):
- art. 138 ust. 1 pkt 1, tj. zaniechanie dochodzenia nalezno$ci jednostki samorzadu

terytorialnego — 1 przypadek,



2)

art. 138 ust. 1 pkt 2, tj. przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw
ze $rodkow publicznych — 1 przypadek,

art. 138 ust. 1 pkt 7, tj. przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciagnigcia zobowigzan
obciazajacych budzet — 2 przypadki,

art. 138 ust. 1 pkt 10, tj. przeznaczenie dochodéw uzyskanych przez jednostke¢ budzetowa
na wydatki ponoszone w tej jednostce — 1 przypadek,

art. 138 ust. 1 pkt 12, tj. naruszenie zasady lub trybu postgpowania przy udzieleniu
zamoOwienia publicznego, ustalonych ustawa o zamowieniach publicznych — 1 przypadek,
art. 138 ust. 1 pkt 13, tj. zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji — 1 przypadek,
okreslone w ustawie o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(zawiadomienia po 1 lipca 2005 r.):

art. 5 ust. 1 pkt 11 3, tj. nieustalenie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego oraz
niezgodne z przepisami umorzenie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego —

2 przypadki,

art. 6 pkt 1, tj. nieterminowe przekazanie do budzetu pobranych dochodéw naleznych
Skarbowi Panstwa — 1 przypadek,

art. 11 ust. 1, tj. dokonanie wydatku ze $rodkow publicznych bez upowaznienia —

2 przypadki,

art. 14 — zaptata z przekroczeniem terminu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych — 5 przypadkow,

art. 17 ust. 1, tj. udzielenie zaméwienia publicznego z naruszeniem przepisOw

o zamoéwieniach publicznych — 4 przypadki,

art. 18 pkt 1, tj. zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji — 3 przypadki,

art. 18 pkt 2, tj. wykazanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiggowej — 1 przypadek.

Po zakonczonych kontrolach inspektorzy sporzadzali zestawienia wynikow

przeprowadzonych kontroli, na podstawie ktérych przygotowywane bylo zbiorcze zestawienie

nieprawidlowosci. Ogoétem stwierdzono 570 nieprawidlowosci w nastgpujacych grupach

tematycznych:
L. Ustalenia ogo6lno-organizacyjne — 82,
I Ksiggowos¢ 1 sprawozdawczos¢ budzetowa — 100,

1. Gospodarka pienigzna i rozrachunki — 50,



IV.  Wykonanie budzetu — 9,
1. Dochody i przychody — 124,
2. Wydatki i rozchody — 71,
3. Zamodwienia publiczne — 66,
V. Mienie komunalne — 47,
VI.  Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien — 9,

VII.  Rozliczenia finansowe jednostki z jej jednostkami organizacyjnymi — 12.

Skutki finansowe nieprawidtowych dziatan kontrolowanych jednostek przedstawiaja
si¢ nastgpujaco:
. (+) 79.530,59 zt,
2. () 124.029,59 71,
przy czym kwota in minus oznacza uszczerbek dla budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego — zanizone dochody, nie pobrane dochody, przedawnione naleznosci,

nieegzekwowane dochody itp.



v
Dzialalno$¢ Wydzialu Informacji Analiz i Szkolen

Zadania realizowane w 2005r. przez Wydziat Informacji Analiz i Szkolen obejmowaty
zagadnienia wynikajace z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, a takze
wewngtrznej struktury izby uwzglednionej] w przyjetym ramowym planie pracy na 2005r.
(uchwata z dnia 28 lutego 2005r. Nr 91/2005 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Zielonej Gorze ).
Podstawowe zadania byly realizowane w ramach czterech obszarow dziatalnosci,
obejmujacych:
- merytoryczna kontrolg sprawozdawczosci budzetowe;,
- przygotowanie materialow zwiazanych z nadzorem,
- dziatalno$¢ informacyjna oraz analizy gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego,

- przygotowanie 1 organizacj¢ szkolen.

Sprawozdawczos¢ budzetowa

W roku 2005 jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaty sprawozdania do
regionalnej izby obrachunkowej zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
13 marca 2001r. (Dz. U. Nr 24 poz. 279 z p6zn. zm.) za I i Il kwartat oraz w oparciu
o rozporzadzenie Ministra FinansoOw z dnia 19 sierpnia 2005r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 170 poz. 1426) — za Il 1 IV kwartat. Wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego obowiazuje jednolity system sprawozdawczos$ci, ktorego zakres i1 formy

okreslaja wyzej wymienione rozporzadzenia.

W zakresie budzetéw j.s.t organy wykonawcze tych jednostek zobowiazane sa do

sporzadzania 1 przekazywania do regionalnej izby obrachunkowej nastepujacych sprawozdan:

Rb-27S — kwartalnych z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego,

Rb-ZZ — kwartalnych z wykonania planu dochoddéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu

zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,



Rb-PDP — poétrocznych i rocznych z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych

gminy oraz miasta na prawach powiatu,

Rb-28S — kwartalnych z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego,
Rb-NDS — kwartalnych o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,

Rb-Z — kwartalnych o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji

1 porgczen,
Rb- N — kwartalnych o stanie naleznosci,

Rb—-50 — kwartalne o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego,
Rb- 30 — potroczne/roczne z wykonania planéw finansowych zaktadoéw budzetowych,
Rb- 31 — potroczne i roczne z wykonania planéw finansowych gospodarstw pomocniczych,

Rb-33- poétroczne/roczne z wykonania plandéw finansowych funduszy celowych

(nie posiadajacych osobowosci prawnej);

Rb-34 — poétroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodow

wiasnych jednostek budzetowych 1 wydatkéw nimi sfinansowanych.

W okresach poéirocznym 1 rocznym jednostki przekazywatly do tutejszej Izby
sprawozdania z podstawowych dochodow podatkowych (Rb - PDP) oraz z wykonania planow
finansowych zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych, dochodéw wiasnych
1 funduszy specjalnych (Rb — 30, Rb-31, Rb-33, Rb-34). Pozostate sprawozdania sporzadzane
byly w okresach kwartalnych. Jednostki samorzadu terytorialnego przekazuja sprawozdania
droga elektroniczng oraz po jednym egzemplarzu na obowiazujacych wzorach sprawozdan
okreslonych w rozporzadzeniach, z wyjatkiem sprawozdan o podstawowych dochodach

podatkowych, ktore sa przesytane do Izby w dwoch egzemplarzach.

W minionym roku przekazano do Ministerstwa Finansow 166 sprawozdan
z podstawowych dochodéw podatkowych (Rb- PDP) — roczne za 2004r. oraz potroczne za

I pétrocze 2005r.(zarowno w formie elektronicznej, jak i w formie dokumentow).

Wydziat prowadzit pelna, merytoryczna kontrolg¢ sprawozdan dotyczaca ich

poprawnego przygotowania, zgodnosci z podjetymi uchwatami, danymi przekazanymi



z Ministerstwa Finanséw w zakresie planowanych i wykonanych dochodéw z tytulu
subwencji ogolnej, udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz przez
dysponentéw $srodkow budzetowych w zakresie planowanych i przekazanych kwot dotacji.
Sprawdzony komplet sprawozdan budzetowych jednostek samorzadowych Wydziat
przekazywat droga elektroniczna wedlug okreslonego pliku danych i terminéw wynikajacych

z powotanego rozporzadzenia.

Analiza sprawozdan budzetowych z wykonania budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego w okresach podtrocznych i rocznych byla przekazywana przez Wydziat do
Kolegium i stanowita jeden z podstawowych dokumentéw stuzacych do przygotowania opinii
przez sktady orzekajace. Ponadto informacje wynikajace ze sprawozdawczosci budzetowej
stuzyly do opracowania szczegétowych materiatow analitycznych z realizacji zadan

finansowych jednostek samorzadowych.

Najczgsciej wystgpujace nieprawidlowosci w  sporzadzaniu sprawozdan przez

jednostki samorzadu terytorialnego:

Rb- 27 S
- niezgodno$¢ wykonania subwencji oraz udziatdbw w podatku dochodowym od osob
fizycznych z zawiadomieniem z Ministerstwa Finansow,
- niezgodnos$¢ planu w sprawozdaniu z podjetymi uchwatami budzetowymi,
Rb-28 S
- niezgodnos$¢ planu z podjgtymi uchwatami budzetowymi,
- wykazywanie kwoty planu w wielko$ci mniejszej niz zaangazowanie,
- bledy klasyfikacyjne niezgodne z uchwatami budzetowymi,
Rb-NDS
- wykazywanie kwot wydatkéw majatkowych planowanych i wykonanych niezgodnie
z Rb-28 S i uchwatami,
- niezgodnos¢ kwot wykonania dochodow 1 wydatkow wykazywanych w Rb-NDS oraz w
sprawozdaniach Rb-27 S i Rb-28 S
Rb-PDP
- wykazywanie dochodéw z tytulu udzialu réznych podatkéw niezgodne z pozycja
,dochody wykonane” w sprawozdaniu Rb-27 S,
Rb- Z
- wykazywanie zobowiazan wymagalnych niezgodne ze sprawozdaniem Rb-28 S,

- nie wypetnianie wierszy dotyczacych udzielonych porgczen i gwarancji,



Rb-N
- wykazywanie danych w wierszu ,,depozyty”,
- wykazywanie nalezno$ci wymagalnych niezgodne ze sprawozdaniem Rb-27 S,
Rb-50
- wykazywanie wyzszych wydatkdw wykonanych od otrzymanych dotacji,
Rb-30
- wykazywanie w przychodach dotacji i darowizn na zadania inwestycyjne
- sporzadzanie sprawozdah przez zaktad budzetowy prowadzacy dzialalno$¢ w kilku
rozdziatach klasyfikacji dla kazdego rozdziatlu dziatalno$ci, zamiast wymaganego
tacznego w rozdziale dotyczacym dziatalno$ci dominujacej,
Rb-33
- wykazywanie zerowego stanu srodkéw obrotowych,

- wykazywanie odsetek w btednym paragrafie.

Na mocy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie
rodzajow i zasad sporzadzania sprawozdan w zakresie panstwowego dlugu publicznego oraz
porgczen i gwarancji jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 148 poz. 1653),
jednostki sektora finansow publicznych posiadajace osobowo$¢ prawna, nie objgte
rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci budzetowej zobowiazane sa do sporzadzania
sprawozdan w zakresie wilasnych zobowiazan oraz porgczen 1 gwarancji na podstawie
niniejszego rozporzadzenia. Regionalne izby obrachunkowe zobowiazane zostaty powyzszym
rozporzadzeniem do przyjmowania od jednostek samorzadu terytorialnego, zarowno w formie

elektronicznej jak i w formie dokumentu, sprawozdan zbiorczych w powyzszym zakresie:

1. Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutlow dtuznych oraz

porgczen 1 gwarancji
2. Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznos$ci

Sprawozdania te w jednostkach samorzadu terytorialnego obejmuja: fundusze celowe
posiadajace osobowo$¢ prawna, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;,
samorzadowe instytucje kultury posiadajace osobowos$¢ prawna, samorzadowe osoby prawne
utworzone na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych,

z wylaczeniem przedsigbiorstw, bankéw i1 spotek prawa handlowego.

Na podstawie sprawozdan otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego

sporzadzono zbiorcze sprawozdania, ktore nastgpnie przekazywane byly do Ministerstwa



Finansow w formie elektronicznej i w formie dokumentu- w terminach okreslonych

w rozporzadzeniu.
Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci w sprawozdaniach RB-Z 1 Rb-N:

1) nieterminowo przesylane sprawozdan w formie papierowej 1 elektronicznej,

2) pewne typy sprawozdan przesytaja jednostki nie zobowiazane do ich przesytania
1 przedtozenia,

3) jednostki nie wypelniaja w arkuszu p6l identyfikujacych jst tj. nazwy adresu, regon, data,

4) nie dosytanie sprawozdan zbiorczych w wersji papierowe;.

5) bledy rachunkowe.

Ponadto regionalne izby obrachunkowe w =zakresie swojej wiasciwosci byly
zobowiazane do posredniczenia w przekazywaniu sprawozdawczos$ci z udzielonej przez
jednostki samorzadu terytorialnego pomocy oraz sprawozdan o zaleglo$ciach przedsigbiorcow
we wptywach srodkow publicznych (na podstawie przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia
2004r. o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123 poz.1291)
oraz w oparciu o rozporzadzenie z dnia 11 sierpnia 2004r. w sprawie sprawozdan o udzielone;j
pomocy publicznej oraz sprawozdan o zaleglych naleznosciach przedsigbiorcow z tytutu
$wiadczen na rzecz sektora finanséw publicznych). W omawianym okresie Izba przyjmowata
od jst oraz przekazywata do Ministra Finanséw oraz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1

Konsumentow kwartalne sprawozdania w wyzej wymienionym zakresie.

Przygotowanie materialow zwigzanych z nadzorem

Zgodnie z ustaleniami okreSlonymi w uchwale Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Goérze z dnia 28 lutego 2005r. Nr 70/2004 w sprawie przyjgcia
ramowego planu pracy Izby na rok 2005., zadania Wydzialu zwiazane z nadzorem

obejmowaty:
- przygotowanie uwag merytorycznych do projektu budzetu i uchwat budzetowych,
- przygotowanie uwag do pozostalych uchwat wynikajacych z rozszerzonego nadzoru,

- przygotowanie analizy do sprawozdan poétrocznych i1 rocznych jednostek samorzadu
terytorialnego
- przygotowanie informacji dotyczacych mozliwo$ci sptaty kredytu i pozyczek oraz emisji

papierdw warto$ciowych.



W roku 2005 Wydziatl przygotowal uwagi merytoryczne do 3. 838 uchwat.

Dzialalno$¢ informacyjna i szkoleniowa

Dziatalno$¢ informacyjna Izby zwigzana byta gldwnie z udzielaniem informacji
1 instruktazem w zakresie praktycznego stosowania przepisOw prawa przez jednostki

samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci w zakresie gospodarki finansowe;.

W ramach tej dzialalno$ci Izba przygotowuje i wydaje Kwartalnik Regionalnej 1zby
Obrachunkowej na tamach, ktorego publikowane sa informacje w zakresie zmian
w przepisach prawa, analizy wykonania budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego,
opracowania problemowe, opracowania wynikajace z dziatalno$ci nadzorczej 1 kontrolne;,
interpretacje ministerstw, opinie i wyjasnienia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
oraz orzecznictwo NSA. W 2005r. wydane zostaty 3 numery Kwartalnika Regionalnej 1zby
Obrachunkowej -1(35)/2005, 2/(36)/2005 oraz 3-4(37)/2005.

Coraz wigksza role w realizacji dziatalno$ci informacyjnej i instruktazowej Izby
odgrywa Internet i nowoczesne srodki komunikacji. Za posrednictwem strony internetowe;]
Izby oraz na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej publikowane sa informacje
dotyczace sprawozdan z dziatalnosci Izby, informacje dotyczacej biezacej dziatalno$ci, zmian
w przepisach prawa, analizy z wykonania budzetow przez jednostki samorzadu terytorialnego,
opracowania wynikajace z dzialalno$ci nadzorczej i kontrolnej, interpretacje ministerstw,
opinie 1 wyjasnienia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz orzecznictwo NSA, a

takze informacje dotyczace organizowanych szkolen.

Izba byta inicjatorem 1 wspotorganizatorem Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowe;j
,Miejsce 1 rola RIO 1 SKO w systemie samorzadu terytorialnego”, ktora odbyta si¢
w Zielonej Gorze w dniu 22 wrze$nia 2005r., stanowiac zarazem wazny element wspolnego
posiedzenia KR RIO i KR SKO (w konferencji uczestniczyto blisko 200 oséb). Efektem
konferencji jest publikacja ksiazkowa (wydawca - RIO Zielona Goéra, red. naukowa
Jan P. Tarno, rec. Zygmunt Niewiadomski) obejmujaca referaty przygotowane i nadestane na

ww. konferencjg.

Z inicjatywy RIO w Zielonej Goérze w dniu odbylo takze si¢ spotkanie informacyjno-
szkoleniowe dla audytorow wewnetrznych i pracownikow kontroli wewngtrznej
w jednostkach samorzadu terytorialnego nt.: W spotkaniu tym uczestniczyli m.in.

przedstawiciele Ministerstwa Finanséw — w tym Gtowny Inspektor Audytu Wewngtrznego.



Ponadto pracownicy Izby uczestniczyli w wielu przedsigwzigciach o charakterze
informacyjnym, naukowym, badawczym, prezentujac zagadnienia i materiaty zwiazane
z dziatalno$cia Izby 1 gospodarka finansowa jst (w tym m.in.: w wielu konferencjach
1 seminariach dotyczacych finanso6w samorzadu oraz w posiedzeniach Senackiej Komisji

Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Publicznej).

W ramach dziatalnosci informacyjnej Izba wspolpracuje z Lubuskim Pismem
Samorzadowym ,,Region” (dwumiesigcznik; w sktad zespotu redakcyjnego wchodzi Prezes
Izby, wspolpraca ma charakter staty), a takze przygotowuje (w miarg potrzeb) materiaty

o charakterze informacyjnym i analitycznym dla regionalnych §rodkéw przekazu.

Izba kontynuowata takze wspotprace z Uniwersytetem Zielonogorskim oraz Panstwowa

Wyzsza Szkota Zawodowa w Sulechowie.

Oprécz Kwartalnika RIO w roku 2005 pracownicy Izby publikowali na tamach nastgpujacych

periodykow 1 czasopism specjalistycznych:

Finanse Komunalne (miesi¢cznik)
- nr 1-2 (72-73)/2005 ,, Orzecznictwo sqdow administracyjnych w sprawach nalezqcych do
zakresu nadzoru regionalnych izb obrachunkowych w latach 2002-2004 (cz. VI)”,

opracowanie: Joanna Chrusciel — cztonek Kolegium;

Lubuskie Pismo Samorzadowe REGION (dwumiesigcznik) — stata wspolpraca;

- nr 1(20)/2005 ,, Odpowiedzialnos¢ jednostek sektora finansow publicznych za naruszenie
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych”, Konrad Witrylak - st. inspektor WKGF;
-nr 2 (21)/2005 ,, Biuletyn Informacji Publicznej — realizacja obowiqzku powszechnego
udostepniania informacji publicznej”, Adriana Szypitko — st. inspektor WKGF;

-nr 3 (22)/2005 ,, Pozycja prawna skarbnika JST — obowiqzki i odpowiedzialnos¢ za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych”, Katarzyna Fiedot — Radca — Obsluga
Regionalnej Komisji Orzekajace;j;

- nr 4(23)/2005 ,, Rzecznik dyscypliny finansow publicznych w wojewddztwie lubuskim”
Adriana Szypitko — Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych przy RIO Zielona Gora;

., Nowe Mozliwosci finansowania sportu na gruncie ustaw o podatku dochodowym od osob

fizycznych i prawnych ”Jarostaw Kotowski — inspektor WKGF;



-nr 5 (24)/2005 ,, Mechanizm Finansowy EOG oraz Norweski Mechanizm Finansowy - nowe
zrodta finansowania inwestycji samorzqdowych ”, Katarzyna Duczmal — st. specjalista

WIASz.; Iwona Hercik - st. specjalista WIASz;

Biuletyn Informacyjny RIO Poznan
- nr 4/2005 ,, Skutki zmian wprowadzonych nowelizacjq ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzeniu Sciekow oraz niektorych innych ustaw”’, Marek

Lewandowski — cztonek Kolegium;

Policja (kwartalnik, Wyzsza Szkota Policyjna w Szczytnie)
nr 1-2/2005 ,, Wspoilpraca RIO, policji i prokuratury w ramach ustawy o organizowaniu i

prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej ”, Jarostaw Kotowski — Inspektor WKGF;

Sport Lubuski (miesigcznik)
- nr 3(4) 2005 oraz nr 4(5)/2005 ,, Kontrola organizacji pozarzqdowych oraz organizacji
pozytku publicznego realizowana w zwiqzku z wykonywaniem zadan publicznych przez te

podmioty — zasady, elementy, konsekwencje prawne”, Jarostaw Kotowski — inspektor WKGF;

Ponadto, materiaty i artykuty przygotowane przez pracownikow RIO ukazatly si¢

w nastepujacych publikacjach:
-, Prawny charakter kontraktu wojewodzkiego” ,Andrzej Skibinski — Prezes RIO
(w:) Rola funduszy europejskich w spolecznym 1 gospodarczym rozwoju Polski,
Wielkopolska Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna , Wydziat Administracji, Jarocin
2005.

,Samorzqdowe Kolegia Odwolawcze a konstytucyjna zasada dwuinstancyjnosci
postepowania administracyjnego”, Andrzej Skibinski — Prezes RIO
(w:) Miejsce 1 rola RIO 1 SKO w systemie samorzadu terytorialnego, Ogolnopolska
Konferencja Naukowa, Zielona Gora 2005
-, Realizacja konstytucyjnego uprawnienia JST do zrzeszania si¢ w Swietle art. 172
Konstytucji RP i umow miedzynarodowych i ustaw”, Jarostaw Kotowski — Inspektor WKGF
(w:) Miejsce i rola RIO i SKO w systemie samorzadu terytorialnego, Ogoélnopolska

Konferencja Naukowa, Zielona Gora 2005



Pozostate formy dziatalno$ci

informacyjne;j

stanowily opracowania 1 analizy

sporzadzone na wniosek organdw panstwowych oraz innych instytucji. Wykaz tematéw oraz

podmiotow, dla ktorych sporzadzono informacje przedstawia ponizsza tabela:

Opracowania i informacje sporzqdzone w roku 2005 na wniosek organow administracji
publicznej i innych podmiotow

Lp. Tematyka Interpretacja
1 W zakresie poprawnosci trybu uchwalania budzetu przepisy ustawy o samorzadzie gminnym
2 Dotacje na pierwsze wyposazenie Centrum Integracji Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym
Spotecznej
3 Opodatkowanie gruntu zajmowanego na prowadzenie przepisy ustawy o podatkach i optatach
dziatalno$ci gospodarczej lokalnych
4 Zmiana uchwaty Rady Gminy przepisy ustawy o samorzadzie gminnym
5 W sprawie taczenia funkcji burmistrza z posiadaniem przepisy ustawy o ograniczeniu prowadzenia
udziatéw w spoélce z o.0. dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petniace funkcje publiczne
6 W sprawie spelnienia wymogow kwalifikacyjnych przez przepisy ustawy (art. 35) o finansach
osobg do zatrudnienia na stanowisku glownego publicznych
ksiggowego w OPS
7 Bezprawna zmiana uchwaty Rady Gminy przepisy ustawy o finansach publicznych
8 W sprawie zasad przyznawania stypendiow przepisy ustawy o systemie o$wiaty
9 Sposob dofinansowania z budzetu powiatu biezacej przepisy ustawy o rehabilitacji zawodowej
dziatalno$ci Warsztatu Terapii Zajgciowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych oraz ustawy
o0 samorzadzie powiatowym
10 W sprawie zgodnosci z prawem przeznaczenia dotacji przepisy ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece
z budzetu gminy na rewitalizacj¢ sakralnych obiektow nad zabytkami, przepisy ustawy o finasach
zabytkowych publicznych
11 W sprawach mozliwosci uczestnictwa w otwartym przepisy ustawy o pozytku publicznym
konkursie ofert jednostek organizacyjnych podlegtych i wolontariacie
organom administracji publicznej lub przez nie
nadzorowanych
12 Mozliwo$¢ zakupu przez organizacje pozarzadowe przepisy ustawy o pozytku publicznym
specjalistycznego sprzetu sportowego z dotacji udzielonej | 1 wolontariacie i ustawy o finansach
na podstawie przepiséw ustawy z 24.04.2003 r. o publicznych
dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
13 W sprawie mozliwosci dofinansowania przez powiat przepisy ustawy o szkolnictwie wyzszym
wyzszej uczelni ustawy o finansach publicznych
14 W sprawie mozliwos$ci utworzenia przez powiat jednostek | przepisy ustawy o finansach publicznych
organizacyjnych
15 W sprawie zawierania umow na dostawy towarow i ustug | przepisy ustawy o samorzadzie gminnym
z podmiotami gospodarczymi, ktorych udziatowcami sa i prawo zaméwien publicznych
matzonkowie
16 Zapytanie dot. podstaw prawnych do udzielenia spotce przepisy ustawy prawo wodne i ustawy
wodnej dotacji z budzetu j.s.t. o finansach publicznych
17 Pytanie dotyczy podstaw prawnych do udzielenia dotacji przepisy ustawy o finansach publicznych
z budzetu j.s.t. dla Klasztoru Franciszkanoéw na budowg i samorzadzie powiatowym
obiektu
18 Pytanie dotyczace wskazania sposobu dokonania przepisy ustawy o finansach publicznych
rozliczenia projektu realizowanego w ramach programu
,,.Leonardo da Vinci”
19 W sprawie klasyfikacji wydatkéw na DPS, dozywianie rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji
dzieci i mlodziezy — warsztaty terapii zajeciowej budzetowej
20 W sprawie mozliwo$ci zlecenia egzek. zalegtosci podatku | ustawa o post. egzekucyjnym w administracji,

wyspecjalizowanej firmie windykacyjnej

rozporz. MF w sprawie wykonania niektorych
przepis6w ustawy o postep. egzekucyjnym
w administracji.



Dzialalno$¢ szkoleniowa RIO, realizowana przez Wydziat Informacji, Analiz
1 Szkolen, opierala si¢ na planie szkolen stanowiacym zalacznik do planu pracy Izby na rok
2005, niemniej plan ten uwzgledniat mozliwo$¢ poszerzenia dziatalno$ci szkoleniowe;j
o zagadnienia wynikajace na biezaco, w zwiazku ze zmianami przepisow prawa badz
sugestiami zgtaszanymi bezposrednio przez samorzady.

W omawianym okresie zrealizowane zostaly zatozenia przewidziane w planie szkolen

na rok 2005, a program szkolen uzupetniony zostat ponadto o dodatkowe zagadnienia.

Ogoétem, w 2005 roku Izba byta organizatorem: 47 szkolen dla jednostek samorzadu
terytorialnego (w ktérych uczestniczylo facznie 2320 osob, reprezentujacych lubuskie
samorzady. (w tym m.in.: prezydenci miast, burmistrzowie, wodjtowie, starostowie,
cztonkowie zarzadow powiatow 1 zarzadu wojewodztwa, skarbnicy i stluzby finansowe jst,
radni, pracownicy odpowiedzialni za procedur¢ udzielania zamowien publicznych,
gospodarke nieruchomo$ciami, audytorzy wewnetrzni, pracownicy komorek kontroli
wewngetrznej, sekretarze jst, glowni ksiggowi zwiazkéw migdzygminnych, kierownicy
1 ksiggowi instytucji kultury, jednostek budzetowych i zaktadow budzetowych).

Zestawienie szkolen dla jst zrealizowanych w 2005r zawiera zatacznik nr 5.

W realizacji szkolen 1 konferencji Izba wspotpracowata z Ministerstwem Finansow,
Ministerstwem Gospodarki 1 Pracy, Bankiem Gospodarstwa Krajowego, UOKIK, Panstwowa
Agencja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, regionalnymi izbami obrachunkowymi,
NSA, WSA w Gorzowie Wlkp., Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Zielonej Gorze,
Sadem Okregowym w Zielonej Gorze, Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Zielonej
Gorze, uczelniami wyzszymi, w tym z Uniwersytetem Zielonogdrskim, Panstwowa Wyzsza
Szkola Zawodowa w Sulechowie, Lubuskim Kuratorium O$wiaty, Wojewoda Lubuskim,
Sejmikiem Wojewddztwa Lubuskiego oraz I1zba Skarbowa w Zielonej Goérze. Na podstawie
zawartych porozumien w szkoleniach organizowanych z inicjatywy RIO uczestniczyli (na
zasadzie wzajemnoS$ci) przedstawiciele Delegatury NIK w Zielonej Gorze, Okrggowego
Inspektoratu PIP w Zielonej Gorze, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Zielonej Gorze

oraz Prokuratur Okrggowych w Gorzowie WIkp. i Zielnej Gorze.

Tematyka szkolen obejmowata zagadnienia zwiazane z szeroko pojgta gospodarka
finansowa JST; takie jak: rachunkowos$¢ budzetowa, finanse publiczne, dziatalno$¢ pozytku
publicznego 1 wolontariat, podatki i optaty lokalne, zagadnienia zwigzane z nadzorem

1 kontrola RIO, audyt i kontrola wewngtrzna w jst, a takze: zamowienia publiczne,



odpowiedzialnos¢ za

nieruchomosciami.

naruszenie

dyscypliny finanséw  publicznych, gospodarka

Szkolenia prowadzone byly metoda wykladow oraz zaj¢c¢ 1 warsztatow praktycznych,

z wykorzystaniem no$nikéw multimedialnych. Uczestnicy szkolen otrzymywali materiaty

1 opracowania przygotowane przez prowadzacych, jak réwniez zaswiadczenia uczestnictwa

w szkoleniu. Zajecia odbywaty si¢ — w zaleznos$ci od zapotrzebowania - w grupach liczacych

od 15 do 80 osob. Podkreslic nalezy, ze w opinii samorzadow atutami szkolen

organizowanych przez RIO sa gwarantujacy wysoka jakos$¢ 1 poziom szkolenia dobor kadr

1 jednocze$nie konkurencyjne, w stosunku do komercyjnej oferty firm szkoleniowych

1 consultingowych, ceny szkolen.

Szkolenia dla pracownikow RIO

W roku 2005 pracownicy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze

uczestniczyli w nastepujacych szkoleniach:

Lp. Organizator Temat szkolenia
miejsce szk.

1 Zaktad Ushug Szkoleniowych Roczne rozliczenie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
przy Izbie Skarbowe w ZG za 2004 r. oraz zmiany obowiazujace w 2005 roku

2 Lubuskie Centrum Zmiany w przepisach o ubezpieczeniach spotecznych i zdrowotnych
Szkoleniowe

3 RIO Wplyw komunikacji interpersonalnej na funkcjonowanie instytucji i jej
Zielona Goéra wizerunek w oczach klientow

4 RIO Wdrazanie standardow kontroli finansowej
Zielona Gora Planowanie strategiczne w audycie wewngtrznym,

5 Pricewaterhous Coopers Kierunki zmian w sprawozdawczosci i zarzadzaniu finansami
Warszawa publicznymi w Unii Europejskiej

6 ZWBiPM Woj. Lubuskiego - absolutorium
Karpacz - pozytek publiczny i wolontariat

7 ePSINet Stowar Informacja publiczna — towar czy narz¢dzie wladzy? Czy w Polsce
»Miasta w Internecie” realizowana jest dyrektywa o powtdrnym wykorzystaniu informacji
Warszawa sektora publicznego?

8 Gtowny Rzecznk d.f.p. Nt. nowej ustawy z dn.17.12.2004 o odpowiedzialno$ci za naruszenie
Jastrzgbia Gor a dyscypliny finanséw publicznych

9 Urzad Marszatkowski Wdrazanie mechanizmu finansowego EOG i1 Norweskiego
Zielona Goéra Mechanizmu Finansowego

10 Prokuratora Okrggowa Prezentacja metod wspotdziatania ze srodkami przekazu w zakresie
Zielona Goéra zwalczania przestepstw 1 wykroczen ujawnionych w toku realizacji

zadan ustawowych.
11 RIO Poznan Problemy zwigzane z funkcjonowaniem rio po wejsciu w zycie ustawy
z dn. 17.12.2004 r, o odpowiedzialno$ci za naruszenie d.f.p.

12 Ministerstwo Finanséw Problematyka dotyczaca budzetu biezacego i inwestycyjnego na
Warszawa przyktadzie rozwiazan przyjetych we Francji.

13 KR RIO w zakresie nowego systemu Be-STi@
Warszawa

14 RIO Katowice Zarzadzanie finansami jednostek samorzadu terytorialnego

15 Ministerstwo Gospodarki Przygotowanie wnioskoéw aplikacyjnych do Mechanizméw

Warszawa

Finansowych



16

RIO Bydgoszcz

17 Francuska Izba
Przem-Handlowa
w Polsce (Katowice)
18 RIO Katowice
19 Wyzsza Szkota Bankowa
Poznan
Ponadto:

Wdrozenie nowego systemu informatycznego TREZOR

Partnerstwo publiczno-prywatne szansa na dynamiczny rozwoj
gospodarczy Polski regionalne;j

- standardy kontroli INTOSAI

- badanie bilansu spotki

- sp6iki prawa handlowego 1 inne

Organizacja ochrony informacji niejawnych w §wietle nowelizacji
przepisow

- pracownicy Izby uczestniczyli w szkoleniach organizowanych przez RIO dla jednostek

samorzadu terytorialnego (lacznie 47 szkolen), w konferencjach organizowanych przez Izbeg, a

takze w spotkaniach szkoleniowo-informacyjnych nt. wdrazania podpisu elektronicznego

1 nowego systemu zarzadzania finansami jst i sprawozdawczosci - program BeSTi(@ .



Szkolenia dla JST w roku 2005 - zestawienie

Tematyka

Dotacje w swietle ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i

o wolontariacie

Podatki dla gmin od przedsigbiorcow

Szkolenie dla instytucji kultury

(Prawo autorskie i prawa pokrewne w praktyce dziatalno$ci instytucji kultury)
(wspotpraca - RCAK)

Zalacznik Nr 4

Termin/miejsce

20.01 - UMiG Czerwiensk

26.01- RIO/ZG
26.01- Przetazy

Najnowsze zasady udzielania pomocy publicznej przez gminy (stan prawny — styczen
2005)

27.01.- RIO/ZG

Praktyczna realizacja ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
Postgpowanie absolutoryjne w JST

Spotkanie szkoleniowo-informacyjne dla audytoréw wewngtrznych i pracownikow
wykonujacych zadania w zakresie kontroli finansowe;j

Rachunkowos¢ budzetowa w JST

- przygotowanie do zamknigcia ksiag rachunkowych

Rachunkowos¢ budzetowa

(szkolenie dla jednostek organizacyjnych samorzadu)

- zamknigcie ksiag rachunkowych w samorzadowych jednostkach organizacyjnych;
bilans

Rachunkowos¢ budzetowa

Rachunkowos$¢ budzetowa

- fundusze pomocowe w jednostkach samorzadowych

Osoby trzecie w postgpowaniu podatkowym

Ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie a dziatalno$¢ instytucji
kultury

Dostgp do informacji publicznej a ochrona danych osobowych

VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego

15.02 - RIO/ZG
22.02 - RIO/ZG

22.02 - ZG/Centrum Biznesu

23.02 - RIO/ZG

24.02 - RIO/ZG

16.03 - RIO/ZG

17.03 - RIO/ZG

04.04 - RIO/ZG
11.04 - MZL/ZG

19.04 - RIO/ZG
22.04 - RIO/ZG

Prawo zaméwien publicznych

Odpowiedzialno$¢ karna kierownikow jednostek sektora finansow publicznych przy
wydatkowaniu $rodkéw publicznych

Szkolenie dla skarbnikow JST i ksiggowych zwiazkow migdzygminnych

I Dyscyplina finansow publicznych — nowe regulacje prawne

I Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

III Zmiany w ustawie o finansach publicznych

IV Realizacja przedsigwzig¢ przez JST w ramach funduszy strukturalnych (przygotowanie karty

projektu - najczesciej wystgpujace nieprawidtowosci, realizacja i zasady rozliczania przedsigwzigc,
kontrola w ramach ZPORR, wspotfinansowanie przedsigwzi¢¢ realizowanych w ramach ZPORR, )

V Kontrola wewngtrzna w JST
VI Sprawy biezace wynikajace z dziatalno$ci kontrolnej

i nadzorczej prowadzonej przez Regionalna Izbg Obrachunkowa (budzet 2005, nieprawidtowosci
wynikajace z przeprowadzonych kontroli, sprawozdawczo$¢ budzetowa i finansowa, klasyfikacja

budzetowa)

Szkolenie obejmowato rowniez wyjazd studyjny do Niemiec — Cottbus i udziat w spotkaniu z
przedstawicielami niemieckich samorzadow nt.:

Realizacja i zasady rozliczania inwestycji finansowanych ze srodkow Unii Europejskiej oraz
nieprawidlowosci jakie mogq wystqpi¢ w tym zakresie.

Pozytek publiczny i wolontariat — praktyka stosowania ustawy

(wspotpraca - LFS)

Prawno-finansowe §rodki ochrony zieleni na terenie miast i wsi

Rachunkowos$¢ budzetowa

- wybrane operacje w ewidencji ksiggowej jednostek i zaktadow budzetowych
Rachunkowos$¢ budzetowa

- wybrane zdarzenia gospodarcze w ewidencji JST

Prawo zaméwien publicznych

- najczesciej wystepujace nieprawidtowosci

Praktyczne stosowanie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
Szkolenie dla radnych Miasta Zielona Goéra

(dfp, uofp)

Zasady i tryb egzekwowania odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych — nowe regulacje prawne

Rachunkowos$¢ budzetowa

- wybrane zagadnienia z rachunkowosci JST

09.05 - UM Lubsko
16.05 - RIO/ZG

18-20.05 - Garbicz/Cottbus

03.06 - RIO/ZG

06.06. - RIO/ZG
15.06 - RIO/ZG

16.06 - RIO/ZG
24.06 - RIO/ZG

28.06 - RIO/ZG
26.08 - Bogumitow

07.09 - RIO/ZG

14.09 - RIO/ZG



Rachunkowo$¢ budzetowa

- przygotowanie do zamknigcia ksiag rachunkowych za rok 2005 w samorzadowych
jednostkach organizacyjnych

Szkolenie dla pracownikéw Starostwa Powiatowego w Zarach

(uofp, dfp, dziatalno$¢ kontrolna — najczgsciej wystepujace nieprawidtowosci, ustawa o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie)

Znowelizowana Ordynacja podatkowa w postgpowaniu gmin

(dwie grupy)

Zasady i tryb odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — nowe
regulacje prawne

Szkolenie dla kierownikow i skarbnikéw JST

e  Zmiany ustawy o finansach publicznych a budzet 2006

. Uchwaty i zarzadzenia organéw JST podlegajace nadzorowi RIO — podstawowe zasady i ich
konstruowania

Wydatki w formie dotacji z budzetow j.s.t.

Realizacja budzetow w $wietle opinii sktadow orzekajacych

Zasady naliczania subwencji

Partnerstwo publiczno-prywatne

Prawo zamoOwien publicznych — najczg$ciej wystgpujace nieprawidtowosci
Prawno-finansowe $rodki ochrony zieleni na terenie j.s.t. (zasady udzielania zezwolen na
usuwanie drzew i krzewow)

Budzety 2006 (projekty budzetow, procedura uchwalania, wskazniki...)

Sprawozdawczo$¢ budzetowa, klasyfikacja budzetowa

Kontrola wewngtrzna a jednostki organizacyjne j.s.t.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

— aspekty praktyczne;

Dyscyplina finanséw publicznych — nowe uregulowania prawne

Ustawa o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne

- konsekwencje dla funkcjonowania JST

Przedsigwzigcia realizowane w ramach ZPORR — zasady rozliczania, najczgsciej
wystepujace nieprawidtowosci

e  Podatki gminne. Zmiany w ordynacji podatkowe;j

Pozytek publiczny i wolontariat — praktyka stosowania ustawy

Zasady i tryb odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — nowe
regulacje prawne

(szkolenie dla Gminy Lubsko)

Zasady udzielania pomocy publicznej przez gminy

(stan prawny — pazdziernik 2005)

15.09 - RIO/ZG

27.09 - Starostwo - Zary

27.09. - RIO/ZG
28.09. - RIO/ZG
05.10 - ZDW - ZG

10-12.10 - Migdzyzdroje

19.10 - RIO/ZG

20.10 - UM Lubsko

25.10 - RIO/ZG

Wdrozenie nowego systemu sprawozdawczosci budzetowej BESTi@ oraz podpisu
elektronicznego

(dwie grupy)

Szkolenie dla instytucji kultury

Szkolenie dla jednostek oswiatowych

(dwie grupy)

Zmiany w systemie finansow publicznych w $wietle ustawy z dnia 30.06.2005r. o
finansach publicznych;

,,Ekonomiczna” zdolnos¢ kredytowa JST;

Obowiazek dostosowania zasad rachunkowosci wynikajacy z rozporzadzenia MF z dnia
24.06.2005r

(dwie grupy).

Szkolenie dla jednostek oswiatowych Miasta Zielona Goéra

(dwie grupy — kierownicy i ksiegowi jednostek oswiatowych)

Gospodarka nieruchomos$ciami — aktualne problemy

07.11- RIO/ZG
25.11 - RIO/ZG

21.11 - RIO/ZG
22.11- RIO/ZG
28.11. - RIO/ZG
23.11- RIO/ZG
24.11- RIO/ZG

29.11- RIO/ZG
30.11- RIO/ZG
05.12 - RIO/ZG

Szkolenie dla instytucji kultury

- ustawa z dnia 30.06. 2005r. o finansach publicznych

- ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — a dziatalno$¢ instytucji
kultury

(wspotpraca z RCAK)

13.12 - Przetazy



v
Wspolpraca zagraniczna

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Goérze aktywnie uczestniczy, jako
pomystodawca 1 inicjator, w zapoczatkowanej w roku 2004 wspotpracy regionalnych izb
obrachunkowych z niemieckimi trybunatami obrachunkowymi z krajow zwiazkowych bytej
NRD, Berlina oraz Nadrenii-Palatynatu. W roku 2005 przedstawiciele RIO w Zielonej Gorze
uczestniczyli w dwoch konferencjach niemieckich trybunatéw obrachunkowych
i regionalnych izb obrachunkowych, ktore odbyty sig:

- w dniach 17-20 kwietnia w Reichenov k. Berlina
- w dniach 17-19 pazdziernika w Kliczkowie (w konferencji uczestniczyl m.in. dyrektor
Sekretariatu Generalnego EURORAI — p Edgar Thinnes).

W roku 2005 kontynuowana byla wspoipraca bilateralna pomigdzy Regionalna Izba
Obrachunkowa w Zielonej Gorze a Landesrechnugshof Brandenburg w Poczdamie.

Aktualnie wspotpraca ta prowadzona jest z zachowaniem postanowien podpisanej
w dniu 15 grudnia 2005r. — przy akceptacji MSWiA - Deklaracji Wspotpracy, dokumentu
okreslajacego ramy i charakter wspotpracy.

W Deklaracji postanowiono, ze wspolpraca obejmowac begdzie: wymiang doswiadczen

w zakresie realizacji zadan i kompetencji dotyczacej kontroli nad gospodarka finansowa,
partnerstwo 1 wspolpracg w realizacji projektow i przedsigwzig¢¢ o charakterze informacyjnym
1 szkoleniowym, wymiang doswiadczen 1 podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, a takze

wspotdziatanie i wymiang doswiadczen w ramach EURORAL
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Dzialalnos¢
Regionalnej Komisji Orzekajacej

Od 1 lipca 2005 r. na podstawie ustawy z dnia ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 14,
poz. 114) ulegl zmianie model organizacji organdw wilasciwych w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.
Zasadnicza zmiana dotyczy usytuowania komisji orzekajacej, w miejsce istniejacych komisji
orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej oraz przy Wojewodzie powstata odrgbnie funkcjonujaca Regionalna Komisja
Orzekajaca przy Regionalnej I1zbie Obrachunkowej orzekajaca w I instancji.
Dziatalno$¢ tej Komisji zostala rozszerzona o kompetencje wlasciwe dla Komisji
Orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy Wojewodach.
Wiasciwos¢ Regionalnych Komisji Orzekajacych obejmuje orzekanie w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie dotyczacym jednostek samorzadu
terytorialnego, ich zwiazkow i stowarzyszen (z wytaczeniem podmiotowym dotyczacym osob
petniacych funkcje marszatka wojewodztwa, cztonka zarzadu wojewddztwa i gldwnego
ksiggowego (skarbnika) wojewodztwa). Ponadto ich wlasciwo$¢ dotyczy realizacji budzetu
wojewody oraz jednostek podleglych 1 nadzorowanych przez wojewodg samorzadowych
jednostek organizacyjnych (w tym samorzadowych oséb prawnych), innych jednostek
otrzymujacych $rodki publiczne przekazane z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
albo budzetu wojewody lub innych $rodkéw publicznych, ktorymi dysponuja te jednostki lub
wojewoda.

Zgodnie z art. 201 ust. 1 1 2 ww. ustawy, kadencja komisji orzekajacych w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych powotanych przed dniem wejscia w zycie
ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych tj. przed 1 lipca
2005 r. wygasa w dniu powotania komisji orzekajacej na podstawie przepisOw tej ustawy, nie

p6zniej jednak niz w dniu 30 wrze$nia 2005 .



Regionalna Komisja orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze zostata powotana
w dniul8 sierpnia 2005 r. 1 od tego dnia rozpocze¢ta swoja dziatalnosc.
Regionalna Komisja Orzekajaca jest organem kadencyjnym, ktorego cztonkowie sa
powolywani na 4 lata. W sklad komisji orzekajacej moze wchodzi¢ przewodniczacy, jeden
lub dwoch jego zastepcoéw 1 od 5 do 21 cztonkow komisji. W sktad Regionalnej Komisji
Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Zielonej Goérze wchodza przewodniczacy, jeden zastgpca, ktorzy
zostali powotani 11 lipca 2005 r. i 7 cztonkéw powotanych 18 sierpnia 2005r. przez Prezesa
Rady Ministrow. Czlonkowie Regionalnej Komisji Orzekajacych sa niezawisli w zakresie
orzekania w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych 1 podlegaja tylko
przepisom prawa. Orzekaja w granicach okre§lonych ustawa oraz na mocy przekonania
opartego na ocenie dowodow, rozstrzygaja samodzielnie nasuwajace si¢ zagadnienia prawne i
nie sa zwiazani rozstrzygnigciami innych organdéw, z wyjatkiem prawomocnego wyroku sadu.
Sa oni nieodwolalni przed uplywem ustawowego terminu, z wyjatkiem $cisle okreslonych
w ustawie przypadkow.
Z pozycji prawnej tego organu wynika, iz dzialalno$¢ Komisji Orzekajacej w 2005 r. mozna

podzieli¢ na dwa etapy za pierwsze i drugie potrocze, ktore beda dotyczy¢:

I. Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy

Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze.

Do Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze do 30 czerwca 2005 r. wptyngto 13
wnioskow o ukaranie oraz 1 sprawe przekazala Glowna Komisja Orzekajaca do ponownego
rozpoznania. Z tego Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych oraz jego zastgpcy ztozyli 8
wnioskOw o wukaranie i 5 wnioskow Najwyzsza Izba Kontroli. Wnioski Rzecznika
sformutowane byly gtownie na podstawie zawiadomien ztozonych przez organy kontroli tj.:
RIO, kierownikéw jednostek nadrzednych, kierownikéw jednostek, w ktorych nastapito
naruszenie.
Komisja w 12 sprawach wydata tacznie 19 orzeczen w stosunku do 15 obwinionych z czego:
2 w sprawach z wnioskéw z 2004 r. stosunku do 2 obwinionych oraz w 1 sprawie
przekazanej z Gtownej Komisji Orzekajacej do ponownego rozpoznania.
Do sierpnia 2005 r. ukarano 15 obwinionych, w tym: kara upomnienia 8 osob, kara nagany

1 osobg, a w stosunku do 4 obwinionych wydano rozstrzygnigcia o uniewinnieniu, natomiast



odstapiono od wymierzenia kary wobec 2 obwinionych. Wydano takze zarzadzenie
o uzupehieniu wniosku o ukaranie.

Do najczesciej wystepujacych czyndéw kwalifikowanych jako naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych w 2005 r. nalezy zaliczy¢:

e zaniechanie ustalenia nalezno$ci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub innej jednostki sektora finansoOw publicznych, a takze pobranie, ustalenie lub
dochodzenie jej w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia oraz
niezgodnym z przepisami jej umorzenie lub dopuszczenie do przedawnienia;

e przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw ze S$rodkow
publicznych;

e wyplacenie wynagrodzen w jednostce sektora finansow publicznych bez
jednoczesnego wykonania, wynikajacego z ustaw szczeg6Olnych, a ciazacego na
pracodawcy, obowiazku pobrania, odprowadzenia lub optacenia $§wiadczen lub
skladek;

e naruszenie zasady, formy lub trybu postgpowania przy udzieleniu zamodwienia

publicznego, ustalonych ustawa, o ktorej mowa w art. 28 ust. 4.

II. Regionalnej Komisji Orzekajac w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze

Od powotania Regionalnej Komisji Orzekajacej wptyngto 8 wnioskow o ukaranie.
Regionalna Komisja Orzekajaca rozstrzygnela 7 spraw 1 wydata 7 orzeczen w stosunku do
takiej samej liczby obwinionych. Ukarata kara upomnienia 3 osoby. W stosunku do
1 obwinionego wydata rozstrzygnigcie o uniewinnieniu ( przy czym jedno orzeczenie
w stosunku do jednego obwinionego obejmuje uniewinnienie od czg$ci zarzutow oraz karg
upomnienia za jeden zarzuconych czynow), odstapita od wymierzenia kary wobec 2
obwinionych. Wydata ponadto 2 rozstrzygnigcia o umorzeniu postgpowania
w zw. z. okolicznos$ciami z art. 78 ust 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Natomiast 4 sprawy
z 2005 r. Regionalna Komisja Orzekajaca rozstrzygnie w 2006r.

Do najczesciej wystepujacych czyndéw kwalifikowanych jako naruszenie dyscypliny
finansow publicznych w 2005 r. nalezy zaliczy¢:

e naruszenie dyscypliny finansow publicznych jest udzielenie zamowienia publicznego
z innym, niz wymienione w art. 17 ust 1 pkt 1-3, naruszeniem przepisow
o zamoéwieniach publicznych, jezeli naruszenie to mialo wplyw na wynik

postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego;



naruszenie polegajace na nieoptaceniu przez jednostke sektora finansow publicznych:
sktadek na ubezpieczenia spoleczne, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, sktadek na
Fundusz Pracy, sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych- albo ich
optacenie w kwocie nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia lub

z przekroczeniem terminu zaptaty;

zaniechanie  przeprowadzenia, rozliczenia  inwentaryzacji lub  dokonanie
inwentaryzacji w sposob niezgodny ze stanem rzeczywistym;

zaciagnigcie zobowiazania bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu

upowaznienia do zaciagania zobowiazan jednostki sektora finanséw publicznych.



Czesé 11

Dzialalnos¢
Rzecznika dyscypliny finansow publicznych

W zwiazku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114) z dniem 8
sierpnia 2005 r. powolany zostal Rzecznik dyscypliny finansow publicznych wlasciwy w
sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych rozpatrywanych przez Regionalng
Komisj¢ Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze. Ponadto powotano dwoch Zastgpcow
Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.

Po zaprzestaniu petnienia funkcji przez Rzecznika dyscypliny finansow publicznych
prowadzone przez niego sprawy, a takze prawa i obowiazki, przejat Rzecznik dyscypliny
finansow publicznych powotany na podstawie ww. ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Wiasciwos¢ Rzecznika dyscypliny finansow publicznych zwiazana jest z wlasciwoscia
spraw rozpatrywanych przez komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Do 30 czerwca 2005 r. wlasciwo$¢ Rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych wojewddztwa lubuskiego obejmowata sprawy rozpatrywane przez Komisjg
Orzekajaca przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze oraz Komisje
Orzekajaca przy Wojewodzie Lubuskim, a od 1 lipca 2005 r. przez Regionalng Komisjg
Orzekajaca przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze.

Rzecznik dyscypliny finanséw publicznych i jego Zastgpcy sa organami wiasciwymi
do prowadzenia postgpowania wyjasniajacego w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, poprzedzonego podjeciem czynnosci sprawdzajacych, a takze wypelniania

funkcji oskarzyciela w pierwszej instancji.

W 2005 roku do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych wptyneto
55 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, obejmujacych 80 oséb.
Sposrod wszystkich zawiadomien wigkszo$¢ ztozona zostata przez kierownikow jednostek,

w ktorych doszto do naruszenia — 15 zawiadomien, 11 zawiadomien zlozyta Regionalna Izba



Obrachunkowa, 10 — organy nadrzedne, 9 — Lubuski Urzad Wojewodzki, 9 — Urzad Kontroli

Skarbowej i 1 — Najwyzsza Izba Kontroli.

Najwigcej spraw opisanych w zawiadomieniach dotyczyto:

- zamoOwien publicznych,

- dotacji (wydatkowanie, rozliczenie, zwrot),

- dokonywania wydatkow ze srodkéw publicznych bez upowaznienia lub z przekroczeniem
zakresu upowaznienia,

- zaciagania zobowiazan bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia
do zaciagania zobowiazan jednostek sektora finanséw publicznych,

- niewykonania zobowiagzania jednostki sektora finansow publicznych, ktérego skutkiem
byta zaptata odsetek.

Z ogolnej liczby zawiadomien do 30 czerwca 2005 r. wydano 32 postanowienia o
odmowie wniesienia wniosku o ukaranie, a od 1 lipca 2005 r. 3 postanowienia o odmowie
wszczgeia postgpowania wyjasniajacego 1 6 postanowien o umorzeniu postgpowania
wyjasniajacego. Postanowienia te zawieraly 53 rozstrzygnigcia Rzecznika, w tym z uwagi na:
brak znamion naruszenia dyscypliny finansow publicznych — 29 rozstrzygnie¢, znikoma
szkodliwos¢ czynu — 13, przedawnienie — 3 1 inne — 8.

W wyniku zawiadomien, ktére wplyngly do Rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych w 2005 r. do Komisji Orzekajacej, dziatajacej do 30 czerwca 2005 r.

1 Regionalnej Komisji Orzekajacej, dziatajacej po 1 lipca 2005 r., ztozonych zostato

14 wnioskow o ukaranie 19 osob, rozpatrzonych przez komisj¢ orzekajaca na rozprawach.

Oprocz tego:

- 1 wniosek zlozony zostat w I potroczu 2005 r. w wyniku uchylenia postanowienia przez
Glownego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych 1 polecenia uzupeinienia
czynno$ci sprawdzajacych (odbyta si¢ rozprawa),

- 1 wniosek zostal ztozony w II poétroczu 2005 r., jednak podlegal zwrotowi, a po
uzupelnieniu materialu dowodowego sprawa zostata umorzona.

Rzecznik dyscypliny finanso6w publicznych poza wymienionymi wyzej sprawami
pelit w I potroczu 2005 r. funkcje oskarzyciela pierwszej instancji w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych z 5 wnioskow o ukaranie wniesionych przez Najwyzsza
Izb¢ Kontroli.

W 1II potroczu 2005 r. nie zachodzita potrzeba petnienia przez Rzecznika dyscypliny finansow

publicznych funkcji oskarzycielskie;j.



